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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çã³äíî ç³ ñò. 143 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà áåçïîñåðåäíüî àáî ÷å-
ðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ óòâîðþþòü, ðåîðãàí³çîâóþòü òà ë³êâ³-
äîâóþòü êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿ 
é óñòàíîâè, à òàêîæ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 30 ÷. 1  
ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çà-
ñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè çà 
ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ 
ðåîðãàí³çàö³¿ àáî ë³êâ³äàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â êîìóíàëüíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó ñó-
÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äîñë³äæåííÿì ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ 
çàéìàþòüñÿ Â.Ì. Àëåêñººâ, Î.Î. Êðàâ÷óê,  
Î.Â. Îëüøàíñüêèé, Ì.². Ò³òîâ òà ³íø³ â÷åí³. 
Îäíàê ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ïèòàíü îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ íå 
ïðîâîäèëîñÿ, ùî òàêîæ ï³äòâåðäæóº àêòóàëü-
í³ñòü îáðàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïè-
òàíü óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, çî-
êðåìà ñòîñîâíî êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äîñë³ä-
æóþ÷è ðåàëüíó ñòîðîíó ôóíêö³îíóâàííÿ 
áóäü-ÿêîãî ïðàöþþ÷îãî ï³äïðèºìñòâà (îð-
ãàí³çàö³¿, óñòàíîâè), Î.Î. Êðàâ÷óê äîõîäèòü 
âèñíîâêó, ùî öå äèíàì³÷íà (òàêà, ùî ïîñò³éíî 
çì³íþºòüñÿ) ñêëàäíà ñèñòåìà, ùî ç åêîíîì³÷-
íî¿ (ìàéíîâî¿) ïîçèö³¿ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëå-
íà â âèãëÿä³ äâîõ ð³âíèõ, íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçà-
íèõ ñèñòåì: ìàéíà (àêòèâ³â) òà äæåðåë éîãî 
ôîðìóâàííÿ (ïàñèâ³â), ÿê³ ðàçîì óòâîðþþòü 
áàëàíñ ï³äïðèºìñòâà (îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè). 
Çàêð³ïëþþ÷è ìàéíî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà 
êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâîì (îðãàí³çàö³ºþ, 
óñòàíîâîþ), êîìïåòåíòíèé îðãàí ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àº ïåðåë³ê ìàéíà 
(àêòèâ³â), ÿêå öå ï³äïðèºìñòâî ìàº (â³äîáðà-

æàº àáî ïîâèííå â³äîáðàæàòè) íà áàëàíñ³ íà 
ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó. Îäíàê áàëàíñ ï³äïðè-
ºìñòâà – íàäçâè÷àéíî äèíàì³÷íà ñèñòåìà, 
ÿêà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ âíàñë³äîê ãîñïîäàð-
ñüêèõ îïåðàö³é, ÷àñòèíà ç ÿêèõ ïðèçâîäèòü 
äî çìåíøåííÿ îáñÿã³â ìàéíà ï³äïðèºìñòâà, 
à ÷àñòèíà – äî çá³ëüøåííÿ (º é îïåðàö³¿, ùî 
ïðèçâîäÿòü ëèøå äî ñòðóêòóðíèõ çì³í ³ íà 
çàãàëüíèé îáñÿã ìàéíà íå âïëèâàþòü). Òàê, 
íàïðèêëàä, âèïëàòà çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðè-
çâîäèòü äî çìåíøåííÿ àêòèâ³â (ãðîøîâèõ êî-
øò³â) ï³äïðèºìñòâà òà äæåðåë ¿õ óòâîðåííÿ 
(çîáîâ’ÿçàíü çà âèïëàòîþ). Çá³ëüøåííÿ ìàé-
íà ï³äïðèºìñòâà â³äáóâàºòüñÿ ïðè îòðèìàíí³ 
íèì ïðèáóòêó âíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó çâ’ÿçêó ç óòâîðåííÿì òàê çâàíî¿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³. Áþäæåòí³ îðãàí³çàö³¿ é óñòàíîâè 
çá³ëüøóþòü ñâîº ìàéíî çà ðàõóíîê îòðèìàíèõ 
àñèãíóâàíü ³ç â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó, à çìåí-
øóþòü óíàñë³äîê êîøòîðèñíèõ âèòðàò. Òàêèì 
÷èíîì, ³ç êîæíîþ ãîñïîäàðñüêîþ îïåðàö³ºþ 
ñêëàä ìàéíà ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, óñòà-
íîâè çì³íþºòüñÿ, ³ âæå âíàñë³äîê çä³éñíåííÿ 
ïåðøî¿ (ï³ñëÿ çàêð³ïëåííÿ ìàéíà) ãîñïîäàð-
ñüêî¿ îïåðàö³¿ ï³äïðèºìñòâî ìîæå âòðàòèòè 
÷àñòèíó çàêð³ïëåíîãî ìàéíà àáî íàáóòè íîâå 
ìàéíî [1, ñ. 210–211].

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïîñòàþòü ïèòàí-
íÿ: ùî êîíêðåòíî ñë³ä çàêð³ïëþâàòè çà êî-
ìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè (îðãàí³çàö³ÿìè, 
óñòàíîâàìè) – ëèøå ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíå 
ìàéíî ÷è âèçíà÷åíå é ðîäîâèìè îçíàêàìè? 
×è íåîáõ³äíî çàêð³ïëþâàòè êîøòè é ïðåäìåòè 
ïðàö³, ÷è ëèøå ¿¿ çíàðÿääÿ? Ç îãëÿäó íà öå 
ñëóøíîþ º äóìêà, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïðî-
öåäóðà çàêð³ïëåííÿ çà êîìóíàëüíèìè ï³äïðè-
ºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè ìàéíà 
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ (îïåðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ) ïîëÿãàº â âèçíà÷åíí³ ìàéíà, 
ÿêå ï³äëÿãàº ïåðåäà÷³ òàêîìó ï³äïðèºìñòâó 
(îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâ³) ÿê âíåñîê âëàñíèêà 
(òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) äî êàï³òàëó ï³äïðè-
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ºìñòâà ïðè éîãî ñòâîðåíí³ àáî ðåîðãàí³çàö³¿  
[1, ñ. 211–213].

Â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 33, 34 ìîäåëüíîãî 
Çàêîíó «Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» (äàë³ – Ìîäåëü-
íèé Çàêîí) îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ïðàâî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòâîðþâà-
òè ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿ äëÿ 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ¿õ ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿. 
Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷à-
þòü ö³ë³, óìîâè é ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
â ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, çä³éñíþþòü ðåãó-
ëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â íà ¿õíþ ïðîäóêö³þ (ïî-
ñëóãè), çàòâåðäæóþòü ³ çì³íþþòü ¿õí³ ñòàòóòè, 
ïðèçíà÷àþòü ³ çâ³ëüíÿþòü êåð³âíèê³â òàêèõ 
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çàñëóõî-
âóþòü çâ³òè ïðî ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü. Â³äíîñèíè 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
êåð³âíèêàìè âêàçàíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ 
îðãàí³çàö³é áóäóþòüñÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ 
â³äïîâ³äíî äî òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç ïèòàíü, ùî íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ â³äíî-
ñèíè ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãà-
í³çàö³ÿìè, ùî íå ïåðåáóâàþòü ó ìóí³öèïàëü-
í³é âëàñíîñò³, à òàêîæ ³ç ô³çè÷íèìè îñîáàìè 
áóäóþòüñÿ íà îñíîâ³ äîãîâîð³â. Îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü ïðàâî êîîðäèíó-
âàòè ó÷àñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çà-
ö³é ó êîìïëåêñíîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Ïðè öüîìó çàçíà÷åíèì 
îðãàíàì çàáîðîíÿºòüñÿ âñòàíîâëþâàòè îáìå-
æåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (ñò. 35 Ìîäåëüíîãî 
Çàêîíó).

Ìàòåð³àëüíà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íîì³íàëüíî òà ôàêòè÷íî ³ñíóº, àëå âîíà 
àæ í³ÿê íå âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ ïîâíîþ ì³ðîþ. 
Ó ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìîæíà íàâåñòè êîìóíàëüí³ 
ï³äïðèºìñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 63 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ ìîæóòü ñòâî-
ðþâàòèñÿ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ä³þòü 
íà îñíîâ³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè. Òàêå óí³òàðíå êîìóíàëüíå ï³ä-
ïðèºìñòâî ñòâîðþºòüñÿ îäíèì çàñíîâíèêîì, 
ÿêèé âèä³ëÿº íåîáõ³äíå ìàéíî, ôîðìóº â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó ñòàòóòíèé ôîíä, íå ïîä³ëåíèé 
íà ÷àñòêè (ïà¿), çàòâåðäæóº ñòàòóò, ðîçïîä³-
ëÿº äîõîäè; áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç êåð³â-
íèêà, ÿêèé íèì ïðèçíà÷àºòüñÿ, êåðóº ï³äïðè-
ºìñòâîì ³ ôîðìóº éîãî òðóäîâèé êîëåêòèâ íà 
çàñàäàõ òðóäîâîãî íàéìó; âèð³øóº ïèòàííÿ 
ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ï³äïðèºìñòâà. Ñò. 
78 ïðèñâÿ÷åíà áåçïîñåðåäíüî êîìóíàëüíèì 
óí³òàðíèì ï³äïðèºìñòâàì. Òàêå ï³äïðèºìñòâî 
óòâîðþºòüñÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîçïîðÿä÷îìó ïîðÿäêó 
íà áàç³ â³äîêðåìëåíî¿ ÷àñòèíè êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ ³ âõîäèòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ. 
Öåé îðãàí º ïðåäñòàâíèêîì âëàñíèêà (â³äïî-
â³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè) ³ âèêîíóº éîãî 
ôóíêö³¿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì òà 
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. Ìàéíî êîìó-
íàëüíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà ïåðåáóâàº 
â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ é çàêð³ïëþºòüñÿ çà 
òàêèì ï³äïðèºìñòâîì íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêî-

ãî â³äàííÿ (êîìóíàëüíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºì-
ñòâî) àáî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
(êîìóíàëüíå íåêîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî). 
Ñòàòóòíèé ôîíä êîìóíàëüíîãî óí³òàðíîãî ï³ä-
ïðèºìñòâà óòâîðþºòüñÿ îðãàíîì, äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âîíî âõîäèòü. Ì³í³ìàëüíèé 
ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó êîìóíàëüíîãî óí³-
òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïî-
â³äíîþ ì³ñöåâîþ ðàäîþ. Êîìóíàëüíå óí³òàð-
íå ï³äïðèºìñòâî íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çîáîâ’ÿçàííÿìè âëàñíèêà òà îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ 
ÿêîãî âîíî âõîäèòü. Ïðè öüîìó êåð³âíèê ï³ä-
ïðèºìñòâà ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì, äî ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âõîäèòü ï³äïðèºìñòâî, ³ º 
ï³äçâ³òíèì öüîìó îðãàíîâ³. 

Íàïðèêëàä, ó ì. Êèºâ³ íèí³ ä³º á³ëüøå í³æ 
60 êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à äåÿê³ ç íèõ 
îá’ºäíóþòü äåê³ëüêà ï³äïðèºìñòâ. Âàðòî çãà-
äàòè õî÷à á òàê³: 1) àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî 
«Õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ «Êè¿âì³ñüêáóä»; 2) ÂÀÒ 
«Êè¿âñïåöòðàíñ»; 3) êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Âå÷³ðí³é Êè¿â»; 
4) êè¿âñüêå êîìóíàëüíå âèðîáíè÷å ï³äïðèºì-
ñòâî «Ì³ñüêïàëèâî»; 5) êè¿âñüêå êîìóíàëüíå 
îá’ºäíàííÿ çåëåíîãî áóä³âíèöòâà òà åêñïëó-
àòàö³¿ çåëåíèõ íàñàäæåíü ì³ñòà «Êè¿âçåëåí-
áóä»; 6) ÊÎ «²íñòèòóò Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó  
ì. Êèºâà»; 7) êîìóíàëüíà àâàð³éíî-ðÿòó-
âàëüíà ñëóæáà «Êè¿âñüêà ñëóæáà ïîðÿòóíêó»;  
8) êîìóíàëüíà ãîñïðîçðàõóíêîâà ñëóæáà ïåðå-
âåçåíü âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè (Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿), ñêîðî÷åíî – Ñëóæáà ïåðåâåçåíü ÊÌÄÀ; 
9) êîìóíàëüíà êîðïîðàö³ÿ «Êè¿âàâòîäîð»;  
10) êîìóíàëüíà íàóêîâî-äîñë³äíà óñòàíîâà 
«Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà»; 11) êîìóíàëüíå 
êîìåðö³éíå óí³òàðíå ï³äïðèºìñòâî «Ô³íàíñî-
âà êîìïàí³ÿ «Æèòëî-³íâåñò» Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó Êè¿âðàäè (Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); 12) êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî «Æèòëî³íâåñòáóä-ÓÊÁ»; 13) êîìóíàëüíå 
ï³äïðèºìñòâî «Æèòëî³íâåñòïðîåêò»; 14) êî-
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âáëàãîóñòð³é»;  
15) ñïåö³àë³çîâàíå âîäîãîñïîäàðñüêå êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿ââîäôîíä»; 16) êî-
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âðåêëàìà»; 17) êî- 
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âñüêèé öåíòð 
íîâèõ òåõíîëîã³é ó ñòîìàòîëîã³¿»; 18) êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âòðàíñïàðêñåðâ³ñ»; 
19) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Ïðèòóëîê äëÿ 
òâàðèí»; 20) ÏÀÒ «Ñïåö³àë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ 
ïðîòèçñóâíèõ ï³äçåìíèõ ðîá³ò»; 21) êîìóíàëü-
íå ï³äïðèºìñòâî «Ôàðìàö³ÿ»; 22) êîìóíàëü-
íå ï³äïðèºìñòâî «Ãîñïêîìîáñëóãîâóâàííÿ»;  
23) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âêîìóí-
ñåðâ³ñ»; 24) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè-
¿âïàñòðàíñ»; 25) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé á³çíåñ-öåíòð» (ÊÏ ÊÌÁÖ);  
26) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Öåíòð ³äåí-
òèô³êàö³¿ òâàðèí»; 27) êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî «Áåññàðàáñüêèé ðèíîê»; 28) êîìóíàëüíå 
ï³äïðèºìñòâî «Âîäíî-³íôîðìàö³éíèé öåíòð»;  
29) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Âîëîäèìèð-
ñüêèé ðèíîê»; 30) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Ãîëîâíèé ³íôîðìàö³éíî-îá÷èñëþâàëüíèé 
öåíòð» Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿; 31) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Ãðóïà 
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âïðîâàäæåííÿ ïðîåêòó ç åíåðãîçáåðåæåí-
íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ áóä³â-
ëÿõ ì. Êèºâà»; 32) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Äèðåêö³ÿ ðåñòàâðàö³éíî-â³äíîâëþâàëüíèõ 
ðîá³ò»; 33) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Æèò-
í³é ðèíîê»; 34) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«²íæåíåðíèé öåíòð»; 35) êîìóíàëüíå ï³äïðè-
ºìñòâî «Êè¿âäîðñåðâ³ñ»; 36) êîìóíàëüíå ï³ä-
ïðèºìñòâî «Êè¿âæèòëîñïåöåêñïëóàòàö³ÿ» (ÊÏ 
ÊÆÑÅ); 37) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿â-
³íôîðìàòèêà»; 38) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Êè¿âñüêà ì³ñüêà ñòîìàòîëîã³÷íà ïîë³êë³í³êà»; 
39) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âñüêèé çà-
âîä àëþì³í³ºâèõ áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é»;  
40) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî âèêîíàâ÷îãî îð-
ãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) «Êè¿âñüêå ³íâåñòèö³é-
íå àãåíòñòâî»; 41) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Êè¿âñüêèé ³íñòèòóò çåìåëüíèõ â³äíîñèí» (ÊÏ 
«Ê²ÇÂ»); 42) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿â-
ñüêèé ìåòðîïîë³òåí»; 43) êîìóíàëüíå ï³äïðè-
ºìñòâî «Êè¿âñüêèé ì³ñüêèé Áóäèíîê ïðèðî-
äè»; 44) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âñüêèé 
ì³ñüêèé öåíòð çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â»;  
45) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âñüêèé ì³ñü-
êèé öåíòð çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà ïðèâàòèçà-
ö³¿ çåìë³»; 46) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿â-
ñüêèé öåíòð íîâèõ òåõíîëîã³é ó ñòîìàòîëîã³¿»; 
47) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Ìîëî÷íà ôà-
áðèêà-êóõíÿ»; 48) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
«Ðàä³îñòàíö³ÿ «Ãîëîñ Êèºâà»; 49) êîìóíàëüíå 
ï³äïðèºìñòâî «Ðåã³îíàëüíèé öåíòð ìàòåð³àëü-
íî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â òà ìàðêåòèíãó»; 50) êî-
ìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Öåíòð ìîí³òîðèíãó 
ñòîëè÷íî¿ îñâ³òè»; 51) êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó Êè¿âðàäè (Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) «Ñòîëèöÿ»; 
52) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) ïî îõîðî-
í³, óòðèìàííþ òà åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü âîä-
íîãî ôîíäó ì. Êèºâà «Ïëåñî» (ÊÏ «Ïëåñî»);  
53) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (Êè¿âñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) «Êè¿âñüêå ³íâåñ-
òèö³éíå àãåíòñòâî»; 54) êîìóíàëüíå ï³äïðèºì-
ñòâî åëåêòðîìåðåæ çîâí³øíüîãî îñâ³òëåííÿ  
ì. Êèºâà «Êè¿âì³ñüêñâ³òëî»; 55) êîìóíàëüíå 
ï³äïðèºìñòâî ç åêñïëóàòàö³¿ é ðåìîíòó æèòëî-
âîãî ôîíäó «Æèòëî-ñåðâ³ñ»; 56) êîìóíàëüíå 
ï³äïðèºìñòâî ç ïèòàíü ïðîåêòóâàííÿ «Æèòëî-
³íâåñòïðîåêò»; 57) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî 
ç óòðèìàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ æèòëîâîãî ôîíäó 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ «Ñïåöæèòëîôîíä»; 
58) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî Êè¿âñüêå ì³ñüêå 
áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàé-
íà; 59) êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè «Òåëåêîìïàí³ÿ «Êè¿â»; 60) êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî Ì³æíàðîäíèé àåðîïîðò 
«Êè¿â» (Æóëÿíè); 61) ñïåö³àë³çîâàíå êîìó-
íàëüíå ï³äïðèºìñòâî «Êè¿âòåëåñåðâ³ñ».

ßê áà÷èìî, ÷èìàëà ê³ëüê³ñòü ï³äïðèºìñòâ 
äîáðå âñ³ì çíàéîìà, àëå ùå á³ëüøå çíàéî-
ì³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè ñïîæèâà÷³ ïîñëóã öèõ 
ï³äïðèºìñòâ ç³øòîâõóþòüñÿ. Òàê, ñòàí ì³ñüêèõ 
äîð³ã çàëèøàº áàæàòè êðàùîãî, ìàºìî ïðî-
áëåìè ç î÷èùåííÿì ñí³ãó, à ñåðâ³ñ íàäàííÿ 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã òàêîæ äàëåêèé â³ä ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2010 ð. ¹ 83-ð ñõâàëåíà 
Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðî-
ãðàìè ïåðåäà÷³ ãóðòîæèòê³â ó âëàñí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà 2010–2014 ðîêè. 
Òàê³ ä³¿ óðÿäó íå áóëè ðàïòîâèìè ÷è âèïàä-
êîâèìè, îñê³ëüêè âæå äàâíî ³ñíóº ïðîáëåìà 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí æèòëîì, çîêðåìà 
ãóðòîæèòêàìè, ïðèçíà÷åíèìè äëÿ ïðîæèâàí-
íÿ îäèíîêèõ ãðîìàäÿí àáî ñ³ìåé. Çà äàíèìè 
ñòàòèñòè÷íîãî áþëåòåíÿ Äåðæêîìñòàòó «Æèò-
ëîâèé ôîíä Óêðà¿íè ó 2008 ðîö³», ñòàíîì íà  
1 ñ³÷íÿ 2009 ð. íàë³÷óâàâñÿ 10181 ãóðòîæè-
òîê, ç ÿêèõ 4066 ïåðåáóâàëî â äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³, 3369 – ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ³ 2746 – ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Ïðè 
öüîìó á³ëüø³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ãóðòîæèòêè, ïîçáàâëåí³ 
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿí ïîñò³é-
íèì æèòëîì. Îòæå, îäíèì ç³ øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ 
çàçíà÷åíèìè ãðîìàäÿíàìè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà íà æèòëî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó â³ä 4 âå-
ðåñíÿ 2008 ð. «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ 
æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóðòîæèòê³â» [2] º 
ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà â ãóðòîæèòêàõ çà óìîâè ¿õ 
ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Òàêèì ÷èíîì, íàðàç³ ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïåðå-
äà÷³ ãóðòîæèòê³â íà îñíîâ³ ºäèíîãî ï³äõîäó.

Çàô³êñîâàíî ÷èìàëî ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïåðåäà÷åþ ãóðòîæèòê³â ó êîìóíàëüíó âëàñ-
í³ñòü, çîêðåìà: 1) êîìåðö³éíà ïðèâàáëèâ³ñòü 
áóä³âåëü ãóðòîæèòê³â; 2) íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí 
çàçíà÷åíèõ áóä³âåëü òà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâå-
äåííÿ ¿õ ðåìîíòó; 3) ïðîäîâæåííÿ ïðîæèâàí-
íÿ ãðîìàäÿí ó ãóðòîæèòêàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ òà îðãàí³çàö³é ï³ñëÿ ðîç³ðâàííÿ ç íèìè 
òðóäîâèõ â³äíîñèí; 4) â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî 
ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ïåðåäà÷³ 
ãóðòîæèòê³â íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ðîçòàøó-
âàííÿ, à òàêîæ äîñâ³äó òàêî¿ ïåðåäà÷³ â ìàñø-
òàá³ êðà¿íè.

Ìåòà Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðà-
ìè ïåðåäà÷³ ãóðòîæèòê³â ó âëàñí³ñòü òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íà 2010–2014 ðîêè (äàë³ – 
Ïðîãðàìà) ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïåðåäà÷³ 
ãóðòîæèòê³â, ÿê³ º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, à òàêîæ òèõ, ùî íå º îá’ºêòàìè 
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïåðåáóâàþòü 
ó ïîâíîìó ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³ ÷è îïåðà-
òèâíîìó óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà 
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ 
àáî óâ³éøëè äî ñòàòóòíèõ ôîíä³â àêö³îíåð-
íèõ ÷è êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óòâîðåíèõ 
ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ ÷è êîðïîðàòèçàö³¿. 
Çàäëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ó âëàñí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çàïëàíîâàíî ïåðåäàòè  
4066 ãóðòîæèòê³â, ÿê³ º îá’ºêòàìè ïðàâà äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³, òà 2746 ãóðòîæèòê³â, ùî ïå-
ðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Ö³êàâèì º ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿ òà Ïðîãðà-
ìè ïðî òå, ùî ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî òà ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â, à òàêîæ ³íøèõ äæåðåë. Òîáòî 
íà ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîêëàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ 
âèäàòêè íà âèêîíàííÿ âèäàòê³â çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó â³ä  
4 âåðåñíÿ 2008 ð. «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³-
çàö³¿ æèòëîâèõ ïðàâ ìåøêàíö³â ãóðòîæèòê³â» 
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äåðæàâà âèä³ëÿº ì³ñöåâèì áþäæåòàì êîøòè 
íà çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì ó êîìó-
íàëüíó âëàñí³ñòü ãóðòîæèòê³â (¿õ ö³ë³ñíèõ ìàé-
íîâèõ êîìïëåêñ³â), à ñàìå: íà âèãîòîâëåííÿ 
íåîáõ³äíî¿ òåõí³÷íî¿ äîêóìåíòàö³¿, ïðîâåäåí-
íÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó òîùî. Êîøòè âèä³-
ëÿþòüñÿ çà çàÿâêàìè ì³ñöåâèõ ðàä â îáñÿãàõ 
òà ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé 
ô³íàíñîâèé ð³ê.

Àâòîíîì³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çà-
êëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ øëÿõîì ¿õ 
ïåðåòâîðåííÿ ç áþäæåòíèõ óñòàíîâ íà êàçåí-
í³ òà êîìóíàëüí³ íåêîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà 
ìîæå áóòè çàïî÷àòêîâàíà çà íàÿâíèõ ïðàâî-
âèõ óìîâ. Òàê³ ï³äïðèºìñòâà ðåàëüíî ìàòè-
ìóòü çíà÷íî á³ëüøèé ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ 
ïîð³âíÿíî ç ä³þ÷èìè áþäæåòíèìè ìåäè÷íèìè 
óñòàíîâàìè: â ïëàíóâàíí³ òà îðãàí³çàö³¿ âëàñ-
íî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
çàáåçïå÷åííÿ âèðîáíèöòâà ìåäè÷íèõ ïîñëóã; 
ó ïåðåðîçïîä³ë³ êîøò³â çà ð³çíèìè íàïðÿìà-
ìè âèòðàò; â óïðàâë³íí³ ëþäñüêèìè ðåñóð-
ñàìè (ïëàíóâàííÿ ê³ëüêîñò³ ðîá³òíèê³â, íàá³ð 
ïåðñîíàëó, óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â îïëàòè 
ïðàö³ ïåðñîíàëó, éîãî ìîòèâàö³ÿ äî êàð’ºð-
íîãî çðîñòàííÿ òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó); 
â óïðàâë³íí³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóð-
ñàìè òà â³äïîâ³äíèìè ³íâåñòèö³ÿìè (ê³ëüê³ñòü 
ë³æîê òà ³íòåíñèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ, âèêî-
ðèñòàííÿ îáëàäíàííÿ é ïðèì³ùåíü òîùî); ó 
âèçíà÷åíí³ ïîêàçíèê³â åôåêòèâíîñò³ òà ïðî-
äóêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ³ ¿õíüîìó çàñòîñóâàíí³ 
ïðè ïëàíóâàíí³ ïîäàëüøî¿ ðîáîòè é îïëàòè 
ïðàö³ ïåðñîíàëó. Âèêîðèñòàííÿ öèõ ï³äõîä³â º 
äîö³ëüíèì íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íåçàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó ïîäàëüøîãî ïîë³òè÷íîãî ð³øåí-

íÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíîãî ìåäè÷-
íîãî ñòðàõóâàííÿ [3].

Îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º êîíöåíòðàö³ÿ êî-
øò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ ìàéíà äåê³ëüêîõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äîö³ëüíî òàêîæ 
óòâîðþâàòè ì³æðàéîíí³ é ì³æîáëàñí³ ï³äïðè-
ºìñòâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äí³ 
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ (ìåõàí³çì êîíöåíòðàö³¿ 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóâ äîñèòü âäàëî 
âèêîðèñòàíèé ï³ä ÷àñ ðåêîíñòðóêö³¿ ì³ñò, çî-
êðåìà, â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³) [4].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çà-
çíà÷èìî, ùî ñüîãîäí³ îñîáëèâî àêòóàëüíèì 
º ïèòàííÿ ðîçðîáëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³-
ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, àäæå òàê³ 
ï³äïðèºìñòâà ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç áþäæåòíèìè 
êîøòàìè, òîìó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çàö³-
êàâëåí³ ó çá³ëüøåíí³ íàäõîäæåíü òà ó çáåðå-
æåíí³ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.


