
60 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6. Òîì 2. 2016

ÐÅÀË²ÇÀÖ²ß ÏÎÄÀÒÊÎÂÈÕ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÈÕ ÍÎÐÌ: 
ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Ãðå÷àíþê Ñ.Ê., ä. þ. í., äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ßê â³äîìî, â³äì³ííîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè º ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ. Éîãî ïðèçíà÷åííÿì º âò³ëåííÿ çàäóìó 
çàêîíîòâîðöÿ ùîäî ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ 
ìîäåë³ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, à òàêîæ ïîøóêó áàëàíñó ïóáë³÷íèõ 
òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêî-
íîäàâñòâà – öå îäèí ³ç âàð³àíò³â ïîë³ïøåííÿ 
ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà, éîãî çàðåãóëüîâàí³ñòü, êîí-
ôë³êòí³ñòü òà ãëèáîêà ôðàãìåíòàö³ÿ íåãàòèâíî 
â³äîáðàæàþòüñÿ íà ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâèõ íîðì. Òîìó ó÷àñíèêè ïîäàòêîâèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ñòèêàþòüñÿ ³ç íèçêîþ ôîðìàëüíèõ 
ïåðåïîí ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâîãî ïî-
äàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó. Íàìàãàííÿ çàêîíîäàâöÿ 
âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó âíåñåííÿì çì³í äî ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà áåç óñâ³äîìëåííÿ òå-
îðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîäàòêîâèõ íîðì ó êîíêðåòíîìó ñåðåäîâèù³ ó 
êðàùîìó âèïàäêó ìîæå ìàòè ëèøå òèì÷àñîâèé 
åôåêò, íå çì³íþþ÷è ñèòóàö³þ â ö³ëîìó.

Âîäíî÷àñ ÿêùî ìàòåð³àëüí³ ïîäàòêîâ³ íîð-
ìè – öå áàçîâ³ àáñòðàêòí³ ïðàâèëà ðåãóëþ-
âàííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äíîñíà 
ñòàòèêà ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî 
÷àñó âèðîáèëà ïåâí³ íåçì³íí³ ñòàíäàðòè â 
îïîäàòêóâàíí³, òî ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, âè-
çíà÷àþ÷è ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ, çà 
çì³ñòîì òà êîíñòðóêö³ºþ íàáàãàòî äèíàì³÷-
í³ø³ òà ñêëàäí³ø³. Äî òîãî æ íåîáõ³äí³ñòü òà 
ïðàêòè÷íà âàæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íîðì ïîÿñíþºòü-
ñÿ ¿õ ùîäåííèì âèêîðèñòàííÿì ÿê ïëàòíèêà-
ìè ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é ïîäàòêîâî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ 
ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì áóëà 
ï³äíÿòà ó ðîáîòàõ ².Â. Àòàìàí÷óêà, Ë.Ì. Êàñü-
ÿíåíêî, Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Î.Î. Ñèäîðåíêà, 
².ª Êðèíèöüêîãî òà Þ.Â. Áîäíàðóêà. Ïðîòå 
ñàìå ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì íå áóëî ñàìîñò³éíèì ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåíü, ³ âçàãàë³ çà îñòàíí³ ðîêè ö³é ïðî-
áëåìàòèö³ íàëåæíà óâàãà íå ïðèä³ëÿëàñü. Äî 
òîãî æ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ íåîáõ³äíîñò³ 
àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíèõ ïîäàòêîâèõ ïðîöåäóð 
äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîøóê 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà – öå àêòóàëüíà òà 
ïåðñïåêòèâíà òåìà íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. 

Êàòåãîð³ÿ «ðåàë³çàö³ÿ» ó ïðàâ³ º íå íîâîþ. 
¯¿ îíòîëîã³÷íà ïðèðîäà äîñèòü ïðîñòà ³ î÷å-
âèäíà. Ðåàë³çóâàòè – çíà÷èòü çä³éñíþâàòè 
ïåâíó ä³þ (ä³ÿòè) çà ïðèçíà÷åííÿ, âò³ëþâàòè 
ùîñü [1]. 

Ðîçãëÿäàþ÷è ðåàë³çàö³þ íîðì ïðàâà, íà-
óêîâö³ ïî-ð³çíîìó âèñâ³òëþâàëè ¿¿ çì³ñò: 
ïî-ïåðøå, ÿê ïðîöåñ âò³ëåííÿ ðîçïîðÿ-
äæåíü ïðàâîâèõ íîðì ó ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³í-
ö³ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ó ¿õ ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³  
[12, ñ. 387]; ïî-äðóãå, ÿê ³íòåëåêòóàëüíî-âî-
ëüîâó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿêà ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ íà âèêîðèñòàííÿ, âèêîíàííÿ, äî-
òðèìàííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
òà äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî îñîáèñòîãî ÷è ñî-
ö³àëüíîãî ðåçóëüòàòó [6, ñ. 30]; ïî-òðåòº, ÿê 
óñâ³äîìëåíó ä³ÿëüí³ñòü ³ç âò³ëåííÿ ¿¿ ïðèïè-
ñ³â ó ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêòà ç ìåòîþ 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî-êîðèñíîãî ðåçóëüòà-
òó, ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîäàâöåì, ³ âèÿâëåí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ ö³º¿ íîðìè [8, ñ. 111]; 
ïî-÷åòâåðòå, ÿê ïðîöåñ óòâåðäæåííÿ ïðàâà 
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â ðîë³ ä³þ÷îãî ³ àâòîðèòåòíîãî ³íñòðóìåíòà 
ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ïðèäàº éîìó 
ëåã³òèìíîñò³, çàãàëüíîçíà÷óùîñò³ òà áåçïîñå-
ðåäíîñò³ [9].

Íà ïåðåêîíàííÿ Ã.Â. Ðîññèõ³íî¿, ï³ä ðåàë³-
çàö³ºþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà ðî-
çóì³òè ïðîöåñ âò³ëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðèïèñ³â â 
îñîáîâ³é ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî ïðà-
âà (ïðàâîì³ðíà ïîâåä³íêà), ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â ùîäî çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ’ÿçê³â, à 
òàêîæ äîòðèìàííÿ çàáîðîí. Ïðè öüîìó íàóêî-
âåöü äîäàº, ùî ðåàë³çàö³ÿ íîðì ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà º ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêèé âò³ëåíèé, 
ïåðø çà âñå, ó äîñÿãíåíí³ íàñè÷åííÿ, ðîçïîä³-
ëó ³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ 
³ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â [11, ñ. 93].

Ðîçâèòîê ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó òà ðåàë³-
çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì – öå 
âçàºìîçóìîâëåí³ òà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ñîö³àëü-
íî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿. ¯õ âçàºìîâïëèâ çóìîâ-
ëþºòüñÿ ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³ äåñòðóêòèâ-
íèìè íàñë³äêàìè äëÿ ³ñíóâàííÿ ãàðìîí³éíîãî 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ìîæíà ïîãî-
äèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî åâîëþö³ÿ 
ñàìîãî ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó áàãàòî â ÷îìó 
çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, 
îñê³ëüêè âîíè äàþòü çìîãó âèÿâëÿòè ñèñòå-
ì³ ïðîáëåìí³ ñòîðîíè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí òà øâèäêî ðåàãóâàòè íà íèõ. Ç ³íøîãî 
áîêó, ðåàë³çàö³ÿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì â³ääçåðêàëþº ñòàí äîñêîíàëîñò³ ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó òà éîãî ïðîöåäóðíî-ïðàâîâó 
³íôðàñòðóêòóðó. 

Íå âèíÿòêîì º òå, ùî ïðîäóêò ðåàë³çàö³¿ 
ïðîöåñóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íîðì ìîæå ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ïîÿâîþ íîâèõ ïðèïèñ³â. Â ³äåàë³ 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïîäàòêîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà º øëÿõîì óäîñêîíàëåííÿ ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òàêèõ íîðì. ßê â÷åíèìè, 
òàê ³ ïðàêòèêóþ÷èìè þðèñòàìè íåîäíîðàçîâî 
â³äì³÷àëîñÿ, ùî çâåäåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â â ºäèíèé äîêóìåíò – öå ñàìà 
ïî ñîá³ ïîçèòèâíà åâîëþö³ÿ çàêîíîäàâñòâà. 
Ïðîòå òàê³é íîðìàòèâí³é íîâåë³çàö³¿ ïîâèíí³ 
ïåðåäóâàòè çàãàëüí³ ³íñòèòóö³éí³ ÷èííèêè òà 
ïðîáëåìè, íåâèð³øåííÿ ÿêèõ çíèæóº åôåê-
òèâíó ä³þ íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà çàãàëîì. 
Íà íàø ïîãëÿä, ñüîãîäí³ ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ùå íå ä³éøîâ 
ò³º¿ ìåæ³, ï³ñëÿ ÿêî¿ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî áåç-
çàïåðå÷íó ïîòðåáó ó ïðèéíÿòò³ Ïîäàòêîâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. À òîìó ó â³-
ò÷èçíÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ íå âàðòî ñêåðî-
âóâàòè ñóòòºâó óâàãó íà ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ 
ïîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì â ñèñòåì³ 
ºäèíîãî ïîäàòêîâîãî ïðîöåñóàëüíîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà. Á³ëüø àêòóàëüíèì âáà÷àºòüñÿ 
ïîøóê ÷èííèê³â òà ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïîäàò-
êîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ó íåêîäèô³êîâàíî-
ìó ñåðåäîâèù³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê ïðàâèëüíî ñòâåðäæóº Ì. Êðàâ÷åíêî, 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó íåîáõ³äíå â³äïîâ³äíå 
äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ, ùî âêëþ÷àº äåð-
æàâíèé ïðèìóñ, ìàòåð³àëüíå îðãàí³çàö³éíå, 
³äåîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ. Òàê, íà ñòàä³¿ ä³¿ ³ 
âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîíó äåðæàâíå çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîíó âèÿâëÿºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ 
ïðèìóñó, ÿêèé ïîëÿãàº ó âèçíà÷åí³é çàêîíîì 

ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ â îñî-
á³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ïðèìóñó äî îñ³á, 
ÿê³ ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ íå âèêîíóþòü ïî-
ëîæåííÿ çàêîíó. Ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü çàêîíó ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòâî-
ðåííÿì ôàêòè÷íèõ óìîâ éîãî ðåàë³çàö³¿. Îð-
ãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ çâîäèòüñÿ äî ïðà-
âèëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. ²äåîëîã³÷íå ïîâ’ÿçàíå ³ç çàñîáàìè 
³äåîëîã³÷íî¿ òà ïîë³òèêî-ìàñîâî¿ ðîáîòè òà 
çóìîâëþº ïîçèòèâí³ çì³íè â ïðàâîâ³é êóëüòóð³ 
òà ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí [5]. 

Î.Â. Äüîì³í çàïðîïîíóâàâ äîñèòü ö³êàâó 
³äåþ ìîäåë³ ïîäàòêîâî¿ íîðìè. Íà éîãî ïî-
ãëÿä, âàðòî â³äð³çíÿòè òåêñòóàëüíó ôîðìó ïî-
äàòêîâî¿ íîðìè, òîáòî ³äåàëüíó ñëîâåñíó îáî-
ëîíêó íîðìè, ÿêà çàêð³ïëåíà â òåêñò³ çàêîí³â ³ 
ï³äçàêîííèõ àêò³â), à òàêîæ ¿¿ àêòóàëüíèé çì³ñò 
(ðåàëüíó íîðìàòèâíó ìîäåëü, ÿêà ôîðìóºòü-
ñÿ âíàñë³äîê ïðàêòè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, êîí-
êðåòèçàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ òåêñòóàëüíî¿ íîðìè 
íà ïðàêòèö³) [4, ñ. 383–384]. Ó÷åíèé ââàæàº, 
ùî òåêñòóàëüíà ôîðìà ìàº ñòàòè÷íèé õàðàê-
òåð ó òîìó ñåíñ³, ùî çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ 
àæ äî çì³íè ¿¿ çàêîíîäàâöåì. Ïðîòå äðóãà âè-
ñëîâëþº ìîá³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
îñê³ëüêè ñåíñ ³ çì³ñò ÷èííî¿ íîðìè ìîæå ïåð-
ìàíåíòíî çì³íþâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ ôàêòè÷íîãî 
çàñòîñóâàííÿ [4, ñ. 383–384]. Öÿ äâîÿêà ìî-
äåëü ö³ëêîì õàðàêòåðíà ³ äëÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
íîðìè. Àëå íà â³äì³íó â³ä ìàòåð³àëüíî¿ ¿é íå 
ïîâèíí³ áóòè âëàñòèâ³ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ìå-
òîä³â þðèäè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿, ïðî ùî ñòâåð-
äæóº Î.Â. Äüîì³í, ÿê àíàëîã³ÿ çàêîíó ³ ïðàâà. 
Ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì íå ïðåòåíäóº 
íà âñåçàãàëüí³ñòü, ¿é âëàñòèâå îáìåæåíå êîëî 
ó÷àñíèê³â ó â³äïîâ³äíèé ÷àñîâèé ïðîì³æîê òà 
çà íàñòàííÿì ïåâíèõ óìîâ. Â ³íøîìó âèïàä-
êó âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó íåìèíó÷å. À òîìó ìè 
êîíñòàòóºìî, ùî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â þðè-
äè÷íî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïîäàòêî-
âèõ íîðì ÿê ³íñòðóìåíò³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ïîâèííî 
çâîäèòèñÿ äî ì³í³ìóìó.

Çâè÷àéíî, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà íåîáõ³äíå â³äïîâ³ä-
íå çàáåçïå÷åííÿ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ àñïåêò³â, 
íà ÿêèé âàðòî çâåðíóòè óâàãó, º åôåêòèâí³ñòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Øèðîêà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ñàíê-
ö³é çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèñòóïàº 
ãàðàíò³ºþ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè. ßê íå ïðèêðî, àëå â 
ïîäàòêîâ³é ñôåð³ ìàþòü ì³ñöå ïîðóøåííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ òà ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â ÿê ³ç 
áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, òàê ³ ç áîêó êîíòðî-
ëþþ÷èõ îðãàí³â, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî ñëóãóº 
àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Òàê, íàïðèêëàä, íà 
ïîðóøåííÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ïðîöå-
ñóàëüíèõ íîðì ç ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïå-
ðåâ³ðêè âêàçóº Ïîñòàíîâà Ñóäîâî¿ ïàëàòè â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 27 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ¹ 21-425à14, 
âèçíà÷àþ÷è ïðè öüîìó ïîìèëêîâ³ñòü âèñíîâ-
êó êàñàö³éíîãî ñóäó ïðî íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü îò-
ðèìàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó íàêàçó íà ïðîâå-
äåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè [10]. 

Îòæå, öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ åôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà ïðàêòè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
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íîñò³ ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóº ïåâí³ ïðîáëåìè 
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì. Òàêèìè çàëèøàþòüñÿ é ïðîáëåìè ìà-
òåð³àëüíîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Îñòàíí³ ðîêè áóëè îêðåñëåí³ 
ð³çíîàñïåêòíèìè ïîäàòêîâî-ïðàâîâèìè çì³-
íàìè. Âîíè îõîïèëè ÿê ñèñòåìó êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â, òàê ³ îêðåì³ ïîäàòêîâ³ ïðîöåäóðè. 
Îäíàê, àáè ðåàë³çóâàòè íîðìó, äîñèòü ìàëî ¿¿ 
ïðîñòî çàêð³ïèòè. Ïîòð³áíî â³äïðàöþâàòè ö³-
ëèé ìåõàí³çì äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ñôîðìóâàâøè 
ïðè öüîìó â³äïîâ³äíó îðãàí³çàö³éíó, ìàòåð³-
àëüíó òà ³äåîëîã³÷íó îñíîâó.

Àêñ³îìîþ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â þðèñïðó-
äåíö³¿ º òå, ùî íå ò³ëüêè ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà 
ñëóãóº óìîâîþ ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïðèïèñ³â. Äëÿ òîãî àáè ðåàë³çóâàòè òó ÷è ³íøó 
íîðìó âàæëèâå íàëàãîäæåííÿ ðîáîòè äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â. Îäíàê, ïîïðè öå, äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â õàðàêòåðí³ ñòðóêòóð-
íî-îðãàí³çàö³éí³ ïðîáëåìè. Ç-ïîì³æ ³íøîãî 
âîíè çóìîâëåí³ ïåâíèìè íåãàðàçäàìè ï³ä ÷àñ 
êàäðîâèõ â³äáîð³â ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, íåäîñòàò-
í³ñòþ ÷èñåëüíîãî ïåðñîíàëó. Îêðåìî âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó ³ íà íàÿâí³ñòü êîðóïö³éíèõ ïðî-
ÿâ³â ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ðå-
àë³çàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, âàðòî 
çâåðíóòè óâàãó ³ íà ïðîáëåìè òåõí³÷íîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ñôåðè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Îñòàíí³ì ÷àñîì íîðìîòâîðöåì çðîáëåíî àê-
öåíò íà åëåêòðîí³çàö³þ ïðîöåñ³â ïîäàòêîâîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òîáòî âèçíà÷åíî åëåêòðîííó 
ôîðìó òà ñïîñ³á ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì 
ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Ïðîòå, àáè ðåàë³çóâàòè ö³ 
çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè, âàæëèâå òåõí³÷íå òà òåõ-
íîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ÿê êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

²íøèì ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèì ÷èííèêîì, 
ùî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì ïîäàòêîâîãî ïðàâà º ¿õ âèçíà÷åí³ñòü. 
Î.Â. Äüîì³í ñòâåðäæóº, ùî ïðèíöèï âèçíà-
÷åíîñò³ îïîäàòêóâàííÿ (íà ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³) îõîïëþº òî÷í³ñòü, ÿñí³ñòü 
³ äîñòóïí³ñòü ïîäàòêîâèõ ïðèïèñ³â, ðîçóì-
íèé áàëàíñ àáñòðàêòíîãî ³ êîíêðåòíîãî, â³ä-
ñóòí³ñòü ôðàãìåíòàö³¿, ëîã³÷íó ³ ñèñòåìíó 
óçãîäæåí³ñòü (ÿê ì³í³ìóì – â³äñóòí³ñòü ÿâíèõ 
ïðîòèð³÷) â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, äå 
êîæíà çíîâó ïðèéíÿòà ïîäàòêîâî-ïðàâîâà 
íîðìà ïîâèííà áóòè âïèñàíà â ñèñòåìó ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà, à òàêîæ óçãîäæåíà ç íîðìà-
ìè ³íøèõ ãàëóçåé íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà [4, ñ. 383]. ²ç öüîãî âèëèâàº, ùî 
ñòàí âèçíà÷åíîñò³ ïîäàòêîâèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì çàáåçïå÷óºòüñÿ íå ò³ëüêè ìàêñèìàëü-
íîþ «îõîïëåí³ñòþ» ïðîöåäóð ïîäàòêîâîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ, à é øâèäê³ñòþ ðåàãóâàííÿ íîð-
ìîòâîðöÿ íà çì³íè ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà 
òà ÿê³ñíå çàïîâíåííÿ éîãî ïðîãàëèí.

²ñíóº òåæ íå ìåíø âàæëèâà ïðîáëåìà ó 
çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî-ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì – íåäîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü 
ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè. Çã³äíî ç òâåðäæåííÿìè 
Ë.Ì. Ïåòðåíêà, ïîäàòêîâà êóëüòóðà – öå ÷à-
ñòèíà çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè êðà¿íè, 
ÿêà â³äîáðàæàº ð³âåíü çíàííÿ òà äîòðèìàííÿ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâèëüí³ñòü îá-

÷èñëåííÿ, ïîâíîòè ³ ñâîº÷àñíîñò³ ñïëàòè äî 
äåðæàâè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â, çíàííÿ ñâî¿õ ïðàâ, âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ 
êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ðîçóì³ííÿ âñ³ìà 
ãðîìàäÿíàìè âàæëèâîñò³ ñïëàòè ïîäàòê³â äëÿ 
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà [7, ñ. 93].

Íà äóìêó Â.Â. Ãîðäººâà, íà ðåàë³çàö³þ 
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì (â³í ðîçãëÿíóâ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³) âïëèâàº íèçêà íå-
ïðàâîâèõ ÷èííèê³â: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, 
îðãàí³çàö³éí³, ³íôîðìàö³éí³, ïñèõîëîã³÷í³, 
ìîðàëüí³ ôàêòîðè, çâè÷êè, ñòåðåîòèïè ìèñ-
ëåííÿ, òðàäèö³¿ ïîâåä³íêè ó ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ãðóïè àáî ñï³ëüíîòè ëþäåé, æèòòºâèé äîñâ³ä, 
ïðàâîâà êóëüòóðà òà ñâ³äîì³ñòü [2, ñ. 94]. 

Íà ÷àñîâèé âèì³ð ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïî-
äàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì âèÿâëÿº âïëèâ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèé êë³ìàò.

Ñëóøíîþ âáà÷àºòüñÿ äóìêà Î.ª. Äåìåíêî 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ³íôîðìàö³é-
íîãî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Çà ïåðåêîíàííÿì íàó-
êîâöÿ, ¿¿ âàðòî çä³éñíèòè çà äîïîìîãîþ ñòâî-
ðåííÿ ºäèíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-à-
íàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿêà 
á ñêëàäàëàñÿ ç êîìïëåêñó ôóíêö³îíàëüíèõ, 
óïðàâë³íñüêèõ òà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ï³äñèñòåì 
öåíòðàëüíîãî é ðåã³îíàëüíîãî (îáëàñíîãî) 
ð³âíÿ. Òàêà ñèñòåìà çàáåçïå÷èëà á âèêîðè-
ñòàííÿ ºäèíî¿ áàçè äîêóìåíò³â óñ³ìà ñòðóêòó-
ðàìè ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ìîæëèâ³ñòü ñèñòåì-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ðåàë³çàö³þ áåçïåðåðâíîãî 
äîêóìåíòîîá³ãó, ïëàíóâàííÿ ³ ðîçïîä³ë çà-
âäàíü, êîíòðîëü çà ¿õ âèêîíàííÿì, öåíòðàë³-
çîâàíèé êîíòðîëü ä³ÿëüíîñò³ ê³íöåâèõ êîðèñ-
òóâà÷³â ñèñòåìè [3, ñ. 150].

Îïîñåðåäêîâàíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ç-ïîì³æ 
³íøîãî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâî-ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì, º íåïðîçîð³ñòü ðèíêó òà 
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ³íôðàñòðóêòóð åêîíîì³êè 
äåðæàâè. Ñâîãî ÷àñó äåùî êðèòè÷íó òà íàâ³òü 
ðàäèêàëüíó äóìêó ùîäî öüîãî ïèòàííÿ âèñëî-
âèëè Â.². Õîìÿêîâà òà Ñ.Â. Êîøåëåíêî. Âîíè 
ðåçþìóâàëè, ùî â Óêðà¿í³ ñòðóêòóðà åêîíîì³êè 
âè÷åðïàëà ñâî¿ ìîæëèâîñò³, à åêîíîì³êà êðà¿íè 
âèìàãàº çì³í, ÿê³ á ï³äâèùèëè ð³âåíü ¿¿ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà çàáåçïå÷èëè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ 
äåðæàâè. Äî òîãî æ äîñë³äíèêè áåçêîìïðîì³ñ-
íî òâåðäèëè, ùî Óêðà¿íà õðîí³÷íî â³äñòàº â³ä 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ìàéæå çà âñ³ìà ïîêàçíèêàìè, 
ùî çóìîâëþþòü ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, à 
«íàçäîãàíÿþ÷à ìîäåðí³çàö³ÿ» â ö³ëîìó çàêð³-
ïëþº ïåðèôåð³éíèé ñòàòóñ óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè ç îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá êðà¿í ³íäóñòð³-
àëüíîãî öåíòðó [13, ñ. 20]. 

Äåõòî ìîæå ï³ääàâàòè êðèòèö³ òàêó íàóêîâó 
â³äêðèò³ñòü. Îäíàê, íå ìàþ÷è íàì³ðó âäàâàòè-
ñÿ äî íàóêîâî¿ ïîëåì³êè, îäíîçíà÷íî ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî áóäü-ÿêèì ÷èíîì çàãàëü-
íèé ñòàí åêîíîì³êè â³äîáðàæàºòüñÿ íà â³ä-
êðèòîñò³ ðèíêó òà éîãî ãîòîâíîñò³ ÿâëÿòèñÿ 
â³ëüíèì ñåðåäîâèùåì äëÿ ðîçâèòêó á³çíåñó ³ 
ïîÿâè ïîòåíö³éíèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íàÿâí³ 
ãëèáîê³ äåñòðóêòèâí³ ÿâèùà åêîíîì³êè â ïî-
ºäíàíí³ ³ç êîðóïö³éíèìè ôàêòîðàìè â³äîáðà-
æàòèìóòüñÿ íà ïðàâîâ³é ñâ³äîìîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ïîäàòêîâî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì óñ³ìà ñóá’ºê-
òàìè ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðàâîðåàë³çàö³¿, ïðàâî-
çàñòîñóâàííÿ.
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Òå ñàìå ìîæíà ãîâîðèòè ³ ïðî ïîë³òè÷í³ 
äåçîðãàí³çóþ÷³ òà äåñòàá³ë³çóþ÷³ ïðîáëåìè, 
çóìîâëåí³ ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ òà íå-
îäíîçíà÷í³ñòþ. Ðàçîì ³ç âèêëàäåíèìè âèùå, 
âîíè ìàþòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè ³ çóìîâëþþòü 
íåäîñêîíàë³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà. 

²íøèé á³ê ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì – ¿õ âïëèâ íà çàãàëüíó ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ. Çîêðåìà, ôàêòîðàìè ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ä³¿ íà ïîäàòêîâèé ïðîöåñ ó ö³ëîìó â ðå-
çóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïîäàòêîâèõ 
íîðì º:

– ì³í³ì³çàö³ÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â  
òà ïîäàòêîâèõ ñïîð³â (àáî æ, íàâïàêè, ¿õ ïðî-
âîêàö³ÿ); 

– ìîæëèâ³ñòü îö³íêè ÿêîñò³ ïðîöåäóðíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

– äèôåðåíö³àö³ÿ òà äèâåðñèô³êàö³ÿ ïîâå-
ä³íêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ÿê ôàêòîð ðîçâèòêó 
äèñïîçèòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà;

– ïðèøâèäøåííÿ àáî óïîâ³ëüíåííÿ ïîäàò-
êîâîãî ïðîöåñó (ó ðîçóì³íí³ ïðîöåñó ðîçãëÿ-
äó ïîäàòêîâèõ ñïîð³â);

– äåàêòóàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ çà 
àíàëîã³ºþ òîùî. 

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïî-
äàòêîâîãî ïðàâà º ñêëàäíèì ìåõàí³çìîì ¿õ 
çàñòîñóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ÿêèé âïëèâàº íå 
ò³ëüêè íà ïîâåä³íêó êîíêðåòíèõ ó÷àñíèê³â ïî-
äàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à é íà âñþ ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ â ö³ëîìó. Â óìîâàõ äèíàì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ ³íñòèòóö³é òà íî-
âåë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
âèìîãè äî ôîðìàëüíî¿ êîíñòðóêö³¿ ïîäàòêîâî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ íîðìè ïîâèíí³ áóòè ìàêñè-
ìàëüíî àäàïòèâíèìè é ãíó÷êèìè äî ïîäàò-
êîâîãî ñåðåäîâèùà, ùî äàñòü çìîãó äîñÿãòè 
îïòèì³çàö³¿, ïðèøâèäøåííÿ òà ñïðîùåííÿ 
âñüîãî ïîäàòêîâîãî ïðîöåñó.


