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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïèòàííþ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ïðèä³ëåíî äîñòàòíüî óâàãè ó â³ò÷èçíÿí³é ïðà-
âîâ³é äîêòðèí³. Çîêðåìà, îçíà÷åíà ïðîáëåìà-
òèêà º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ 
íàóêîâö³â, ÿê ª.Â. Êðàâ÷åíêî, Î.Â. Ïåòðèøèí, 
Â.Ï. Òèìîùóê, À.Ì. Øêîëèê òà ³í.

Ó ìåæàõ ö³º¿ ðîáîòè ìè ïðîïîíóºìî ïîãëÿ-
íóòè íà þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ÿê íà îäíó ç³ ñôåð ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàãàëîì ó êîíòåêñò³ ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³. Âêàçàíå äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî 
òàêèé âåêòîð íàóêîâîãî ïîãëÿäó, ÿêèé º ÿê³ñíî 
íîâèì äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çó-
ìîâëþº áåççàïåðå÷íó àêòóàëüí³ñòü, íîâèçíó 
òà ñâîº÷àñí³ñòü ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ìîæëè-
âèõ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ÿê ñôåðè ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ  
ïðîöåñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø í³æ 
ïåðåéòè äî áåçïîñåðåäíüîãî âèð³øåííÿ çà-
ÿâëåíîãî íàóêîâîãî çàâäàííÿ, íà äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèïó ëîã³÷íîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå 
ðîçïî÷àòè ç ðîçêðèòòÿ çì³ñòó êëþ÷îâèõ ïî-
íÿòü òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â. 

Ïîíÿòòÿ «ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîñò³ð» º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ³ç ñèíîí³ì³÷-
íîãî ðÿäó, ÿêèé óòâîðþþòü òàêîæ òàê³ ïîíÿò-
òÿ, ÿê «ºâðîïåéñüêå àäì³í³ñòðàòèâíå ïîëå», 
«ºâðîïåéñüêå óïðàâë³íñüêå ïîëå», «ºâðîïåé-
ñüêèé óïðàâë³íñüêèé ïðîñò³ð», «ºâðîïåéñüêà 
àäì³í³ñòðàòèâíà ïëîùèíà». Êîìïëåêñíèé 
àíàë³ç ïîíÿòòÿ «ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðî-
ñò³ð» ïðîâåäåíî Î. Ïðèëèï÷óê. Â÷åíà çà-
çíà÷àº, ùî âèíèêíåííþ êîíöåïö³¿ ªâðîïåé-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ñïðèÿëî 
ïðîâåäåííÿ ÷èñëåííèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
ïîíÿòòÿ òà ïðèðîäè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòîðó. Ðóø³éíîþ ñèëîþ ñòâîðåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó 
ñòàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ÷èííèê³â, òàêèõ ÿê íîð-
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ìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ªÑ, ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó ªÑ 
³ ôîðìóëþâàííÿ íèì ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ òà 
ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; ñâ³-
äîìèé ïîøóê íîâ³òí³õ, åôåêòèâí³øèõ ôîðì 
óïðàâë³ííÿ òà âðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ ïîãëè-
áëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ðîçøèðåí-
íÿ ªÑ. Ó ñâîþ ÷åðãó, äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó º 
acquis communautaire, ³íñòðóìåíòè ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà, ð³øåííÿ Ñóäó ªÑ, êîëåêòèâíèé 
äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ ³ âðÿäóâàííÿ, íàãðîìàä-
æåíèé ªÑ òà ñâ³òîâîþ ñï³ëüíîòîþ, à òàêîæ 
äèñêóðñ (ôàõîâèé, íàóêîâèé, ïóáë³÷íèé), ùî 
ïîñò³éíî ñóïðîâîäæóº ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê 
ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ òà ªâðîïåéñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó ÿê éîãî âàæëèâî-
ãî êîìïîíåíòà [1, ñ. 47–48].

Î. Îðæåëü ïðîïîíóº ªâðîïåéñüêèé  
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð óÿâëÿòè ÿê ìåðåæó 
âåðòèêàëüíî òà ãîðèçîíòàëüíî ³íòåãðîâàíèõ 
âëàäíèõ ñòðóêòóð, ÿêèì ïðèòàìàííà òåðèòîð³-
àëüíà áëèçüê³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíà ñõîæ³ñòü. 
ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñò³ð õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ áàãàòîð³âíåâ³ñòþ (ì³ñòèòü 
íàäíàö³îíàëüíèé, íàö³îíàëüíèé, ðåã³îíàëü-
íèé, ì³ñöåâèé òà îñîáèñò³ñíèé ð³âí³); íåîäíî-
ð³äí³ñòþ (ãåòåðîãåíí³ñòþ) ñòðóêòóð, ùî éîãî 
óòâîðþþòü (çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, ñóäîâà 
ã³ëêè âëàäè, äåðæàâí³ îðãàíè òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà ÇÌ² («÷åòâåðòà âëàäà»)); ïî-
ë³öåíòðè÷í³ñòþ, îñê³ëüêè â ªÑ ïîñò³éíî ³ñíóº 
ê³ëüêà öåíòð³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ³í³-
ö³àòèâè âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè (ªâðîïåéñüêà 
Ðàäà, ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ, Ðàäà ªÑ, äåðæà-
âà-÷ëåí ï³ä ÷àñ ãîëîâóâàííÿ) [2, ñ. 66].

Òàêèì ÷èíîì, ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ïðîñò³ð – öå ñåðåäîâèùå, ñôîðìîâàíå ïî-
ë³òèêîþ òà íîðìàìè ªÑ, ùî ïåðåäáà÷àþòü àê-
òèâíó ðîëü íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â, ó ìåæàõ ÿêîãî 
îðãàíè óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ïîêëèêàí³ â 
³ì’ÿ îäíàêîâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí 
òà ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà â ªÑ ãàðàíòóâàòè 
îäíîð³äíèé ð³âåíü ÿêîñò³ é åôåêòèâíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [3, ñ. 92]. 

Â³äïîâ³äíî, ÿêùî êåðóâàòèñÿ íàâåäåíèìè 
âèùå ïîëîæåííÿìè, ùî äàþòü çìîãó òðàêòó-
âàòè ïîíÿòòÿ ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîñòîðó ó âèçíà÷åíèé ñïîñ³á, äåðæàâíà 
ñëóæáà º îäíèì ³ç éîãî ð³âí³â, ôóíêö³îíàëü-
íèì ïðîÿâîì, òèì àñïåêòîì ªâðîïåéñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó, ùî â³äîáðàæàº 
äèíàì³êó ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü â éîãî 
ìåæàõ.

Òàêà òî÷êà çîðó ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ âêà-
çàíèõ ïîíÿòü ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº çàêîíî-
äàâ÷î çàêð³ïëåíîìó âèçíà÷åííþ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ òåçè íàâåäåìî 
ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 1 ÷èííîãî ÇÓ «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó»: äåðæàâíà ñëóæáà – öå ïó-
áë³÷íà, ïðîôåñ³éíà, ïîë³òè÷íî íåóïåðåäæåíà  
ä³ÿëüí³ñòü ³ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ 
ôóíêö³é äåðæàâè [4].

Â³äíîñíî çì³ñòó ïîíÿòòÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàçíà÷èìî, 
ùî çà ñâîºþ ñóòòþ âîíà íå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ¿é âëàñòèâ³ 
âñ³ ö³ë³, ôóíêö³¿ ³ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ÿê òàêî¿. 

Íàâåäåíå ïîëîæåííÿ äàº çìîãó ñòâåðäæó-
âàòè, ùî þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â âëàñòèâ³ ÿê çàãàëüí³ îçíàêè 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ 
ðèñè. Çîêðåìà, äî çàãàëüíèõ îçíàê ïðàâîâîþ 
äîêòðèíîþ â³äíåñåíî òàê³: 

1) íàñòàº ëèøå çà ò³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷å-
í³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà;

2) íàêëàäàºòüñÿ ò³ëüêè çà ñêîºí³ ïðîòè-
ïðàâí³ â÷èíêè àáî ïðîòèçàêîíí³ ä³¿;

3) íàêëàäàºòüñÿ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì 
ïðîöåäóðè;

4) âèðàæàºòüñÿ ó íàñòàíí³ äëÿ ïðàâîïî-
ðóøíèêà â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, 
âèä ³ ì³ðà ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì;

5) âèêîíàííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì îáîâ’ÿç-
ê³â, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà íüîãî ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèòÿãíåííÿì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèëîþ äåðæàâíîãî âïëèâó àæ 
äî ïðèìóñó [5, c. 82].

Ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ó 
íüîãî âñòàíîâëåíîãî íîðìàìè ïðàâà þðèäè÷-
íîãî îáîâ’ÿçêó äîòðèìóâàòèñÿ ³ âèêîíóâàòè 
ïîêëàäåí³ ïîñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ ðåàë³çóþòü-
ñÿ ó ïðàâîì³ðí³é ïîâåä³íö³. Ó ðàç³ â÷èíåííÿ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì ïðàâîïîðóøåííÿ íà-
ñòàº þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê çàçíàòè çàñóäæåí-
íÿ ³ çàñíîâàíèõ íà íüîìó âèä³â îáìåæåíü.

Â³äì³òíîþ îçíàêîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º íàÿâí³ñòü ñïå-
öèô³÷íèõ ï³äñòàâ íàñòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà ñèñòåìà çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ 
ôàêòîð³â:

1) ïî-ïåðøå, íîðìè ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþ-
þòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ì³ñòÿòüñÿ ó 
ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, çîêðåìà ó êðèì³íàëü-
íîìó, àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òðóäîâîìó, öèâ³ëü-
íîìó ïðàâ³;

2) ïî-äðóãå, çàçíà÷åíèé ³íñòèòóò õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ ºäèíèì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. 

Îñíîâíîþ ìåòîþ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â º íå ïîêàðàííÿ 
âèííîãî ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, à 
ñïîíóêàííÿ êîæíîãî äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ äî ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè ³, â ê³íöåâîìó 
ðåçóëüòàò³, ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Ãîëîâíó ðîëü ó öüîìó â³ä³ãðàº 
«âèðîáëåííÿ» ó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ óñâ³-
äîìëåíî¿ ïîòðåáè ó ïðàâîì³ðíîìó âèêîíàíí³ 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, 
ùî áàçóºòüñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ ñâîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî îáîâ’ÿçêó òà âíóòð³øíüîìó ñïîíó-
êàíí³ [6, c. 259].

ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Î. Ïåòðèøèí, 
îñîáëèâîñò³ ³íñòèòóòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â – öå 1) á³ëüø 
øèðîêå êîëî ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 2) íà-
ÿâí³ñòü òàêèõ ï³äñòàâ, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ò³ëüêè ó 
ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â; 3) ï³äâèùåíèé ð³âåíü â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ âèçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ïîð³âíÿíî 
ç òèìè ¿¿ âèäàìè, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ òàêîæ íà 
ãðîìàäÿí; 4) íàÿâí³ñòü ñêëàä³â ïðîòèïðàâíèõ 
ä³ÿíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâ-
íî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [7, c. 25].
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Â.Ì. Ìàíîõ³í âèîêðåìëþº òàê³ îñîáëèâîñò³ 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê: 

à) ï³äâèùåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïî-
ñàäîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîçíà÷àþòüñÿ íà 
ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ âèííî¿ îñîáè (â òîìó ÷èñë³ 
çà ìåæàìè ïîñàäè);

á) ñïåö³àëüí³ çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
(ñòÿãíåííÿ) çà ñëóæáîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

â) ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ íå âè-
êëþ÷àº òîãî, ùî òå ñàìå ä³ÿííÿ ìîæå áóòè 
êâàë³ô³êîâàíî ÿê ³íøèé âèä ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿêå ïîòÿãíå çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíîãî âèäó [8, c. 73]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ñôîðìîâà-
í³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîãëÿäè íà ïðèðî-
äó, ñóòí³ñòü þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âàð-
òî â³äçíà÷èòè, ùî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
äîòðèìóâàòèñÿ ³ âèêîíóâàòè ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêëàäåí³ íà íüîãî ïî-
ñàäîâ³ îáîâ’ÿçêè àáî çàçíàòè íåñïðèÿòëèâèõ 
íàñë³äê³â îñîáèñòîãî, ìàòåð³àëüíîãî ÷è îðãà-
í³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ó çâ’ÿçêó ç íåâèêîíàí-
íÿì àáî íåíàëåæíèì âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ 
íà íüîãî ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ âèÿâëÿþòü-
ñÿ â ôîðì³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà öüîìó åòàï³ ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âè-
çíà÷èòè ì³ñöå þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñåðåä îñíîâíèõ 
ñêëàäíèê³â ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàê, 
äåðæàâíà ñëóæáà â îá’ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ º 
êîìïëåêñíèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ðå-
ãóëþº îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü óñüîãî êîðïóñó 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ì³ñòèòü ïðàâîâ³ íîð-
ìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. ²íñòèòóò äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè îïîñåðåäêîâóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîð-
ìàìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãàðàíò³¿ ³ ïðîöåäóðè 
éîãî ðåàë³çàö³¿, óìîâè ³ ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âèäè çàîõî÷åíü ³ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ñóêóïí³ñòü 
öèõ ïðàâîâèõ íîðì ñòàíîâèòü ïðàâîâèé ³í-
ñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äî íüîãî âõîäÿòü 
íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî, ì³æíàðîäíîãî, òðóäî-
âîãî, öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî, ô³íàíñîâîãî 
ïðàâà òà ³íøèõ éîãî ãàëóçåé. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñòàíîâëÿòü ÷àñòèíó öüîãî 
³íñòèòóòó ³ ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ÿêîãî º 
çàáåçïå÷åííÿ ö³ë³ñíîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ 
êîíêðåòíî¿ ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíî-
ãî âèäó [9].

Çàçíà÷åíå âèùå âêàçóº íà òå, ùî ïðàâî-
âèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè – öå ñèñòå-
ìà ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, 
ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ãàðàíò³¿ ³ ïðîöåäóðè éîãî ðåàë³çàö³¿, 
à òàêîæ ìåõàí³çì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè [9].

²ç íàâåäåíîãî âèùå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèïëèâàº, ùî þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿâëÿº 
ñîáîþ îäèí ç³ ñêëàäíèê³â ïðåäìåòà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíîãî ïðàâîâîãî ³íñòè-

òóòó. Îêð³ì òîãî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ òàêîæ ÿê ñêëàäíèê 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
Òàê, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåðæàâíîãî ñëóæáîâ-
öÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿç-
ê³â, ñâîáîä, îáìåæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî 
âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè ³ ãàðàíòîâàí³ àâòîðèòå-
òîì äåðæàâè [10].

Òàêèì ÷èíîì, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî âèùå 
àíàë³çó êëþ÷îâèõ ïîíÿòü ìîæíà ñòâåðäæóâà-
òè, ùî þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ õàðàêòå-
ðèñòèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òîä³ ÿê îñòàííÿ º 
ñêëàäíèêîì ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòîðó. Â³äïîâ³äíî, âäîñêîíàëåííÿ ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ñïðèÿòèìå ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî 
ªâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòî-
ðó. Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî çà 
íåîáõ³äíå âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ íàïðÿìè âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â 
Óêðà¿í³. 

Âèð³øóþ÷è ïîñòàâëåíå çàâäàííÿ, ìè áóäå-
ìî âèõîäèòè ç òîãî, ùî âèîêðåìëþþòü òàê³ 
âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿê äèñöèïë³íàðíà, ìàéíîâà, àä-
ì³í³ñòðàòèâíà, êðèì³íàëüíà. Ïðîïîíóºìî âè-
êëàñòè îñíîâí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî êîæíîãî ³ç 
çàçíà÷åíèõ âèä³â ó âèçíà÷åí³é âèùå ïîñë³-
äîâíîñò³.

Ñòîñîâíî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çàçíà÷èìî, ùî â 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ ç îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè 
âèñëîâëþºòüñÿ ö³ëêîì ñëóøíà ïðîïîçèö³ÿ, 
ùî â³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó äåðæàâí³é ñëóæ-
á³, à òàêîæ ñèñòåìà äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü 
òà ïîðÿäîê ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìàþòü âèçíà÷àòè-
ñÿ êîäèô³êîâàíèìè íîðìàìè, ÿê³ áè ì³ñòèëè-
ñÿ â îäíîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³.

Äîñâ³ä íàéá³ëüø ðîçâèíóòèõ äåðæàâ-÷ëå-
í³â ªÑ âêàçóº íà òå, ùî òàêèì àêòîì ìàº ñòà-
òè Äèñöèïë³íàðíèé ñòàòóò äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ, ÿêèé áè ì³ñòèâ á³ëüø êîíêðåòí³ íîðìè 
ùîäî êëàñèô³êàö³¿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â 
ó çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ òÿæêîñò³, êëàñèô³êàö³þ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü òà äèñöèïë³íàðíèõ 
âïëèâ³â íà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ òà ³í. 

Îäíèì ³ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ º çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàô³â, ÿê³ 
íàêëàäàþòüñÿ çà â÷èíåííÿ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êð³ì òîãî, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ ïðåä-
ñòàâíèê³â Öåíòðó ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, 
ùî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó. 
Çîêðåìà, íà äîòðèìàííÿ âèìîãè ïðèâåäåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî íîðì ïðàâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ïðîïîíóºòü-
ñÿ íå âèîêðåìëþâàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ÿê ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Âêàçàíå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
äëÿ äåðæàâè íå ïîâèííî ìàòè çíà÷åííÿ, õòî 
ñàìå â÷èíèâ ïðàâîïîðóøåííÿ – ïðàö³âíèê 
ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà ÷è ïóáë³÷íèé ñëóæ-
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áîâåöü, ó öüîìó ñåíñ³ âñ³ ìàþòü áóòè ð³âíèìè 
ïåðåä çàêîíîì. 

ßêùî âèõîäèòè ³ç çàçíà÷åíîãî, ö³ëêîì 
ñëóøíèì âèãëÿäàº òâåðäæåííÿ, ùî ñóá’ºê-
òàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìà-
þòü áóòè âèçíà÷åí³ ëèøå ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ 
îñîáè. Îðãàí âëàäè ìîæå (ïîâèíåí) â³äïî-
â³äàòè çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
ñòóïêó ÿê þðèäè÷íà îñîáà. À äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³ ó ðàç³ äîâåäåííÿ ¿õ âèíè â ïîðóøåíí³ 
âèìîã àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìî-
æóòü íåñòè äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó 
ðåãðåñíîìó ïîðÿäêó – çà çàïîä³ÿííÿ øêîäè 
îðãàíó âëàäè, íàïðèêëàä, ÿêùî îðãàí âëàäè 
ñïëàòèâ øòðàô çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà. 
Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ñêëàäàìè ÿêèõ ÿê ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò âèçíà-
÷àþòüñÿ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ïîâèíí³ áóòè 
äåòåðì³íîâàí³ ÿê äèñöèïë³íàðí³ àáî ÿê êðè-
ì³íàëüí³ ïðîñòóïêè.

Íà êîðèñòü ö³º¿ òåçè ñâ³ä÷èòü òàêîæ òå, ùî 
â áàãàòüîõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ïèòàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â âçàãàë³ íå ðåãëàìåíòîâàíî æîä-
íèì àêòîì, òîáòî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, ÿê ïðàâèëî, 
ïîãëèíàºòüñÿ äèñöèïë³íàðíîþ òà êðèì³íàëü-
íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. 

Çðîçóì³ëî, ùî â Óêðà¿í³ öÿ ïðîáëåìà ïî-
òðåáóº êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ, îñê³ëüêè 
âîíà ïîâ’ÿçàíà ³ç çàãàëüíèì ðåôîðìóâàííÿì 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
[11, c. 123].

Ñòîñîâíî øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ó ñôåð³ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàóêîâöÿìè íàïðàöüî-
âàíî ö³ëó íèçêó ïðîïîçèö³é. Çîêðåìà, îäí³ºþ 
ç íàéá³ëüø ñëóøíèõ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä âè-
çíàòè âèçíà÷åííÿ ºäèíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó 
çàÿâè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè.

Âèñíîâêè. Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çâîäèòüñÿ äî 
íåîáõ³äíîñò³ âèð³øåííÿ îäí³º¿ ³ç êëþ÷îâèõ 
ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ – ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. 
Àíàë³ç ñàíêö³é ïðàâîâèõ íîðì àêò³â êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ 
âêàçóº íà òå, ùî âàðòî ï³äâèùèòè ì³ðó òà 
ðîçì³ð ïîêàðàííÿ, âñòàíîâëåíîãî ñàíêö³ÿìè 
â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé ÊÊ Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî 
øòðàô âàðòî ïåðåäáà÷àòè íå ÿê àëüòåðíàòèâ-
íèé âèä ïîêàðàííÿ, à çàñòîñîâóâàòè äî âèí-
íèõ îñ³á ó ñïîëó÷åíí³ ç îáìåæåííÿì ÷è ïîç-
áàâëåííÿì âîë³. Ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñüîãîäí³ âáà÷àºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüø åôåê-

òèâíèõ çàñîá³â ïîäîëàííÿ ïðîáëåì â îçíà÷å-
í³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òàêîæ âèð³øåííþ ö³º¿ ïðîáëåìè ñïðèÿòè-
ìå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Çî-
êðåìà, îäíèì ³ç ìîæëèâèõ ñïîñîá³â âàðòî âè-
çíà÷èòè îá’ºäíàííÿ â îäí³é ãëàâ³ ÊÊ Óêðà¿íè 
çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â. 
Â³äïîâ³äíî òàêèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, ùî êðè-
òåð³ºì ãðóïóâàííÿ çëî÷èí³â ó ìåæàõ çàçíà-
÷åíîãî ðîçä³ëó ñëóãóâàòèìå íå ò³ëüêè îá’ºêò 
ïîñÿãàííÿ, àëå é ñóá’ºêò çëî÷èíó – ñëóæáîâà 
îñîáà.

Óïðîâàäæåííÿ âñ³õ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í 
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ñïðèÿòèìå ïåðåõîäó íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü 
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.


