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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âíåñåíèìè çì³-
íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1] ó ÷àñòèí³ 
ïðàâîñóääÿ ïåðåäáà÷åíî âêëþ÷åííÿ ñòàòò³ 
131-1, ÿêîþ âèçíà÷åíî ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè, 
äî ñêëàäó Ðîçä³ëó VIII «Ïðàâîñóääÿ», ùî çó-
ìîâèëî çáåðåæåííÿ ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêó-
ðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ñåðåä ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè òà íàäàííÿ ¿é îñîáëèâîãî çì³ñòó 
ÿê ôóíêö³¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ùî 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ÷.1 ñò.23 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII 
[2]. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ êîí-
ñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè, ó 
÷àñòèí³ ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [3] 
(äàë³ – ÊÀÑÓ) çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñó-
àëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà. Çà òàêèõ 
îáñòàâèí âèíèêàº ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ ì³ðè 
³ ñòóïåíþ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë 
ìåò³ é ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìó âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðîêóðî-
ðà àíàë³çóâàëè Î.Â. Àãººâ, Î.Â. Àíï³ëîãîâ,  
Î.Â. Áà÷óí, Â.². Çàÿöü òà ³íø³. Á³ëüø³ñòü íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíà çàãàëüíèì 
ïèòàííÿì ôîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè òà åôåêòèâíîñò³ âè-
êîíàííÿ ïðîêóðîðîì ïîâíîâàæåíü ó ñóäî-
âèõ ïðîâàäæåííÿõ òà ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³¿ 
íàãëÿäó (Þ.Ì. Ãðîøåâîé, Ë.Ì. Äàâèäåíêî,  
Ï.Ì. Êàðêà÷, Ì.Â. Êîñþòà, ².À. Ïàâëóíèê,  
Ì.Â. Ðóäåíêî,Î.Â. ×åðâÿêîâà òà ³íø³). Îêðåìî 
ñë³ä çãàäàòè ïðî ðîáîòè Ñ.Â. Ïðèëóöüêîãî, 

ïðèñâÿ÷åí³ ïèòàííÿì ñóäîâî¿ âëàäè, ó ìåæàõ 
ÿêî¿ ïåâíà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà ³ ïðîêóðàòóð³. 
Ïðîòå òåîðåòè÷íèé äîðîáîê âêàçàíèõ òà ³í-
øèõ â÷åíèõ äîçâîëÿº êðèòè÷íî ïðîàíàë³çóâà-
òè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíê-
ö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà ó 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ìåòà ñòàòò³ – âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü 
ñó÷àñíèõ íîâåë ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì 
óðåãóëüîâàíî ôóíêö³þ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñó-
äî÷èíñòâ³, ñóòíîñò³ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ òà çà-
ïðîïîíóâàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ â³äïî-
â³äíîñò³.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñó÷àñíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ íîâåë ïðàâîçàõèñí³é ñïðÿìîâàíîñò³ ôóíê-
ö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ó 
òîìó ÷èñë³ é ó ñôåð³ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä, ðîç-
êðèòòÿ ñóòíîñò³ é çì³ñòó ö³º¿ ôóíêö³¿.

Òàê, íà äóìêó Î.Â. Àíï³ëîãîâà, ôóíêö³ÿ ñó-
äîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â ñó-
äîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ïîëÿãàº ó 
â÷èíåíí³ òðüîõ êîìïëåêñ³â ïðîöåñóàëüíèõ ä³é: 
ï³äãîòîâêà òà ïîäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïî-
çîâó, ïðåäñòàâíèöòâî íà ñòàä³¿ ïîïåðåäíüîãî 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. 
Íà ñòàä³ÿõ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü äîñë³ä-
íèêîì áóëî äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü âèä³ëåííÿ 
çàãàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà ïåâíèõ îñî-
áëèâîñòåé. Òàê, çàãàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
ïðîêóðîðà ñòîñóºòüñÿ: 

à) çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîêóðîð íå ìàº ïðàâà çàÿâëÿ-
òè ñàìîñò³éí³ âèìîãè, àëå ìàº ïðàâî íà â÷è-
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íåííÿ â³ä ³ìåí³ îñîáè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº, 
óñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî ìîæå â÷èíèòè öÿ 
îñîáà; 

á) ïðîêóðîð ìîæå âñòóïèòè ó ñïðàâó â 
áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ïðîöåñó, ÿêùî öüîãî âèìàãàº 
çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, ³ çîáîâ’ÿçàíèé 
ñâîº÷àñíî âæèòè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çà-
õîä³â äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü çàêîíó, õî÷ áè 
â³ä êîãî âîíè âèõîäèëè; 

â) ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
àêò³â-äîêóìåíò³â, ÿê³ º þðèäè÷íîþ ï³äñòà-
âîþ ùîäî çàõèñòó ïðîêóðîðîì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ó ïîðÿäêó 
òà íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ íîðìàìè Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè  
[4, ñ.15-16].

×àñòèíîþ ïåðøîþ ñò.23 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII  
âñòàíîâëåíî, ùî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðî-
ðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â 
ñóä³ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ òà 
³íøèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, ó âèïàäêàõ òà ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.

Îòæå, ôóíêö³ÿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñóàëü-
í³é ôîðì³ ³ ñòîñóºòüñÿ êîìïëåêñó â÷èíåíèõ 
ä³é òà ïðîöåäóð, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâîñò³, çà-
ëåæíî â³ä ñòàä³¿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîöåñó. 

Ïðàâîâà âèçíà÷åí³ñòü ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà â ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ 
çóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ïðèºäíàííÿ äî äóìêè 
Î.Ð. Ìèõàéëåíêà ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ íà-
ñòóïíèõ éîãî ðèñ: îô³ö³éí³ñòü, ïóáë³÷í³ñòü 
ïðåäñòàâíèöòâà êîíñòèòóö³éíîãî ð³âíÿ, çíà-
÷åííÿ ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè (ïî-
ðÿä ³ç íàãëÿäîâèìè ôóíêö³ÿìè ³ ï³äòðèìàííÿì 
äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³, º îêðåìèì 
âèäîì ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³), â³äñóòíÿ 
ïîòðåáà â îôîðìëåíí³ äîâ³ðåíîñò³, çàêîíî-
äàâ÷à âèçíà÷åí³ñòü ï³äñòàâ ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà, â³äñóòí³ñòü îñîáèñòî-
ãî ³íòåðåñó, ïîñò³éíèé õàðàêòåð [5, ñ. 245]. 
Ïðîòå êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ ôóíêö³é 
ïðîêóðàòóðè, ùî îòðèìàëà çàêð³ïëåííÿ â 
ïðîô³ëüíîìó çàêîí³, âèìàãàº âíåñåííÿ êîðåê-
òèâ ó ñôîðìóëüîâàí³ Î.Ð. Ìèõàéëåíêîì ðèñè 
ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà, à 
ñàìå – ðîçìåæóâàííÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ³ç ôóíêö³ºþ 
íàãëÿäó, à òàêîæ íåäîö³ëüí³ñòü âñòàíîâëåííÿ 
ïîñò³éíîãî õàðàêòåðó ö³º¿ ôóíêö³¿, âðàõîâóþ-
÷è, ùî âîíà ðåàë³çóºòüñÿ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ 
ï³äñòàâ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì. 

Âèìîãà îá´ðóíòîâàíîñò³ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ 
çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ïðÿìî ïåðåä-
áà÷åíà ÷.÷. 2-4 ñò.23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII. Íà-
ÿâí³ñòü ï³äñòàâ ïîâèííà áóòè ï³äòâåðäæåíà 
ñóäîì, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ïðîêóðîð ïîâèíåí óñå-
á³÷íî äîñë³äèòè ³íôîðìàö³þ ÿê äæåðåëî âèÿâ-
ëåííÿ äîêàç³â ùîäî íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ 
ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Ó ï. 3 íàêàçó Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 

ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó 
ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü» â³ä 28.05.2015 
¹ 6 íàâåäåíî â³äêðèòèé ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, 
³ç ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè äîêàçè ùîäî íàÿâíî-
ñò³ ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà. Çîêðåìà, äî íèõ 
íàëåæèòü ³íôîðìàö³ÿ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ÿêà íàäõî-
äèòü äî ïðîêóðàòóðè; ìàòåð³àëè êðèì³íàëü-
íèõ ïðîâàäæåíü, ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
(ó òîìó ÷èñë³ êîðóïö³éí³) ïðàâîïîðóøåííÿ;ïó-
áë³êàö³¿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ó òîìó 
÷èñë³ â ìåðåæ³ ²íòåðíåò);äîêóìåíòè, ðîçì³-
ùåí³ ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü;çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
äåïóòàò³â óñ³õ ð³âí³â, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü 
òà îðãàí³çàö³é; ³íø³ äæåðåëà.

Íàÿâí³ñòü âèìîãè îá´ðóíòîâàíîñò³ ï³äñòàâ 
ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà âè-
çíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïðîêóðîðîì 
ïîïåðåäíüî¿ ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿, îòðèìà-
íî¿ ç â³äîìîñòåé, ïåðåë³ê ÿêèõ âñòàíîâëåíî 
âèùåçàçíà÷åíèì íàêàçîì Ãåíåðàëüíî¿ ïðî-
êóðàòóðè Óêðà¿íè â³ä 28.05.2015 ¹6 [6]. Ïðè 
ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 ¹ 1697-VII ïðî-
êóðîðó íàäàí³ ïðàâà: 

– îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ, ÿêà íà çàêîííèõ 
ï³äñòàâàõ íàëåæèòü ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, âèìàãàòè é îòðèìóâàòè â³ä íüîãî ìà-
òåð³àëè òà ¿õ êîï³¿; 

– âèòðåáóâàòè çà ïèñüìîâèì çàïèòîì ó 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äîêóìåíòè é 
ìàòåð³àëè, îçíàéîìëþâàòèñü òà áåçîïëàòíî 
îòðèìóâàòè ç íèõ êîï³¿ ó ðàç³, ÿêùî ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî 
â³äíåñåíèé çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè, â³äñóòí³é, à òàêîæ îòðèìóâàòè óñí³ àáî 
ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ â³ä ïîñàäîâèõ òà ñëóæáî-
âèõ îñ³á.

Îá´ðóíòîâàí³ñòü ï³äñòàâ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ïîâèííà áóòè ï³äòâåðäæåíà 
äîêóìåíòàëüíî, à â³äïîâ³äí³ àêòè-äîêóìåíòè 
ÿê ïèñüìîâ³ äîêàçè ÷è äîêàçè ó ³íø³é ôîðì³, 
íå çàáîðîíåí³é çàêîíîì (íàïðèêëàä, â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³), â³äîìîñò³ ïðî ñâ³äê³â îáñòà-
âèí, ùî ìîæóòü ñëóãóâàòè äîêàçîì ïðè âè-
çíà÷åíí³ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ ïðåäñòàâíèöòâà, 
ïîâèíí³ áóòè äîëó÷åí³ äî ïîçîâó.

ÊÀÑÓ (÷.2 ñò.60) âñòàíîâëåíî òàê³ ôîðìè 
çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè: àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ïîçîâ (ïîäàííÿ), àïåëÿö³éíà, êà-
ñàö³éíà ñêàðãà, çàÿâà ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè àáî ïðî 
ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíè-
ìè îáñòàâèíàìè.

Ïðè çâåðíåíí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
íåîáõ³äíî ïåðåâ³ðèòè äîòðèìàííÿ ñòðîêó 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, âñòà-
íîâëåíîãî ñò.99 ÊÀÑÓ, àäæå â³äïîâ³äíî äî  
÷. 4 ñò.102 ÊÀÑÓ ïðàâèëà ïîíîâëåííÿ òà ïðî-
äîâæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â íà ñòðîêè 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå ïî-
øèðþþòüñÿ.

Âèçíà÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ íîâåë³çàö³¿ âðå-
ãóëþâàííÿ ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, ñë³ä âêàçàòè, ó ïåðøó ÷åðãó, 
íà äåòàë³çàö³þ ïðîöåäóð âñòàíîâëåííÿ ï³ä-
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ñòàâ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíî¿ ôóíêö³¿. Òàêà äåòàë³-
çàö³ÿ çàáåçïå÷åíà: âñòàíîâëåííÿì ïåðåë³êó 
â³äîìîñòåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê 
äîêàçè íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà; âèçíà÷åííÿì ïðàâ ïðîêóðîðà ïðè 
ïðîâåäåíí³ ïðîöåäóð âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòî-
âàíîñò³ ï³äñòàâ; ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðàâ ïðîêó-
ðîðà ïðè çä³éñíåíí³ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà. 
Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 25 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014  
¹ 1697-VII, ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíè-
öòâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðî-
êóðîð ìàº ïðàâî ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó 
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì, íà: 

1) çâåðíåííÿ äî ñóäó;
2) âñòóï ó ñïðàâó íà áóäü-ÿêîìó åòàï³ ñó-

äîâîãî ïðîâàäæåííÿ;
3) ³í³ö³þâàííÿ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü;
4) ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè; 
5) ó÷àñòü ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ ïðè 

âèêîíàíí³ ð³øåíü ó ñïðàâ³, â ÿê³é ïðîêóðîðîì 
çä³éñíþâàëîñÿ ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðî-
ìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³; 

6) ç äîçâîëó ñóäó – íà îçíàéîìëåííÿ ç ìà-
òåð³àëàìè ñïðàâè òà ìàòåð³àëàìè âèêîíàâ÷î-
ãî ïðîâàäæåííÿ, çä³éñíåííÿ âèïèñîê ç íèõ, 
îòðèìàííÿ áåçîïëàòíèõ êîï³é äîêóìåíò³â, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ó ìàòåð³àëàõ ñïðàâè, ÷è âèêîíàâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Îòæå, ïðàâà ïðîêóðîðà ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðåäñòàâíèöòâà óðåãóëüîâàí³ ìàòåð³àëüíîþ 
íîðìîþ, âñòàíîâëåíîþ ó ïðîô³ëüíîìó çàêîí³, 
à ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ – ïðîöåñó-
àëüíîþ, ïåðåäáà÷åíîþ ÊÀÑÓ. 

Ñåðåä íîâåë âðåãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà ñë³ä âêàçàòè ïðî çàñòîñóâàííÿ âèìîã  
ñò. 108 ÊÀÑÓ, ÿêîþ âñòàíîâëåíî ï³äñòàâè 
òà ïîðÿäîê, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ âèïàäê³â çàëè-
øåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè áåç ðóõó, ïîâåðíåííÿ 
ïîçîâíî¿ çàÿâè ó ðàç³, ÿêùî ïðîêóðîð íå âè-
êîíàº âèìîãè ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ñóäó îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ñóä³. Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 ÷. 4 
ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14.10.2014 ¹ 1697-VII, ïåðåäáà÷åíî ïðàâî 
ãðîìàäÿíèíà, éîãî çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà 
àáî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü îñêàðæèòè 
â ñóä³ íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà.

Òàêîþ çàêîíîäàâ÷îþ íîâåëîþ áóëî óñóíå-
íî ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ç ³ñíóâàííÿì ôàêòó 
³ãíîðóâàííÿ ïðîêóðîðîì â³äñóòíîñò³ áàæàííÿ 
ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâèó 
ðàç³ çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà 
éîãî ³íòåðåñ³â. Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ö³ âèïàäêè 
áóëè óðåãóëüîâàí³ íà ï³äñòàâ³ ÷. 3 ñò. 61 ÊÀÑÓ, 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî çàëèøåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè 
áåç ðîçãëÿäó, êîëè îñîáà, ÿêà ìàº àäì³í³ñòðà-
òèâíó ïðîöåñóàëüíó ä³ºçäàòí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ 
ÿêî¿ ïîäàíà çàÿâà ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, 
íå ï³äòðèìóº çàÿâëåíèõ âèìîã.

Ðàçîì ç òèì, ìîæíà ïåðåäáà÷èòè é ³íøèé 
ñïîñ³á ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèð³øåí-
í³ ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíî-
ñò³ ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêî-
ãî ïðåäñòàâíèöòâà, à ñàìå – çàêð³ïèòè òàêó 
óìîâó ÿê çãîäó (ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ – óñí³é ÷è 
ïèñüìîâ³é) îñîáè, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ ïðîêóðîð 

çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó, âèñòóïèòè ïîçèâà÷åì ó 
ñïðàâ³. Ïðè çàïðîâàäæåíí³ òàêî¿ ïðîïîçèö³¿ 
âàæëèâî ïåðåäáà÷èòè âèíèêíåííÿ ïðîáëåì, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ âñòàíîâëåííÿ íà-
ÿâíîñò³ (÷è â³äñóòíîñò³) ôàêòó òèñêó íà îñîáó, 
íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ÿêî¿ âèñòóïàº ïðîêóðîð, 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ â³äìîâè â³ä ïîçîâó. Çà 
òàêèõ îáñòàâèí ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî ïåðåä-
áà÷èòè, ÿêîþ ìàº áóòè ïðîöåñóàëüíà êîìïå-
òåíö³ÿ ïðîêóðîðà, âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü ôàê-
òè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà.

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîð-
ñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè 
ï³äõ³ä, çà ÿêèì â³äçíà÷åíî ¿¿ êîìïëåêñíèé 
õàðàêòåð, ùî ïîëÿãàº ó ïîºäíàíí³ ïðîöåñó-
àëüíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî 
çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ç ìåòîþ çàõèñòó 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ òà 
ïðîöåäóð âñòàíîâëåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ï³ä-
ñòàâ çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà, ÿê³ íå âè-
çíà÷åí³ ó æîäíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³, 
âêëþ÷àþ÷è ÊÀÑÓ, ïðîòå âèìîãà çä³éñíåííÿ 
òàêèõ ïðîöåäóð ïðåçþìóºòüñÿ. Äî çàâäàíü 
ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³ä-
íåñåí³: 

à) â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè; 

á) âæèòòÿ çàõîä³â ç óñóíåííÿ ïðè÷èí òà 
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè; 

â) ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðîìàäÿ-
íèíà, äåðæàâè [7, ñ. 465-466].

Ç íàâåäåíèì ï³äõîäîì ñêëàäíî ñïåðå÷à-
òèñü, ïðîòå íîâåë³çîâàíå çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè òà â³äïîâ³äí³ 
ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ 
(âêëþ÷àþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé) íå ïåðåäáà÷àº 
âñòàíîâëåííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàí-
íÿ íà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³. Íàòîì³ñòü ÷. 7 
ñò.23 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 
14.10.2014 

¹ 1697-VII ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê çä³éñ-
íåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ä³é ùîäî ïî-
ðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ â ðàç³ 
âñòàíîâëåííÿ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ÷è 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíè-
öòâà.Âèõîäÿ÷è ç ïðèïèñ³â ïðîô³ëüíîãî çà-
êîíó, óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü 
ïîðóøåííþ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, 
ãðîìàäÿíèíà, äåðæàâè çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè 
íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðî-
êóðîðà â ñóäîâîìó ïðîöåñ³ (ó òîìó ÷èñë³ – â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó).

Ñòîñîâíî ìåòè ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà, ó ¿¿ âèçíà÷åíí³ ñåðåä â÷å-
íèõ â³äñóòí³ ïðèíöèïîâ³ çàïåðå÷åííÿ, à òîìó 
â³äïîâ³äíèé ï³äõ³ä ìîæíà íàçâàòè óñòàëåíèì. 
Òàê, ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà âèçíà÷åíî ïî-
ñèëåííÿ ãàðàíò³é çàõèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíèõ 
ïîñÿãàíü íà íàéâèù³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³: ëþäè-
íó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäî-
òîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó, åêîíîì³÷íó, ìàéíîâó, 
åêîëîã³÷íó áåçïåêó äåðæàâè [7, ñ. 466]. Äî-
ñë³äíèêè ïðîáëåìè ñóòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðàòóðè â ð³çíèõ ôîðìàõ (Î.Â. Àíï³ëîãîâ,  
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².². Êîãóòè÷, Î.Ð. Ìèõàéëåíêî, Â.Ò. Íîð òà 
³íø³) â³äçíà÷àþòü ñóòî ïðàâîçàõèñíó ìåòó ñó-
äîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà. 

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ íàóêîâ³ ïîëîæåí-
íÿ, à òàêîæ ñïèðàþ÷èñü íà ÷.1 ñò.23 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ìîæíà çàçíà÷èòè 
ïðî ïðàâîçàõèñíó ìåòó ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà 
ó ôîðìàõ, íà ï³äñòàâàõ ³ â ñïîñ³á, ïåðåäáà-
÷åíèé ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, çî-
êðåìà – ÊÀÑÓ. Òàêà ìåòà º äåùî «çâóæåíîþ» 
ïîð³âíÿíî ç ò³ºþ, ùî îá´ðóíòîâàíà â÷åíèìè, 
ïðîòå íå ñóïåðå÷èòü êîíñòèòóö³éíèì ïðèïè-
ñàì ùîäî ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ç â³äíåñåííÿì ¿¿ ñòðóê-
òóðíî äî ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ (Ðîçä³ë VIII 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 
íàëåæíîñò³ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâ-
íèöòâà äî ïåâíîãî âèäó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè 
ïðî ³ñíóâàííÿ ÷îòèðüîõ âèä³â ïðåäñòàâíè-
öòâà: äîáðîâ³ëüíîãî, çàêîííîãî, ãðîìàäñüêî-
ãî, îô³ö³éíîãî. Âðàõîâóþ÷è, ùî ôóíêö³ÿ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
âñòàíîâëåíà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 131-1),  
íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà, ÿê³ âñòàíîâëåí³ ó ïðîöåñóàëüíèõ 
çàêîíàõ (êîäåêñàõ), ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî ñë³ä â³äíåñòè äî îñîáëèâî-
ãî âèäó çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Òàêå éîãî 
âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº ç ïðèïèñ³â ÷. 8 ñò. 56 
ÊÀÑÓ, äå ïðÿìî âñòàíîâëåíî íàëåæí³ñòü äî 
çàêîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà â³äïîâ³äíî¿ ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ³íøèõ îñ³á, 
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á. Âñòàíîâëåí-
íÿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ôóíêö³¿ ñóäî-
âî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåäñòàâíèöòâà íàäàº 
éîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè â ñóäàõ. 

Âèñíîâêè. Ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêå ïðåä-
ñòàâíèöòâî â³äíåñåíî äî îñîáëèâîãî âèäó çà-
êîííîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ íàçâàíî ïðåäñòàâ-
íèöòâîì îñîáëèâîãî ðîäó, çä³éñíåííÿ ÿêîãî 
ñïðÿìîâàíå íà ïîñèëåííÿ ñèñòåìè ïðàâîâî-
ãî çàõèñòó. Ôóíêö³ÿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñóàëü-
í³é ôîðì³ ïåâíèõ ä³é ³ ïðîöåäóð, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè, çàëåæíî â³ä 
ñòàä³¿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì, äîðå÷íî âêàçóâàòè íå ïðî ºäè-

íó ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, à ïðî ïðîöåñóàëü-
í³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
äàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ 
ð³øåíü, à òàêîæ ïðî â³äïîâ³äíó ïðîöåñóàëüíó 
â³äîêðåìëåí³ñòü.

Íîâåë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ôóíêö³¿ ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà âèÿâèëàñü, íàñàìïåðåä, ó äåòà-
ë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ³ ïðîöåäóð, ùî º, 
áåçóìîâíî, ïîçèòèâíèì. Îäíàê, äî íåäîë³ê³â 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà â³äíåñòè çàêð³-
ïëåííÿ â³äîìîñòåé, ç ÿêèõ ìîæíà îòðèìàòè 
³íôîðìàö³þ ùîäî íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ çà-
ñòîñóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ó 
â³äîì÷îìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ – íà-
êàç³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî 
äåðæàâè â ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñó-
äîâèõ ð³øåíü» â³ä 28.05.2015 ¹ 6. Êð³ì òîãî, 
ñë³ä âêàçàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåäóð ïåðåâ³ðêè îá´ðóíòîâàíîñò³ ï³äñòàâ 
ïðîöåñóàëüíîãî ïðåäñòàâíèöòâà, âðàõîâóþ÷è 
äèñêðåö³éíèé õàðàêòåð ¿¿ çä³éñíåííÿ, ùî âè-
ïëèâàº ç àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.


