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Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ-
ìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³ çà-
éìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê Î. Ô. Àíäð³éêî,  
Â. ². Àíäðåéöåâ, Þ. Ï. Áèòÿê, Ä. Ì. Áàõðàõ, 
Â. Ì. Ãàðàùóê, À. Ï. Ãåòüìàí, Â. Ê. Êîëïàêîâ, 
Ë. Â. Êîâàëü, Á. Â. ªðîôåºâ òà ³íø³. Îäíàê 
ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
çàçíà÷åíèõ òà ³íøèõ àâòîð³â ðîçãëÿäàëàñÿ 
ôðàãìåíòàðíî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òà ìîæëèâîñòåé 
éîãî âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³. Äëÿ äîñÿãíåí-
íÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî âèð³øèòè òàê³ 
çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè íàö³îíàëüíå òà çà-
ðóá³æíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí; ïîð³âíÿòè óêðà¿íñüêå òà ì³æíà-
ðîäíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â äîñë³äæóâàí³é 
ñôåð³; íàäàòè îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ç îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ç óðàõóâàííÿì çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ì³æíàðîä-
íèé äîñâ³ä ó ñôåð³ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ, ìàâ, ÿê ïðàâèëî, äâîñòîðîíí³é õàðàêòåð 
³ ñòîñóâàâñÿ çäåá³ëüøîãî îõîðîíè ïðàâà íà 
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº 
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü îõî-
ðîíè âêàçàíèõ ïðàâ òà ïðèñòîñóâàííÿ äî íüî-

ãî äåðæàâ-ó÷àñíèöü âèîêðåìèëèñü òðè ð³âí³ 
¿õíüîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðøèì ð³âíåì ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè º îáìåæåí³ñòü ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
ùî ïðèâîäèòü äî êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè â 
óìîâàõ âëàäíî-³ºðàðõ³÷íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Äðóãèì ð³âíåì º ãëî-
áàëüíèé õàðàêòåð åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ùî 
âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü êîîðäèíàö³¿ çóñèëü 
äåðæàâ íà ðåã³îíàëüíîìó é ì³æíàðîäíîìó 
ð³âíÿõ. Òðåò³ì ð³âíåì ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè º íåìèíó÷³ñòü ³ íåçâîðîòí³ñòü íà-
ñë³äê³â ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
[1, ñ. 129].

Ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ- 
ó÷àñíèöü ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ñï³âïðà-
ö³ â äàíîìó íàïðÿì³, âäîñêîíàëåííÿ ¿õíüîãî 
çàêîíîäàâñòâà ôóíêö³îíóº ðåã³îíàëüíà åêî-
ëîã³÷íà îðãàí³çàö³ÿ – ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî 
ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî óïîâíî-
âàæåíå çä³éñíþâàòè äîñòîâ³ðíó åêñïåðòèçó 
ñòóïåíÿ íåáåçïå÷íîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ, 
ñïðèÿº ðîçðîáëåííþ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ñòâîðåííþ íàëåæ-
íèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì 
ó ñôåð³ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ.

Äî îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ãàëóç³ åêîëî-
ã³÷íî¿ áåçïåêè íàëåæàòü: çàõèñò åêîëîã³÷íèõ 
ïðàâ; çáèðàííÿ é îáðîáëåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, ìîí³òîðèíã íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà; åêîëîã³÷íà ñòàíäàðòèçàö³ÿ, îö³íêà 
âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; åêîëî-
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ã³÷íèé ìåíåäæìåíò ³ åêîëîã³÷íèé àóäèò; åêî-
ëîã³÷íà ñåðòèô³êàö³ÿ; ðîçâèòîê ìåõàí³çìó ô³-
íàíñóâàííÿ. 

Ñüîãîäí³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðîâîäèòü 
ìàñøòàáíó ðîáîòó ùîäî ïîêðàùåííÿ ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 
Òàê, îíîâëåííþ ï³ääàëèñÿ ïðàâîâ³ àêòè ùîäî 
ïðîâåäåííÿ îö³íêè âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå, åêîëîã³÷íî¿ ñåðòèô³êàö³¿, ìîí³òî-
ðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìåõàí³çìó 
ô³íàíñóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â òà ³í. Îä-
íî÷àñíî ³ç öèì ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíà ðîáî-
òà ùîäî êîäèô³êàö³¿ ÷èñëåííèõ íîðì ó ñôåð³ 
îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ.

Ë³äåðîì ñåðåä êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ââàæàºòüñÿ 
Í³ìå÷÷èíà, äå âïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí åêî-
ëîã³÷íî¿ áåçïåêè çîñåðåäæåíå íà ð³âí³ ôåäå-
ðàëüíèõ çåìåëü òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Íà 
ñüîãîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà îñíîâà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é êðà-
¿í³ ì³ñòèòü ó ñîá³ ÷èñëåíí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè é 
ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ. Ñåðåä íèõ îñíîâîïîëîæ-
íå çíà÷åííÿ ìàþòü òàê³ çàêîíè: «Ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè ³ ëàíäøàôòíå ïëàíóâàííÿ», «Ïðî ãåí-
íó òåõí³êó», «Ïðî âêëþ÷åííÿ ó ïëàíè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó ïèòàíü îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà» òîùî. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ãîëîâí³ 
àêöåíòè â ïîë³òèö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ áóëè çðîáëåí³ íà 
âäîñêîíàëåíí³ ïðîöåñó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà øëÿõîì ïîñòóïî-
âî¿ â³äìîâè â³ä âèêîðèñòàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿, 
ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ³ç çàìêíóòèì öèêëîì, 
ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â âóãëåêèñëîãî ãàçó. 

Âåëèêå çíà÷åííÿ ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ó Í³-
ìå÷÷èí³ ìàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 
Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñêèäàííÿ â íàâêîëèø-
íº ñåðåäîâèùå â³äõîä³â íåñå âèðîáíèê àáî 
âëàñíèê. Íà ïðàêòèö³ éäåòüñÿ ïðî «äóàëüíó 
ñèñòåìó», ó÷àñíèêè ÿêî¿ çàáèðàþòü ó ñïîæè-
âà÷³â ³ ïåðåðîáëÿþòü âèêîðèñòàí³ ïàêóâàëüí³ 
ìàòåð³àëè, à ô³íàíñóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ çà 
ðàõóíîê ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ [1, ñ. 131]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ äåðæàâ, òî, íàïðè-
êëàä, ó Ôðàíö³¿ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîíî-
äàâ÷èõ òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ñåðåä íèõ 
íàéâàæëèâ³øèìè º òàê³ çàêîíè: «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà», «Ïðî â³äõî-
äè» òà ³íø³. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðîáîòè ç îõîðî-
íè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ö³é äåðæàâ³ 
ïîêëàäàºòüñÿ íà æàíäàðìåð³þ. Ó 1992 ðîö³ 
ïðè íàö³îíàëüíîìó êîìàíäóâàíí³ æàíäàðìåð³¿ 
áóëî óòâîðåíî ñïåö³àëüíèé â³ää³ë äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ä³é ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. Äå-
ÿêîþ ì³ðîþ ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ ³ ôðàí-
öóçüêîþ ïîë³ö³ºþ. Ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè åêîëîã³÷-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí Ôðàíö³¿ º â³äñóòí³ñòü íà-
ëåæíîãî íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ì³æ æàíäàðìåð³ºþ òà ïîë³ö³ºþ â 
äàí³é ñôåð³.

Âåëèêó ðîëü â îõîðîí³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ â³-
ä³ãðàþòü æàíäàðìè é ó Áåëüã³¿. Çàâäÿêè òîìó, 
ùî âîíè ìàþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ³íøèõ 

óðÿäîâèõ â³äîìñòâ òà çìîãó âèêîðèñòàííÿ âè-
ì³ðþâàëüíèõ ïðèëàä³â, ï³ä ÷àñ ïàòðóëþâàííÿ 
âèÿâëÿºòüñÿ äîñèòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü åêîëîã³÷-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïðèïèíÿþòüñÿ çëî÷èíè, 
ùî ïîñÿãàþòü íà åêîëîã³÷í³ ïðàâà ãðîìàäÿí.

Íàäàííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ïîâíî-
âàæåíü ç îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ òà ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ ïîðóøåíü º äîñèòü åôåêòèâíèì 
çàõîäîì, îñê³ëüêè ñàìå âîíè çä³éñíþþòü ïî-
ñò³éíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó â 
ñóñï³ëüñòâ³, çä³éñíþþòü ðåãóëÿðí³ ïàòðóëþ-
âàííÿ òîùî. Â Óêðà¿í³, çã³äíî ³ç Çàêîíîì «Ïðî 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», íà ïîë³ö³þ òàê³ ôóíêö³¿ 
íå ïîêëàäàþòüñÿ. Òîìó, âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä 
³íîçåìíèõ äåðæàâ, äîö³ëüíî áóëî á íàäàòè 
Íàö³îíàëüí³é ïîë³ö³¿ ïîâíîâàæåííÿ ç âèÿâëåí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â ßïîí³¿, òî 
ñåðåä éîãî åôåêòèâíèõ îçíàê âàðòî íàçâàòè:

– ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ãàëóç³ 
óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, àêòèâíî ï³ä-
òðèìàí³ íàñåëåííÿì;

– ðîçðîáêó ³ øèðîêå çàñòîñóâàííÿ íîâèõ, 
åêîëîã³÷íî áåçïå÷íèõ ³ ÷èñòèõ òåõíîëîã³é çàâ-
äÿêè çàëó÷åííþ ïðèâàòíîãî á³çíåñó;

– ÷³òêî ôóíêö³îíóþ÷ó äåðæàâíó ñèñòå-
ìó åêîëîã³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ñôîðìîâàíó 
ï³ä âïëèâîì ñóñï³ëüíîãî åêîëîã³÷íîãî ðóõó  
70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. [1, ñ. 132] 

Òàêèì ÷èíîì, çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà íà áåç-
ïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âäî-
ñêîíàëåííÿ éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â 
íàïðÿì³ êîíêðåòèçàö³¿ ñóòíîñò³ äàíîãî ïðà-
âà, âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ÿê³ éîãî îõî-
ðîíÿþòü, òà ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, âïîðÿäêóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñóâàííÿ 
îõîðîííèõ çàõîä³â.

Àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè åêîëîã³÷íèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, íåîáõ³äíî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíè-
òèñÿ íà êîíêðåòíèõ çàõîäàõ, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â öüîìó íàïðÿì³. 
Äî òàêèõ çàõîä³â, ïåðø çà âñå, íàëåæàòü åêî-
ëîã³÷í³ ìîí³òîðèíã, àóäèò, åêñïåðòèçà, íîðìó-
âàííÿ, ë³ì³òóâàííÿ òà ë³öåíçóâàííÿ. Âêàçàí³ 
ïðîöåäóðè ïðîâîäÿòüñÿ â³ò÷èçíÿíèìè êîìïå-
òåíòíèìè îðãàíàìè íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³, 
îäíàê â ³íøèõ êðà¿íàõ ³ñíóº íèçêà àñïåêò³â, ÿê³ 
äîö³ëüíî áóëî á ïåðåíåñòè äî óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ñèñòåìà ìîí³òîðèíãó, ÿêà ñêëàëàñÿ ñüî-
ãîäí³ â Óêðà¿í³, ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç 
óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ çàñàä éîãî çä³éñíåííÿ 
ó âèñîêîðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ.

Íèí³ íàö³îíàëüíà ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó ôóíêö³îíóº ó âçàºìîä³¿ ³ç ñèñòå-
ìîþ ì³æíàðîäíîãî åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó, 
ÿêèé ñòâîðþº Ãëîáàëüíó ñèñòåìó ìîí³òîðèí-
ãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (ÃÑÌÍÑ). Îñ-
íîâíîþ ìåòîþ ÃÑÌÍÑ º çá³ð òà íàäàííÿ äåð-
æàâíèì ³ ì³æäåðæàâíèì îðãàíàì ³íôîðìàö³¿, 
íåîáõ³äíî¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íîãî ³ 
ìàéáóòíüîãî çàõèñòó çäîðîâ’ÿ, áëàãîïîëó÷÷ÿ, 
áåçïåêè ³ ñâîáîäè ëþäåé òà ðàö³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ éîãî 
ðåñóðñàìè [2, ñ. 93].
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Íèçêà âàæëèâèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ó÷àñ-
íèöåþ ÿêèõ º Óêðà¿íà, ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó. Âàæëè-
âå ì³ñöå ñåðåä íèõ íàëåæèòü Êîíâåíö³¿ ïðî 
á³îëîã³÷íå ð³çíîìàí³òòÿ, ïðèéíÿò³é 5 ÷åðâíÿ 
1992 ð. òà ðàòèô³êîâàí³é Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 29 ëèñòîïàäà 1994 ð., òà Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç 
ìîðñüêîãî ïðàâà (Ìîíòåãî-Áåé, 10.12.1982). 
Âîíè ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçîê äåðæàâ-ó÷àñ-
íèöü çä³éñíþâàòè ïîñò³éíèé êîíòðîëü ó ñôåð³ 
á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ òà ìîðñüê³é ñôåð³, 
çáèðàòè òà ñèñòåìàòèçóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
¿õí³é ñòàí òà ïðîáëåìè, âæèâàòè íåâ³äêëàäíèõ 
çàõîä³â äëÿ ¿õ â³äíîâëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ.

Ó 1992 ðîö³ 155 êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà-
¿íà, ï³äïèñàëè Ðàìêîâó êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî 
çì³íó êë³ìàòó (ðàòèô³êîâàíà Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 29 æîâòíÿ 1996 ðîêó). Ãîëîâíîþ ìåòîþ 
êîíâåíö³¿ º ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ çàõèñòó òà 
çáåðåæåííÿ êë³ìàòè÷íî¿ ñèñòåìè, äîñÿãíåííÿ 
ñòàá³ë³çàö³¿ êîíöåíòðàö³¿ ïàðíèêîâèõ ãàç³â â 
àòìîñôåð³ íà òàêîìó ð³âí³, ÿêèé áè íå ñïðàâ-
ëÿâ íåáåçïå÷íîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà 
êë³ìàò. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Êîíâåíö³¿, âèêî-
íóþ÷è ñâî¿ çîáîâ’ÿçàíííÿ, Ñòîðîíè ó ì³ðó 
íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìóþòü ³ çì³öíþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ì³æíàðîäíèõ ³ ì³æóðÿäîâèõ ïðîãðàì ³ 
ìåðåæ ÷è îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âè-
çíà÷åííÿ, ïðîâåäåííÿ, îö³íêó ³ ô³íàíñóâàííÿ 
äîñë³äæåíü, çáèðàííÿ äàíèõ ³ ñèñòåìàòè÷íå 
ñïîñòåð³ãàííÿ, áåðó÷è äî óâàãè íåîáõ³äí³ñòü 
çâåäåííÿ äî ì³í³ìóìó äóáëþâàííÿ çóñèëü [3].

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ âè-
ìîã ç ðîçâèòêó òà çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
ìîí³òîðèíãó â Óêðà¿í³ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ 
íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè. Ïðèêëàäîì öüîãî ñëó-
æèòü çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1997 ð. Êë³ìàòè÷-
íà ïðîãðàìà Óêðà¿íè, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàõîäè 
ç ìîí³òîðèíãó êë³ìàòó. Îäíèìè ç î÷³êóâàíèõ 
ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè º ñòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà 
ïðîãíîçóâàííÿ êë³ìàòó, ÿêà â³äïîâ³äàº ïîòðå-
áàì äåðæàâè ³ âèìîãàì Âñåñâ³òíüî¿ êë³ìà-
òè÷íî¿ ïðîãðàìè, òà ïåðåäóìîâè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðî çì³íó êë³ìàòó [4, ñ. 85]. 

Îäíàê òðåáà çàçíà÷èòè, ùî íàòåïåð â Óêðà-
¿í³ â³äñóòí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ á âè-
çíà÷àëè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó â 
îêðåìèõ ñôåðàõ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ¿õí³õ 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, îñîáëèâî ïðàâà íà áåçïå÷-
íå íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Çî-
êðåìà, ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå âèçíà÷åíî 
ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðî 
ñòàí îçîíîâîãî øàðó (ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ 
öå ïèòàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Â³äåíñüêîþ Êîíâåí-
ö³ºþ ïðî îõîðîíó îçîíîâîãî øàðó â³ä 22 áå-
ðåçíÿ 1985 ð. [5]).

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è ì³æíàðîäíèé 
äîñâ³ä, äîö³ëüíî áóëî á âíåñòè çì³íè äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî ìîí³òîðèíãó â 
êîíêðåòíèõ ñôåðàõ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, òî 
òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ç ïðèéíÿòòÿì 24 ÷åðâíÿ 
2004 ðîêó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé 
àóäèò» [6] áóëî â³äêðèòî íîâó ñòîð³íêó ó ñôå-
ð³ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà íà 

áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº 
ñåðåäîâèùå. Äàíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè åêîëî-
ãî-àóäèòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòàòóñ ¿¿ ñóá’ºêò³â, 
âèïàäêè îáîâ’ÿçêîâîãî éîãî ïðîâåäåííÿ òà 
äåÿê³ ³íø³ àñïåêòè â äàí³é ñôåð³. Îäíàê áà-
ãàòî âàæëèâèõ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷-
íîãî àóäèòó íàòåïåð íå âðåãóëüîâàí³ íàö³î-
íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðàêòè÷íî â³äñóòíº 
áóäü-ÿêå ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåí-
íÿ àóäèòó. Ê³ëüêà íàêàç³â Ì³íïðèðîäè Óêðà¿íè 
ïåâíèì ÷èíîì îõîïèëè ëèøå ñòàä³þ îðãàí³-
çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó (ïîðÿäîê ñêëàäàííÿ 
êâàë³ô³êàö³éíèõ ³ñïèò³â òà îòðèìàííÿ ñåðòèô³-
êàò³â, âåäåííÿ Ðåºñòðó åêîëîã³÷íèõ àóäèòîð³â 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî ìàþòü ïðàâî íà çä³éñ-
íåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó), àëå ñàì ïðîöåñ 
éîãî çä³éñíåííÿ çàëèøèâñÿ ïîçà óâàãîþ çà-
êîíîäàâöÿ. Êð³ì òîãî, â ñó÷àñí³é íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³é áàç³ â³äñóòí³ çàòâåðäæåí³ òàðè-
ôè åêîëîãî-àóäèòîðñüêèõ ïîñëóã. Ñàìå òîìó 
ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ 
äîö³ëüíî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó ïðî-
ìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í.

Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ â 1984 ðîö³ Íàö³îíàëü-
íèì Àãåíòñòâîì ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà áóëî ðîçðîáëåíî êîíöåïö³þ åêî-
ëîã³÷íîãî àóäèòó äëÿ ôåäåðàëüíèõ àãåíñòâ, 
à òàêîæ çàïî÷àòêîâàíî äèðåêòèâè åêîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ðåêîìåíäóâàëè, âðàõîâóþ÷è 
íîðìàòèâí³ âèìîãè, ³äåíòèô³êóâàòè (âèä³ëÿ-
òè) ôàêòè÷í³ òà ïîòåíö³éí³ ïðîáëåìè îõîðîíè 
äîâê³ëëÿ. Óæå â 1987 ðîö³ áëèçüêî 40 ôåäå-
ðàëüíèõ àãåíòñòâ ìàëè ñâî¿ ïðîãðàìè åêî-
ëîã³÷íîãî àóäèòó. Äëÿ ïðèêëàäó, ó 1985 ðîö³ 
Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ÑØÀ ñòâîðèëî Óïðàâ-
ë³ííÿ ç åêîëîã³÷íîãî àóäèòó ³ çàêîíîäàâñòâà, 
íà ÿêå áóâ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê çä³éñíþâà-
òè àóäèò ñâî¿õ îñíîâíèõ îá’ºêò³â [7, ñ. 555]. 
Âêàçàí³ ïîä³¿ ñïðèÿëè âèçíà÷åííþ ñóá’ºêò³â 
åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü òà ïî-
ðÿäêó éîãî ïðîâåäåííÿ. Êð³ì òîãî, íèí³ â êðà-
¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì ðîçâèòêó çíà÷íîãî ïî-
øèðåííÿ íàáóâ ñïåö³àë³çîâàíèé åêîëîã³÷íèé 
àóäèò, à ñàìå: ³íâåñòèö³éíèé, åíåðãåòè÷íèé, 
îö³íþâàííÿ ñòðàõîâèõ ðèçèê³â, îö³íþâàííÿ 
áåçïåêè ïåâíîãî âèäó ïðîäóêòó, ùî âèðîáëÿ-
ºòüñÿ, òîùî.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ÿêùî 
â Óêðà¿í³ åêîëîã³÷íèé àóäèò ÿê çàõ³ä àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ 
îáîâ’ÿçêîâî ïðîâîäèòüñÿ ëèøå ó âèçíà÷å-
íèõ âèïàäêàõ (çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
åêîëîã³÷íèé àóäèò» [6]), òî â Í³ìå÷÷èí³ âñ³ ï³ä-
ïðèºìñòâà â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïðîõî-
äÿòü åêîëîã³÷íèé àóäèò [8, ñ. 343]. Ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ ïðèéíÿò³ íàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ 
ðåãóëþþòü åêîëîã³÷íèé àóäèò. Òàêà çàãàëü-
íîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðîâåäåííÿ äàíîãî çàõîäó 
ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ áóäü-ÿêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî áóäå ïîã³ðøóâàòè ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ³, ÿê íàñë³äîê, îõî-
ðîí³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ.

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî áóëî á âíåñòè çì³-
íè äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÷àñòè-
í³ âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ äëÿ âñ³õ ï³ä-
ïðèºìñòâ ïðîõîäèòè åêîëîã³÷íèé àóäèò. Êð³ì 
òîãî, äîö³ëüíî áóëî á íà íàö³îíàëüíîìó ð³â-
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í³ ðîçðîáèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó âçàãàë³ òà 
îêðåìèõ éîãî âèä³â.

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ç 
åêîëîã³÷íîþ åêñïåðòèçîþ. ×èííèì Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà» (ñò. 26) [9] ïåðåäáà-
÷åíî, ùî ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòè-
çè º îáîâ’ÿçêîâèì ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷î¿, 
³íâåñòèö³éíî¿, óïðàâë³íñüêî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ 
òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âïëèâàº íà ñòàí íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê 
êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äî òàêî¿, ùî âïëèâàº íà ñòàí äîâê³ëëÿ, â äà-
íîìó çàêîí³ íå ïåðåäáà÷åíî. 

Ó çàêîíîäàâñòâ³ æ ÑØÀ ùå â 1970 ðîö³ 
áóëî çàêð³ïëåíå ïîëîæåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêî-
â³ñòü äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè âñ³õ 
íàïðÿì³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó ñïåö³-
àëüíèõ çàêîíàõ âèçíà÷åí³ êîíêðåòí³ ïðèðîäî-
çàõèñí³ çàõîäè ç îõîðîíè ïîâ³òðÿ, âîäè, ïî-
âîäæåííÿ ç òâåðäèìè â³äõîäàìè, êîíòðîëþ çà 
îòðóòîõ³ì³êàòàìè é òîêñè÷íèìè ðå÷îâèíàìè, 
ðåêóëüòèâàö³¿, áîðîòüáè ç øóìîì, íåïðèºì-
íèìè â³áðàö³ÿìè òà çàïàõàìè [8, ñ. 346].

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ó 
ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè åêî-
ëîã³÷íèõ ïðàâ ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº 
ì³æíàðîäíèì íîðìàì, ùî ðåãóëþþòü âêàçàí³ 
ïèòàííÿ. Îäíàê ñüîãîäí³ ïîð³âíÿíî ç ïðàâî-
âîþ áàçîþ ³íøèõ äåðæàâ ³ñíóº ðÿä íåäîë³ê³â 
³ç âèùåçàçíà÷åíèõ ïèòàíü. Òàê, íåîáõ³äíî 
âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà» â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áåçïå÷íå 
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ», âñòàíîâëåííÿ 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè 

åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, çàïðî-
âàäæåííÿ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ïðîâåäåííÿ 
åêîëîã³÷íîãî àóäèòó òà åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòè-
çè, ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íîãî ìîí³òî-
ðèíãó.


