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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óêðà¿íà ñòóïè-
ëà íà øëÿõ äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ 
ñòàíîâëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ñòàëîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ç óðàõóâàííÿì 
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðà-
ô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé åòí³÷-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é.

Îäíèì ³ç ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ÿêèé íàáóâàº 
àêòóàëüíîñò³ â ïðîöåñ³ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè ³ 
ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³, º ïîäà-
òîê íà ìàéíî.

Äëÿ òîãî, ùîá öåé ïîäàòîê âèêîíóâàâ ñâîþ 
ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ ó ïîâíîìó îáñÿç³, íåîá-
õ³äíî ìàòè äîñêîíàëå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ùîäî éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Ó ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
äî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áóëî ïåðåäàíî ïðàâî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â.

Ó öüîìó íå ïðîñòîìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äíî 
ïðèä³ëèòè óâàãó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
íå ïðîñòî ÿê ðîçøèðåííþ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ äëÿ íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à 
ÿê óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ÿê åêî-
íîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ òà ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó 
ñïðàâëÿííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ùî ìàòèìå 
â ðåçóëüòàò³ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî ðåã³îíó òà ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ 
äåðæàâè â ö³ëîìó.

Îêð³ì äîñë³äæåííÿ íàóêîâèõ ïðàöü â³ò÷èç-
íÿíèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ 
íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñë³ä äî-
ñë³äèòè îñíîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â êðà¿íè, ÿêà 
ìàº ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò íàïîâíåííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íå ëèøå â òåîðåòè÷íîìó, à é â 
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî Óêðà¿íà ìàº äâîð³âíå-
âó ïîäàòêîâó ñèñòåìó (çàãàëüíîäåðæàâí³ òà 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè), à Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðè-
êè – òðèð³âíåâó (ôåäåðàëüí³, ïîäàòêè øòàòó, 
ëîêàëüí³ ïîäàòêè), òîáòî á³ëüø ðîçãàëóæåíó, 
àëå é á³ëüø íàáëèæåíó äî ïëàòíèêà ïîäàòê³â, 
íà äóìêó àâòîðà, º äîö³ëüíèì äîñë³äèòè ïðà-
âîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ïîäàòêó – ïî-
äàòêó íà ìàéíî â ÑØÀ íà ïðèêëàä³ îäíîãî ³ç 
øòàò³â.

Àâòîðîì îáðàíî äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî ñàìå â øòàò³ ÑØÀ 
Íåâàäà ç íàñòóïíèõ ì³ðêóâàíü: öåé øòàò, ìà-
þ÷è ïîñóøëèâèé êë³ìàò, âè÷åðïàâøè çíà÷íó 
÷àñòêó ïðèðîäíèõ êîïàëèí, âñå æ òàêè çàëè-
øàºòüñÿ øâèäêîçðîñòàþ÷èì øòàòîì ÑØÀ, 
ÿêùî æ ³ìïëåìåíòóâàòè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàò-
ê³â, çîêðåìà, ïîäàòêó íà ìàéíî â øòàò³ ÑØÀ 
Íåâàäà äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, äå ñïðèÿòëèâèé êë³ìàò, ðîäþ÷³ ´ðóí-
òè òà äîñòàòíüî ïðèðîäíèõ êîïàëèí, íàøà 
êðà¿íà çä³éñíèòü «êâàíòîâèé» ñòðèáîê ó ô³-
íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó çðîñòàíí³.

ßê çàçíà÷àº Àíäðóùåíêî Â.Ë.: «…ñàìèé 
ïåðåêîíëèâèé ñïîñ³á îö³íèòè íàö³îíàëüíó ïî-
äàòêîâó ñèñòåìó – ïîð³âíÿòè ¿¿ ç ïîäàòêîâèìè 
ñèñòåìàìè ³íøèõ äåðæàâ. Ïðè öüîìó äåðæàâ 
àâàíãàðäíèõ, â ÿêèõ º áàãàòî ÷îìó ïîâ÷èòèñÿ. 
Àäæå ïîð³âíÿííÿ – îäíå ³ç ñàìèõ ä³ºâèõ äæå-
ðåë çíàííÿ ³ ñàìîêðèòè÷íîãî ñàìîï³çíàííÿ…» 
[4, c. 5].

Ìåòà ñòàòò³. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ òàêîãî ì³ñöåâîãî ïîäàòêó, ÿê ïîäàòîê íà 
ìàéíî, º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çàäëÿ ñïðîìîæíîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàïîâíåíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ïðè îòðèìàí³é àâòîíîì³¿, ó ïðîöåñ³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿.
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Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâîãî ïîäàòêó – ïîäàòêó 
íà ìàéíî – â Óêðà¿í³ íà ïðèêëàä³ øòàòó Íå-
âàäà, ÑØÀ, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü çìîäåëþâàòè 
ñòðàòåã³þ ïîäàëüøî¿ ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè íà 
ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàìêàõ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ âëàäè.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñóò-
í³ñòü ïîäàòêó ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿ ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ ÷åðåç ôóíêö³¿, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü. Ó 
òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ âèîêðåìëþþòü òðè îñ-
íîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â:

– ô³ñêàëüíà (êîíòðîëüíà, ðîçïîä³ëüíà);
– ðåãóëþþ÷à (ñòèìóëþþ÷à, ñòðèìóþ÷à);
– ñîö³àëüíà.
Ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 

ôóíêö³é ïîäàòê³â. ¯¯ ñóòí³ñòü ïîëÿãàº â çàáåç-
ïå÷åíí³ ô³íàíñóâàííÿ òà íàäõîäæåííÿ ãðîøî-
âèõ êîøò³â äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â. Öÿ ôóíêö³ÿ 
ïîñë³äîâíî ðåàë³çóºòüñÿ â áóäü-ÿêîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Çà ¿¿ äîïîìîãîþ â³äáóâàºòüñÿ âèëó-
÷åííÿ ÷àñòèíè äîõîä³â ï³äïðèºìñòâ ³ ãðîìàäÿí 
äëÿ óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, îáîðîíè 
êðà¿íè òà ô³íàíñóâàííÿ íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè, 
ÿêà íå ìàº âëàñíèõ äæåðåë äîõîä³â (çàêëà-
äè êóëüòóðè – á³áë³îòåêè, àðõ³âè òîùî), àáî ¿¿ 
äæåðåëà íåäîñòàòí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó (ôóíäàìåíòàëüíà íàóêà, 
òåàòðè, ìóçå¿, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè). Öÿ ôóíêö³ÿ 
ïîä³ëÿºòüñÿ íà äâ³ ï³äôóíêö³¿: êîíòðîëüíó òà 
ðîçïîä³ëüíó.

Êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â îðãàí³çà-
ö³¿ íàëàãîäæåííÿ, ô³êñàö³¿ òà îáë³êó ê³ëüêîñò³ 
ïîäàòê³â, îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ êîæíîãî êàíà-
ëó íàäõîäæåííÿ ïîäàòê³â. Åôåêòèâí³ñòü ö³º¿ 
ôóíêö³¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ³ñíóþ÷î¿ 
â äåðæàâ³ ïîäàòêîâî¿ äèñöèïë³íè, çàêîíîñëóõ-
íÿíîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ¿õ â³äíîøåííÿ 
äî äåðæàâè. Ãîëîâíà ìåòà êîíòðîëüíî¿ ôóíê-
ö³¿ ïîëÿãàº â êîíòðîë³ çà ñâîº÷àñíîþ ñïëàòîþ 
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â [3, c. 57].

Ðîëü ðîçïîä³ëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº, ó ïåð-
øó ÷åðãó, â ñïðàâëÿíí³ ïîäàòê³â, ïîâíîòîþ 
íàïîâíåííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ç ìåòîþ éîãî 
ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëó. Öÿ ôóíêö³ÿ ðåàë³çó-
ºòüñÿ ÷åðåç ñïðàâëÿííÿ äåðæàâîþ ïîñò³éíèõ, 
ñòàá³ëüíèõ òà ð³âíîì³ðíèõ ïîäàòê³â [3, c. 58].

Âðàõîâóþ÷è ìåòó ñòàòò³ òà çàäëÿ îêðåñ-
ëåííÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â â 
Óêðà¿í³, çîêðåìà, ¿õ àäì³í³ñòðóâàííÿ, ââàæàº-
ìî çà íåîáõ³äíå ðîçãëÿíóòè ³ñòîðè÷í³ àñïåê-
òè ðîçâèòêó ïîäàòêó íà ìàéíî íà ð³âí³ øòàòó 
ÑØÀ Íåâàäà.

Àìåðèêàíñüêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà – îäíà 
³ç ñàìèõ ìíîæèííèõ ó ñâ³ò³. Ô³ñêàëüí³ ïëàòå-
æ³ (ïîäàòêè, çáîðè, îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³, à òà-
êîæ âíåñêè ó ñîö³àëüí³ ôîíäè, êîòð³ â ÑØÀ 
òàê ñàìî ìàþòü ñòàòóñ taxes – ïîäàòê³â) ó 
ð³çíèõ êîìá³íàö³ÿõ íà ôåäåðàëüíîìó, øòàòíî-
ìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ íàë³÷óâàëè ó 2010 ðîö³  
177 íàéìåíóâàíü. Áàãàòüîõ ³ç íèõ íå áóëî íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò.

Ó ñèëó ô³ñêàëüíîãî ôåäåðàë³çìó, à òàêîæ 
³íäèâ³äóàë³çìó, çóìîâëåíîãî ³ñòîðè÷íèìè îá-
ñòàâèíàìè çàñåëåííÿ é îñâîºííÿ êðà¿íè ³ ïå-
ðåíåñåíîãî ç îñîáèñòîãî ð³âíÿ íà ðåã³îíàëü-
íî-ëîêàëüíèé, àáñîëþòíî ³äåíòè÷íèõ ñèñòåì 
øòàò³â ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ÑØÀ íå ³ñíóº.

Ïåðåäà÷à á³ëüøå ïîëîâèíè (51 %) çàãàëü-
íî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ó øòàòí³ òà 
ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàº òó ïåðåâàãó, ùî ñàìå íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, à îñîáëèâî íà ëîêàëüíî-
ìó, ó ïîâíó ñèëó ä³þòü åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ 
ñòèìóëè ñïðàâíî ïëàòèòè ïîäàòêè. Àäæå íà-
ëåæíå íàïîâíåííÿ áþäæåò³â, íàéáëèæ÷èõ äî 
ïëàòíèê³â, áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äàº ¿õí³ì ³í-
òåðåñàì [4, c. 61].

Îòæå, ÿê áà÷èìî, àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
ó ÑØÀ º òðèð³âíåâèì. Ïåðøèé ð³âåíü – ôå-
äåðàëüíèé, íà ÿêîìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàò-
ê³â çä³éñíþºòüñÿ Cëóæáîþ âíóòð³øí³õ äîõîä³â 
(Internal Revenue Service). Äðóãèé ð³âåíü – 
ð³âåíü øòàò³â, äå àäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â 
çàéìàºòüñÿ ïîäàòêîâà ñëóæáà øòàòó. Òðåò³é 
ð³âåíü – ëîêàëüíèé, àäì³í³ñòðóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ì³ñöåâèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ÷è îêðåìè-
ìè â³ää³ëàìè øòàò³â.

Ó äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿíåìî äðóãèé ð³âåíü 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â ÑØÀ íà ïðèêëàä³ 
øòàòó Íåâàäà.

Ñèñòåìà ïîäàòê³â ó øòàòàõ ëèøå ÷àñòêîâî 
íàãàäóº ôåäåðàëüíó ñèñòåìó. Ó ðåòðîñïåêòè-
â³ àìåðèêàíñüêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà ðîçâèâà-
ëàñü â³ä øòàò³â äî ôåäåðàö³¿, à íå íàâïàêè  
[4, c. 46].

Â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè 
ïî÷àâñÿ â³ä ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
îïîäàòêóâàííÿ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî îïî-
äàòêóâàííÿ, ïðè÷îìó ñòàíîâëåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè íå ìàëî íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ íà 
ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, òîæ ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïîãëèáëå-
íîãî âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ïðîãðåñèâíèõ êðà¿í.

Ïðàâîâèìè îñíîâàìè äëÿ ñòàíîâëåííÿ 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ó øòàò³ Íåâàäà ÑØÀ ñòà-
ëè ïðàö³ â³äîìîãî øîòëàíäñüêîãî åêîíîì³ñòà, 
çàñíîâíèêà ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ Àäàìà 
Ñì³òà.

Çîêðåìà, ó ñâî¿é êíèç³ Àäàì Ñì³ò âèçíà÷èâ 
íàñòóïí³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè îïîäàòêó-
âàííÿ:

– óñ³ ñóá’ºêòè äåðæàâè ïîâèíí³ âíîñèòè 
ñâ³é âíåñîê ó ï³äòðèìêó óðÿäó, â³äïîâ³äíî äî 
ñâî¿õ çä³áíîñòåé òà ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé, òîáòî 
â³äïîâ³äíî äîõîäó, êîòðèì âîíè êîðèñòóþòüñÿ 
ï³ä çàñòóïíèöòâîì òà çàõèñòîì äåðæàâè;

– ïîäàòîê, êîòðèé çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâà-
òè êîæíèé îêðåìèé ñóá’ºêò, ïîâèíåí áóòè ÷³ò-
êî âèçíà÷åíèì, à íå äîâ³ëüíèì. Òîáòî ñòðîê 
îïëàòè, ñïîñ³á çä³éñíåííÿ ïëàòåæó, ñóìà ïëà-
òåæó – óñå öå ïîâèííî áóòè çðîçóì³ëî ³ âèçíà-
÷åíî äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòêó ³ äëÿ áóäü-ÿêîãî 
³íøîãî ñóá’ºêòà;

– êîæåí ïîäàòîê ïîâèíåí ñòÿãóâàòèñü ó òîé 
÷àñ ÷è â òîé ñïîñ³á, êîëè ³ ÿê ïëàòíèêó ïîäàò-
êó ïîâèííî áóòè íàéçðó÷í³øå ïëàòèòè éîãî;

– êîæåí ïîäàòîê ïîâèíåí áóòè òàê ðîçðî-
áëåíèì, ùîá â³í áðàâ ³ óòðèìóâàâ ³ç êàðìàíó 
íàðîäó ÿêîìîãà ìåíøå òîãî, ùî â³í ïðèíî-
ñèòü êàçíà÷åéñòâó äåðæàâè [5, c. 150].

Äî ïðîáëåìè äîõîä³â, çîêðåìà, â³äíîñÿòü 
ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè øòàòó, à òàêîæ ì³ñöå-
âèõ þðèñäèêö³é îïîäàòêóâàííÿ íà äâîõ ð³â-
íÿõ: âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíîãî àáî áàæàíîãî ð³âíÿ 
ïîñëóã, â³äïîâ³äíî, ³ âèòðàò, ³ ðîçðîáêè â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñèñòåìè äîõîä³â äëÿ ïîêðèòòÿ öèõ 
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âèòðàò. Êð³ì òîãî, ³ñíóº äâà ï³äõîäè äî áóäü-
ÿêî¿ ïðîáëåìè áþäæåòó: ñêîðî÷åííÿ âèòðàò 
àáî çá³ëüøåííÿ äîõîä³â.

Ïîòðåáè øòàòó, çäàâàëîñÿ á, ìîæóòü çì³-
íþâàòèñÿ ëèøå â îäíîìó íàïðÿìêó, à ñàìå 
âãîðó, ³ îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæå áóòè â³äî-
êðåìëåíå â³ä âèäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. Íàïðè-
êëàä, çðîñòàííÿ ôåäåðàëüíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ â Ñïîëó÷åíèõ øòàòàõ ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíî, 
â ïåðøó ÷åðãó, ³ç ïîñò³éíèì çá³ëüøåííÿì âàð-
òîñò³ ô³íàíñóâàííÿ â³éíè ³ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Àíàëîã³÷íèì ÷èíîì, áåçïðåöåäåíòíå 
çðîñòàííÿ ïîäàòê³â øòàòó ³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
ï³ä ÷àñ ï³ñëÿâîºííî¿ åïîõè â³äîáðàæàº ðîç-
øèðåííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò, çîêðåìà, â ãàëóç³ 
îñâ³òè, äîð³ã ³ ñëóæá ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ [5, c. 152].

Øòàò Íåâàäà ìàº áàãàòó ³ñòîð³þ â àäàïòà-
ö³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåáè ñâîãî íàðîäó. Ðàííÿ ³ñòîð³ÿ ïîäàò-
êîâî¿ ñèñòåìè â Íåâàä³ â³äîáðàæàº ñèëüíó 
çàëåæí³ñòü â³ä ïîäàòê³â íà ìàéíî, â³äíîñíå 
åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ ïðî-
ìèñëîâîñò³ â øòàò³ ³ äîñâ³ä ðîáîòè ñèñòåìè ç 
ïîäàòêó íà ìàéíî ñõ³äíî¿ ÷àñòèíè Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â, ùî øàõòàð³ ïðèíåñëè ç ñîáîþ.

Äî 1901 ðîêó ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ìàé-
íà ñïèðàëàñÿ âèêëþ÷íî íà îêðóæíèõ îö³íþ-
âà÷³â, êåðóþ÷èñü çàãàëüíèìè çàêîíàìè ³ ìî-
òèâîâàíèìè ñèñòåìîþ ñòèìóë³â, ó òîìó ÷èñë³ 
êîì³ñ³é ³ øòðàô³â, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåä-
ëèâîãî ³ ð³âíîãî ïîäàòêó íà âëàñí³ñòü. Ð³âåíü 
ðåçóëüòàò³â áóâ ð³çíîìàí³òíèì, ³ ñòàëà î÷å-
âèäíîþ ïîòðåáà â öåíòðàë³çîâàíîìó àãåíò-
ñòâ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ ïðîöå-
ñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ãàðàíòóâàíí³ òîãî, ùîá 
ð³âí³ñòü ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü áóëè çáåðåæåí³ ïî 
âñüîìó øòàòó. Êîëè â 1901 ðîö³ áóëà ñòâîðå-
íà Ðàäà Øòàòó Îö³íþâà÷³â – öåíòðàë³çîâàíà 
àãåíö³ÿ øòàòó, ÿêà çä³éñíþâàëà äîäàòêîâèé 
íàãëÿä ³ êåð³âíèöòâî ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
îêðóã³â òà áóëà â³äïîâ³äàëüíà çà âñòàíîâëåí-
íÿ âàðòîñò³ ìàéíà ì³æ øòàòíîãî òà ì³æîêðóæ-
íîãî òèïó, òàêèì ÷èíîì áóëà âñòàíîâëåíà ñè-
ñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Äî 1975 ðîêó Â³ää³ë ñòàíäàðò³â îö³íêè (òå-
ïåð íàçèâàºòüñÿ â³ää³ë ì³ñöåâèõ óðÿäîâèõ 
ñëóæá – Division of Local Government Services) 
áóâ â³äïîâ³äàëüíèì çà íàãëÿä çà ñèñòåìîþ 
îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà ³ ôóíêö³îíóâàâ ÿê ïðÿ-
ìèì îïåðàö³éíèì ï³äðîçä³ëîì ïîäàòêîâî¿ 
êîì³ñ³¿ øòàòó Íåâàäà. Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç 
äåâ’ÿòè ÷ëåí³â, ÿê³ êåðóâàëè ðîáîòîþ â³ää³ëó, 
à òàêîæ âèñòóïàëè â ÿêîñò³ ðàäè øòàòó äëÿ 
àïåëÿö³éíèõ çâåðíåíü [6, c. 1].

Ï³çí³øå çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ ìàéíà áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí â 
1975 ðîö³, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñêîðîòèëàñü 
ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ïîäàòêîâî¿ êîì³ñ³¿ ç 9 äî 7. 
Êð³ì òîãî áóëî ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò ç ïî-
äàòê³â ³ çáîð³â (Department of Taxation) íà ÷îë³ 
ç êåð³âíèêîì, àäì³í³ñòðàòèâíèì îô³öåðîì ³ç 
òèòóëîì âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðà, ÿêèé ïðè-
çíà÷àºòüñÿ ãóáåðíàòîðîì.

Öåé çàêîí íàä³ëèâ âèêîíàâ÷îãî äèðåêòîðà 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íî-
ãî ð³øåííÿ ç ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî êîìïå-
òåíö³¿ ïîäàòêîâîãî Äåïàðòàìåíòó, àëå ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ¿õ îñêàðæåííÿ äî Ïîäàòêîâî¿ êîì³ñ³¿ 
(Tax Commission). Áàãàòî ïîâíîâàæåíü, ïðàâ 

³ îáîâ’ÿçê³â Ïîäàòêîâî¿ êîì³ñ³¿ áóëè ïåðåäà-
í³ Äåïàðòàìåíòó ç ïîäàòê³â ³ çáîð³â, îäíàê 
Ïîäàòêîâà êîì³ñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ çàêîíîäàâ-
÷î âèçíà÷åíîþ ãëàâîþ Äåïàðòàìåíòó. Äåÿê³ 
ç ïåðåäàíèõ îáîâ’ÿçê³â âêëþ÷àþòü äîïîìîãó 
îêðóæíèì çàñ³äàòåëÿì â îö³íö³ ìàéíà, ðîç-
ðîáêà ñòàíäàðò³â îö³íêè, ïðîâåäåííÿ äîñë³-
äæåíü ³ îðãàí³çàö³ÿ òðåí³íã³â çà ïðîãðàìîþ 
áåç â³äðèâó â³ä ðîáîòè.

Çàêîíîì òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ïîä³ëó (parceling system) òàêèì 
÷èíîì, ùîá óñ³ çåìë³ â øòàò³ ìîæëèâî áóëî 
îïèñàòè. Äî 1975 ðîêó îö³íþâà÷³ íå çîáîâ’ÿ-
çàí³ áóëè ìàòè ïîâíîãî êîìïëåêòó êàðò. Ïîò³ì 
Çàêîíîì ÀÂ 317 â³ä 27 òðàâíÿ 1975 ðîêó áóëî 
âíåñåíî ïîïðàâêó äî Ñòàòóòó øòàòó Íåâàäà 
(NRS 360.280), ÿêà ïîòðåáóâàëà îö³íþâà÷àì 
ìàòè ïîâíèé êîìïëåêò êàðò, ùîá òî÷íî îê-
ðåñëèòè âñ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ÿê ïåðåäáà÷àº 
ãëàâà 361 Ñòàòóòó øòàòó Íåâàäà (NRS), êð³ì 
òîãî, öèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî çàâåðøåí-
íÿ ñèñòåìè ïîä³ëó íå ï³çí³øå, í³æ 01 ëèïíÿ  
1979 ðîêó.

Óñ³ çåìë³ ïîâèíí³ áóëè îïèñóâàòèñü çã³äíî ç 
íóìåðàö³ºþ ñèñòåìè ïîä³ëó (parcel numbering 
system), à Äåïàðòàìåíò ìàâ äîïîìîãòè 
áóäü-ÿêîìó îêðóãó, ÿêèé íå ìàâ ìîæëèâîñò³ 
ãîòóâàòè òàê³ êàðòè. Äåïàðòàìåíò ïîâèíåí 
áóâ ïåðåêîíàòèñÿ, ùî êàðòè áóëè íàëåæíèì 
÷èíîì îíîâëåí³ [6, ñ. 2].

Ìåòîþ öèõ çàêîí³â áóëî ñòàíäàðòèçóâà-
òè êàðòîãðàô³÷íó ïðàêòèêó, ùîá çàáåçïå÷è-
òè îö³íþâà÷³â ñïðîìîæí³ñòþ âðàõîâóâàòè âñ³ 
ïðàâà, òèòóëè ³ íåâ³ä’ºìí³ ³íòåðåñè ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â âëàñíèê³â ìàéíà òà êîðèñòóâà÷³â íå-
ðóõîìîãî ìàéíà.

ßê ðåçóëüòàò, á³ëüø³ñòü îêðóæíèõ îô³ñ³â 
ñüîãîäí³ âèêîðèñòîâóþòü êîìï’þòåðí³ ïðî-
ãðàìè äëÿ êðåñëåííÿ ³ ïðîåêòóâàííÿ ÷è GIS 
ñèñòåìè. Ñòàíäàðòíà ìîäåëü áóëà àäàïòîâà-
íà ç Êàë³ôîðí³éñüêèõ êàðò-êíèã ³ ñèñòåìíèõ 
ñòîð³íîê [6, ñ. 3].

Æèòòºçäàòí³ñòü ïîäàòêó íà ìàéíî çàëåæèòü 
â³ä òî÷íîñò³ îêðóæíèõ îö³íþâà÷³â ó âèçíà÷åíí³ 
îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³ ìàéíà, ùî îïîäàòêîâóºòü-
ñÿ, ³ çàáåçïå÷åííÿ çàñîá³â ïåðåâ³ðêè òî÷íîñò³ 
öèõ îö³íîê. Âèìîãè äî äîñë³äæåííÿ ³ âèì³ðþ-
âàííÿ òî÷íîñò³ îö³íêè ìàéíà äëÿ îïîäàòêóâàí-
íÿ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â 1965 ðîö³. Âèìîãè â 
ñòàòóò³ áóëè çì³íåíí³ ê³ëüêà ðàç³â ó íàñòóïíèõ 
ðîêàõ, ç íàéá³ëüø ³ñòîòíèìè çì³íàìè, çðîáëå-
íèìè â 1973 òà 1975 ðîêàõ [6, c. 4].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñòàòòÿ 361.333 Ñòà-
òóòó Íåâàäà (NRS) âèçíà÷àº ïîðÿäîê ñòà-
á³ë³çàö³¿ (âèð³âíþâàííÿ) îö³íêè ìàéíà äëÿ 
îïîäàòêóâàííÿ ñåðåä ê³ëüêîõ îêðóã³â. Ö³ºþ 
ñòàòòåþ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿçîê 
Äåïàðòàìåíòó íå ï³çí³øå 1 òðàâíÿ êîæíî-
ãî ðîêó âèçíà÷àòè ñï³ââ³äíîøåííÿ îö³íî÷íî¿ 
âàðòîñò³ êîæíîãî òèïó ÷è êëàñó ìàéíà, ÿêèõ 
ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ îêðóæíèé îö³íþâà÷ 
(county assessor) ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïî-
äàòêó ó êîæíîìó îêðóç³, ïîð³âíÿíî äî îö³íî÷-
íî¿ âàðòîñò³ ³äåíòè÷íîãî ìàéíà â ³íøèõ îêðó-
ãàõ òà äî îïîäàòêîâóâàíî¿ âàðòîñò³ öüîãî òèïó 
³ êëàñó ìàéíà â ìåæàõ öüîãî îêðóãó [2].

Ó 1979 ðîö³ Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí 
(Legislature) ïðèéíÿâ çàêîí (S.B. 204), ÿêèé 
çàáåçïå÷èâ çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî. Îä-
í³ºþ ç ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé öüîãî çàêîíó 
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áóëî ïîëîæåííÿ ïðî çíèæåííÿ ìåæ³ ì³ñöåâî-
ãî ïîäàòêó ç $ 5.00, âñòàíîâëåíî¿ Êîíñòèòóö³-
ºþ Íåâàäè, äî $ 3.64.

Äîäàòêîâå çíèæåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî 
â³äáóëîñü ó 1981 ðîö³. Ñòèìóëîì ï³ä ÷àñ ïî-
äàòêîâèõ çì³í ó 1981 ðîö³ áóëî ââåäåííÿ äî-
äàòêîâèõ çíèæîê ïîäàòêó íà ìàéíî äîìîâëàñ-
íèê³â, çà óìîâè äîñòàòí³õ äæåðåë äîõîä³â ó 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ïîäàòêîâ³ çì³íè ñêî-
ðîòèëè ñòÿãíåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî íà 50% 
³ âñòàíîâëþâàëè âåëèê³ ñòàâêè íà ïîäàòîê ç 
ïðîäàæ äëÿ íàëåæíîãî îòðèìàííÿ äîõîä³â 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.

Çàêîí SB 69 – ïåðøà ³ç òðüîõ ÷àñòèí ââå-
äåíîãî â ä³þ çàêîíîäàâñòâà, ùî çì³íèëî ìå-
òîä îö³íêè ç ðèíêîâî¿ âàðòîñò³ íà îïîäàòêîâó-
âàíó âàðò³ñòü [6, ñ. 6].

Ïóíêòîì NRS 361.045 Ñòàòóòó Íåâàäè 
(NRS) âèçíà÷åíî, ùî âñå ìàéíî êîæíîãî âèäó 
³ áóäü-ÿêîãî òèïó, ùî çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ 
öüîãî øòàòó, ï³äëÿãàº îïîäàòêóâàííþ [2].

Ó 2005 ðîö³ Çàêîíîäàâ÷èé îðãàí Íåâàäè 
(Nevada Legislature) âèçíà÷èâ, ùî çðîñòàííÿ 
ðåàëüíî¿ ö³ííîñò³ âëàñíîñò³ âñòàíîâèëî íàä-
ì³ðíå ìàéíîâå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè Çàêîíîäàâ-
÷èé îðãàí (Legislature) ïðèéíÿâ ñèñòåìó çíè-
æîê, ÿêà âêëþ÷åíà äî ïóíêòó NRS 361.471 
Ñòàòóòó Íåâàäè (NRS). Öÿ ñèñòåìà çíèæîê 
â³äíîñèòüñÿ ëèøå äî ïîäàòê³â, à íå äî âèçíà-
÷åííÿ îö³íî÷íî¿ âàðòîñò³, ùî ï³äëÿãàº ñïëàò³, 
ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ îêðóæíèìè îö³íþâà÷àìè. 
Îêðóæí³ îö³íþâà÷³ (county assessors) ïîâèíí³ 
é íàäàë³ ïðîäîâæóâàòè îö³íþâàòè çåìë³ ³ ïî-
ë³ïøåííÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ 
ìåòîäèê áåç ïîñèëàííÿ íà ñèñòåìó çíèæîê 
[6, ñ. 7].

Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè ³ñòîðè÷í³ àñ-
ïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ì³ñöåâîãî ïîäàòêó øòàòó Íåâàäà, ÑØÀ – 
ïîäàòêó íà ìàéíî, ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ 
âèñíîâê³â:

– ïîäàòîê íà ìàéíî â øòàò³ Íåâàäà çà ïðèí-
öèïîì âèãîäè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çðó÷íîñò³ º 
ìàêñèìàëüíî çðó÷íèì äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
òà øòàòó, àäæå éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ âèêîíó-
ºòüñÿ çà ÷³òêèì ïëàíîì, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç 
³äåíòèô³êàö³¿ îá’ºêòó îïîäàòêóâàííÿ çà äîïî-
ìîãîþ êîìï’þòåðíèõ ïðîãðàì, îö³íêè ìàéíà â 
ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ Äåïàðòàìåíòîì, â³äïî-
â³äíèì ñïåö³àë³ñòîì (county assessors), ïëàò-
íèê ïîäàòê³â ìàº ï³ëüãè ç³ ñïëàòè ïîäàòêó íà 
ìàéíî ó âèçíà÷åíèõ Ñòàòóòîì øòàòó Íåâàäà 
âèïàäêàõ;

– çà ïðèíöèïîì ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïî-
äàòîê íà ìàéíî â øòàò³ Íåâàäà ìàº ÿê ãîðè-
çîíòàëüíó, òàê ³ âåðòèêàëüíó ð³âí³ñòü, òàê ÿê 
îö³íêà ìàéíà äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çà ìåòîäîì îö³íêè îïîäàòêîâóâàíî¿, 
à íå ðèíêîâî¿ âàðòîñò³, ùî îçíà÷àº: ïëàòíèêè 

ïîäàòêó, ÿê³ ìàþòü îäíàêîâó ïîäàòêîâó áàçó, 
ñïëà÷óþòü ð³âí³ ñóìè ïîäàòêó. Âèçíà÷åí³ ó 
Ñòàòóò³ øòàòó Íåâàäè ï³ëüãè ùîäî ñïëàòè 
ïîäàòêó íà ìàéíî äîçâîëÿþòü äîñÿãòè âåð-
òèêàëüíî¿ ð³âíîñò³, òàê ÿê ïëàòíèêè ïîäàòê³â 
ç ð³çíîþ ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ñïëà÷óþòü ð³çí³ 
çà îáñÿãîì ñóìè ïîäàòêó.

Òàê ÿê îïîäàòêóâàííÿ â øòàò³ Íåâàäà ñïè-
ðàºòüñÿ íà äîêòðèíó çàñíîâíèêà ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ Àäàìà Ñì³òà, ÿêèé âèçíà-
÷èâ ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè îïîäàòêóâàí-
íÿ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèïó âèçíà÷àëüíî¿ áàçè.

Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº áà-
çîþ îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, â³äì³í-
íîãî â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, çàãàëüíó ïëîùó 
îá’ºêòà æèòëîâî¿ òà íåæèòëîâî¿ íåðóõîìî-
ñò³, ó òîìó ÷èñë³ éîãî ÷àñòîê [1]. Íà â³äì³íó 
â³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, çàêîíîäàâåöü 
øòàòó Íåâàäà âèçíà÷èâ áàçîþ îïîäàòêóâàííÿ 
íåðóõîìîãî ìàéíà éîãî îö³íî÷íó îïîäàòêîâó-
âàíó âàðò³ñòü, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðèíêîâî¿, 
ùî íà äóìêó àâòîðà º á³ëüø äîö³ëüíèì, âè-
õîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó ïëàòîñïðîìîæíîñò³, àäæå 
ïðè íàÿâíîñò³ îäíàêîâî¿ ïëîù³, àëå ð³çíîãî 
ñòàíó îá’ºêòó ç âðàõóâàííÿì éîãî ô³çè÷íîãî 
çíîñó ÷è çä³éñíåíèõ ïîë³ïøåíü ïëàòíèêè ïî-
äàòê³â ç îäíàêîâîþ ïîäàòêîâîþ áàçîþ (ïëî-
ùåþ), àëå ð³çíèì ìàòåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì 
(ñòàí îá’ºêòó) áóäóòü ñïëà÷óâàòè îäíàêîâó 
ñóìó ïîäàòêó, ùî ïîðóøóº ïðèíöèï ïëàòî-
ñïðîìîæíîñò³.

Íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè 
ïîäàëüøå äîñë³äæåííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî, çî-
êðåìà, çàñòîñóâàííÿ ï³ëüã ó øòàò³ ÑØÀ Íå-
âàäà çàäëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó íà ìàéíî â 
Óêðà¿íè.


