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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Óäîñêîíàëåííÿ 
ãàðàíò³é çàêîííîñò³, íåîáõ³äí³ñòü âïðîâà-
äæåííÿ ä³ºâèõ çàïîá³æíèê³â ñâàâ³ëëþ âëàä-
íèõ ³íñòèòóö³é âèñóâàº íà ïîðÿäîê äåííèé 
ïðîáëåìó ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîâîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ÷èíí³ñòü ÿêîãî ìàº 
ïîøèðþâàòèñü íà â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíè-
íîì ³ âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ, ó òîìó ÷èñ-
ë³ – ç³ ñêàðãîþ íà ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä, 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ïîïðè âèçíàííÿ ñóäîâîãî 
çàõèñòó íàéá³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì ïðà-
âîâîãî çàõèñòó àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåí-
íÿ, çàâäÿêè òàêèì éîãî ðèñàì, ÿê îïåðàòèâ-
í³ñòü, åêîíîì³÷í³ñòü, ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, 
ùî äîâåäåíî ðåàë³çàö³ºþ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» [1], ïðèéíÿòîãî  
ó 1996 ðîö³. Çàçíà÷åíèì çàêîíîì ïåðåäáà-
÷åíî íå ò³ëüêè ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ, àëå 
é ðîçãëÿä ³íøèõ ôîðì çâåðíåíü ãðîìàäÿí – 
ïðîïîçèö³é (çàóâàæåíü), çàÿâ (êëîïîòàíü). 

Ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ðîêó, äî çàçíà÷åíî-
ãî çàêîíó áóëî âíåñåíî 14 çì³í, à íàéá³ëüø 
ñóòòºâ³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü íîâàö³ÿì äåìîêðà-
òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, âíåñåí³ ó 2015 ðîö³, 
êîëè áóëî óðåãóëüîâàíî ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç åëåê-
òðîííèìè ïåòèö³ÿìè (ñò. 23-1 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»), îíîâëåíî âè-
ìîãè äî çâåðíåíü (ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»). 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñë³ä 
âêàçàòè, ùî çàçíà÷åíèé Çàêîí ÿê êîíöåï-
òóàëüíî, òàê ³ ÷åðåç éîãî îêðåì³ íîðìè áóâ 
íåîäíîðàçîâî ï³ääàíèé êðèòèö³ â÷åíèìè, 
ÿê³ çàçíà÷àëè ïðî éîãî ñïàäêîâèé õàðàêòåð 
ùîäî òðàäèö³é ðàäÿíñüêîãî ïðàâà òà óðåãó-
ëþâàííÿ íèì ïðèíöèïîâî ð³çíèõ çà ñâîºþ 
ñóòí³ñòþ ïðàâîâèõ ÿâèù – ð³çíèõ çà ï³äñòà-
âàìè, ïîðÿäêîì ïîäàííÿ òà íàñë³äêàìè âè-
ä³â çâåðíåíü (Ä.Â. Ëó÷åíêî, Í.Á. Ïèñàðåíêî,  

Â.À. Ñüîì³íà, Îòòî Ëþõòåðãàíäò òà ³íø³)  
[2; 3, ñ. 382]). Àíàë³òè÷í³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåí-
íÿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ â 
ìåæàõ îïðàöþâàííÿ äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó, çä³éñíþâàëè Â.Á. Àâåð`ÿíîâ, 
Î.Ì. Áàíäóðêà, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ò.Î. Ãóðæ³é, 
Å.Ô. Äåìñüêèé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåí-
êî, Ì.Ì. Òèùåíêî òà ³íø³.

Ä³éñíî, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí» ïîòðåáóº îíîâëåííÿ – ÿê ñàìà 
éîãî êîíöåïö³ÿ, òàê ³ ñòðóêòóðà òà, â³äïîâ³ä-
íî – íîðìè. Á³ëüøå òîãî, âèíèêàº íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ 
ïîçàñóäîâî¿ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á. 

Ìåòà ñòàòò³ – íà îñíîâ³ êðèòè÷íîãî àíà-
ë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìêè âäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îñêàðæåííÿ ÿê çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ çàêîííî-
ñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñ-
òàíí³ì ÷àñîì íàóêîâà ñï³ëüíîòà àêòèâíî îá-
ãîâîðþº çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè Ì³í³ñòåðñòâà 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîåêòó Àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ùî çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. Öèì ïðîåêòîì ïåðåäáà÷åíî òàê³ íî-
âåëè, ÿê ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³ 
ä³é ³ âèìîã ñóá`ºêòà çâåðíåííÿ, çàïðîâàäæåí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ïðî-
âàäæåííÿ ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðãè, âñòàíîâ-
ëåííÿ òà ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ñòðîê³â, ô³êñóâàííÿ, ðîçïîä³ë âèòðàò òà ³íø³ 
ïðîöåäóðè [4], õàðàêòåðí³ äëÿ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ. 

Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», íàâåäåíèé ïðîåêò Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè çàëèøàº ïîçà óâàãîþ ³íø³ âèäè çâåðíåíü, 
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«çâóæóþ÷è» òèì ñàìèì ñôåðó âðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Õî÷à ³äåîëîã³ÿ ïðîåêòó, ÿê çàçíà÷åíî 
íà ñàéò³ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, âèõî-
äèòü ç³ ñòàòò³ 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ 
âñòàíîâëåíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïî-
ñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³ä-
ñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà-
¿íè, íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí», ñïðÿìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ  
ñò. 40 Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêîþ âñòàíîâëåíî 
ïðàâî êîæíîãî çâåðòàòèñü äî îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â [4]. 
Îäíàê, âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíî¿ àðãóìåíòàö³¿, 
ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ìàâ áè ðåãóëþâàòè íå ïðîöåäóðè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, à ïðîöåäóðè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíàéìí³, ó 
ñôåð³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âðà-
õîâóþ÷è ñóòí³ñòü òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà 
ïðîöåäóðà», ùî º øèðøîþ ³ îõîïëþº íå ò³ëü-
êè àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ. 

Òàê, ó÷åí³ ùå â 2010 ðîö³ âèä³ëÿëè ïðîáëå-
ìó ïîòðåáè óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð. Ôîðìóëþþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåäóðè, çàçíà÷åíî ïðî íå¿ ÿê ïðî ïîðÿäîê 
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ (îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿) òà ³íøèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, 
ñïðÿìîâàíèìè íà ïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ àêò³â òà óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãî-
âîð³â [5, ñ. 198–199]. Ïðî íåîáõ³äí³ñòü óí³ô³-
êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³ ñêëàäí³ñòü 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòó ñâ³ä÷èòü íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ïðî-
åêò³â Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè: ðåºñòð. ¹ 8413 â³ä 29.12.2001 ð.,  
¹ 2789 â³ä 18.07.2008, ¹ 5462 â³ä 29.04.2004, 
¹ 11472 â³ä 03.12.2012 ð. Ñåðåä ïåðåë³÷åíèõ 
ïðîåêò³â ò³ëüêè ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ðåºñòð. ¹ 8413 
â³ä 29.12.2001 ð. íå áóâ â³äêëèêàíèé.

Çâàæàþ÷è íà âêàçàíå, äîö³ëüíîþ º ïî-
äàëüøà íàóêîâà ðîçâ³äêà ïðîáëåìè âäîñêî-
íàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº 
àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ.

Äëÿ âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïðîïîíó-
ºòüñÿ íàóêîâèé ï³äõ³ä, ùî âðàõîâóº ïðàâîâó 
ïðèðîäó ³ ñóòí³ñòü ñêàðãè òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïîçîâó. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó çóìîâ-
ëåíà ââåäåííÿì åëåìåíò³â çìàãàëüíîñò³ òà 
äåÿêèõ åëåìåíò³â ñóäîâîãî ïðîöåñó äî ïðî-
öåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ðîç-
ðîáíèêàìè ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (2016 ð.). Ïðè öüîìó 
ïîä³áí³ íîâåëè ìàëè ì³ñöå ³ â ³íøèõ ïðîåê-
òàõ, çîêðåìà,ó ïðîåêò³ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåäóðíîãî êîäåêñó ðåºñòðàö. ¹ 11472 â³ä 
03.12.2012 ð. Ïîðÿä ³ç öèì, íåîáõ³äíî âðà-
õóâàòè ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, 
ùî âèçíà÷àº äîðå÷í³ñòü ïðîïîçèö³¿ âèä³ëåí-
íÿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ â 
îêðåìó ñòðóêòóðíó ñêëàäîâó ïðîåêòó Àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Çâåðíåííÿ äî äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà äîçâîëÿº âèä³ëèòè ïîëîæåííÿ ïðî âè-
çíà÷åííÿ ñêàðãè ÿê ïðàâîâî¿ âèìîãè, ÿêà âè-
ñóâàºòüñÿ îñîáîþ, ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè 
ÿêî¿ ïîðóøåí³, äî ñóá’ºêòà, ÿêèé ¿õ ïîðóøèâ 
óíàñë³äîê â÷èíåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³. 
Ñàìå òîìó â÷åí³ âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà íåäîë³ê³â 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»: 
â³äñóòí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðåäìåòîì ñêàð-
ãè íà çàõèñò ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà; âèçíà-
÷åííÿ ïðîöåäóðè çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà, à íå ëþäèíè âçàãàë³  
[6, ñ. 405]. Âêàçàíå îçíà÷àº, ùî â çàçíà÷åíî-
ìó çàêîí³ âèçíà÷åííÿ ñêàðãè íå îõîïëþº óñ³ ¿¿ 
îçíàêè, à òîìó â³äïîâ³äíà íîðìà íå º äîñêî-
íàëîþ, ÿê ³ íå º äîñêîíàëèì çàêîí ó ö³ëîìó. 
Ñë³ä âêàçàòè ³ íà òó îáñòàâèíó, ùî â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» âèçíà÷åí-
íÿ ñóá’ºêòà çâåðíåííÿ ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ñò.26 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ 
âñòàíîâëåíî ïðàâî ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ùî çàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êîðèñòóâàòèñü òèìè ñàìèìè 
ïðàâàìè ³ ñâîáîäàìè, à òàêîæ íåñòè òàê³ ñàì³ 
îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, – çà âèíÿò-
êàìè, âñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíà-
ìè ÷è [7] ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. 

Ðàçîì ³ç òèì, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
òàêîæ âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâîâó âèìîãó, ùî 
ñòîñóºòüñÿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà  
òà çàêîííîãî ³íòåðåñó. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîçî-
âó â÷åí³ â³äçíà÷àþòü ÿê íåçàëåæíå â³ä éîãî 
ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ òà õàðàêòåðó ïîñÿãàííÿ 
[8, ñ. 46-48; 9].

Îòæå, ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ³ ñêàðãà 
ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðàâîâó âèìîãó, ïðîòå ð³ç-
íèöÿ âèÿâëÿºòüñÿ ó çì³ñò³, ñóá’ºêòàõ, äî ÿêèõ 
çâåðòàºòüñÿ îñîáà, ïðàâà ³ ñâîáîäè ÿêî¿ ïî-
ðóøåí³, à òàêîæ ó ñóòíîñò³ ïðàâà âèìîãè.

Òàê, çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ñêëà-
äàº ñï³ð ïðî ïðàâî â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ. Çì³ñò ñêàðãè íå ñòîñóºòüñÿ ïðàâî-
âîãî ñïîðó, íàòîì³ñòü îñîáà çâåðòàºòüñÿ ç 
âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñò çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. 

Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, çì³ñò ñêàðãè ïîâ’ÿ-
çàíèé ç óïðàâë³íñüêî-ïðàâîâèì êîíôë³êòîì. 
Òàêèé êîíôë³êò âèíèêàº ó ïðîöåñ³ óïðàâë³í-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà 
íàÿâíîñò³ óìîâ îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî 
õàðàêòåðó ³ ïîëÿãàº ó îáñòîþâàíí³ éîãî ó÷àñ-
íèêàìè ïðîòèëåæíèõ çà ñóòòþ ïðàâîâèõ ïî-
çèö³é, íàñë³äêè ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ìîæóòü áóòè 
íåãàòèâíèìè (âèííà îñîáà ïðèòÿãóºòüñÿ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ àáî íà íå¿ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ’ÿçêè 
ùîäî â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà) àáî ïî-
çèòèâíèìè, ùî íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â (òîáòî â³äáóâàþòüñÿ îð-
ãàí³çàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñàì³é ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) [10, ñ. 190-191].

Ð³çíèöÿ â ñóá’ºêòàõ, äî ÿêèõ çâåðòàþòüñÿ 
îñîáè, ùî ðåàë³çóþòü ïðàâî íà îñêàðæåí-
íÿ, î÷åâèäíà. Òàê, äëÿ âèð³øåííÿ óïðàâë³í-
ñüêî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó îñîáà çâåðòàºòüñÿ 
äî îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
ìîæëèâå ò³ëüêè ó ðàç³ çâåðíåííÿ îñîáè äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. 
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Å.Þ. Øâåä â³äçíà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ ñêëà-
äîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó – ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâî¿ òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿. Ìàòå-
ð³àëüíî-ïðàâîâà ñêëàäîâà – âèìîãà ïîçèâà÷à 
äî â³äïîâ³äà÷à, äæåðåëîì ÿêî¿ º ñï³ð ïðî 
ïðàâî ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ïîâ’ÿçàíèé 
³ç ïîðóøåííÿì ïóáë³÷íèõ ïðàâ îñîáè àáî ç 
êîìïåòåíö³ºþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Äîñë³äíèê àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî õî÷à öÿ 
âèìîãà âèíèêàº äî ìîìåíòó çâåðíåííÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, àëå ëèøå ³ç â³äêðèòòÿì 
ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ íàáó-
âàº ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî õàðàêòåðó. Ç öüîãî çðîáëåíî ïðàâèëü-
íèé âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü ï³äòâåðäæåííÿ 
ï³äõîäó, çà ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ º 
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëü-
íî¿ íîðìè çàêîíó, ¿¿ ïðèìóñîâîãî çä³éñíåííÿ 
÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ. 
Ïðîöåñóàëüíîþ ñêëàäîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïîçîâó º âèìîãà äî ñóäó ïðî ðîçãëÿä òà 
âèð³øåííÿ öüîãî ñïîðó ïðî ïðàâî ó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ [11, ñ. 91].

Íàÿâí³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ ³ ïðîöåñó-
àëüíî-ïðàâîâî¿ ñêëàäîâèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè ³ 
ó ñêàðãè, îäíàê ¿¿ ñóòí³ñòü ³íøà, ïîð³âíÿíî ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì. Òàê, ìàòåð³àëü-
íî-ïðàâîâà ñêëàäîâà ñêàðãè ñòîñóºòüñÿ ïðàâî-
âî¿ âèìîãè, äæåðåëîì ÿêî¿ º óïðàâë³íñüêî-ïðà-
âîâèé êîíôë³êò, ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ îñîáè. Ñòîñîâíî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ñêëàäîâî¿ ñêàðãè, òî âîíà ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâî¿ 
âèìîãè ùîäî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàõèñòó çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Â÷åí³ ïðàâèëüíî â³äçíà÷àþòü, ùî çâåðíåí-
íÿ ãðîìàäÿí ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñü ÿê:

à) çàñ³á çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü ñâî¿õ ïðàâ, 
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ç áîêó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè;

á) ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî âïëèâó íà ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ 
îñ³á;

â) ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïîçèòèâíèé äëÿ 
ãðîìàäÿíèíà ðåçóëüòàò áåç çàñòîñóâàííÿ 
ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ çíàíü äëÿ îôîðìëåí-
íÿ ïåâíèõ äîêóìåíò³â;

ã) ïîêàçíèê ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà [12, ñ.304].

Îòæå, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîâ³â íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè îêðåìîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðãè, 
â³äì³ííîãî â³ä ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïîçîâó, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óâåäåííÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ åëå-
ìåíò³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðèéìàºòüñÿ íåî-
äíîçíà÷íî, íàñàìïåðåä, ç ïîçèö³é ìåòîäîëî-
ã³¿ þðèäè÷íîãî àíàë³çó.

Çðîçóì³ëî, ùî âèçíà÷åííÿ íàëåæíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ ìàº áóòè 
ïðåäìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, 
îñê³ëüêè âêàçàíà ïðîáëåìà ìàº ñèñòåìíèé 
õàðàêòåð ³ çà÷³ïàº îñíîâí³ ³íñòèòóòè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîòå â ìåæàõ îêðåìî¿ 
ñòàòò³ äîö³ëüíî âèä³ëèòè äåÿê³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
ìàþòü ïîòåíö³àë ïîäàëüøî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ 
ç ïèòàíü ðîçðîáêè Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
äóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Çîêðåìà, òàê³:

à) âèçíà÷åííÿ îêðåìîþ ñêëàäîâîþ ïðî-
åêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (ãëàâîþ ÷è ðîçä³ëîì) ïðîöåäóð àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ;

á) âñòàíîâëåííÿ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî îñêàðæåííÿ, â³äì³ííèõ â³ä çàñàä ñóäîâîãî 
îñêàðæåííÿ ³ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïî-
çîâó; 

â) âèçíà÷åííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ; 

ã) âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â çà 
ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 

Ïðè ðîçðîáö³ óí³ô³êîâàíèõ ïðîöåäóð àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ ñë³ä âèõîäèòè ç 
ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòà-
ìè, ïðèéíÿòèìè íà âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çàêð³ïëåíî îñî-
áëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îñêàðæåííÿ â ð³çíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ê³ëüê³ñòü òàêèõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â äîñòàòíüî çíà÷íà, ³ ðîçðîá-
íèêó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, ó ðàç³ ïîãîäæåííÿ ³ç ï³äõîäîì ùîäî 
íåîáõ³äíîñò³ óí³ô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
öåäóð, äîö³ëüíî çä³éñíèòè ñïî÷àòêó ðîáîòó 
ùîäî êðèòè÷íîãî àíàë³çó ä³þ÷èõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Ïðè öüîìó ñë³ä 
òàêîæ âðàõóâàòè ³ íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè çà-
ãàëüíèõ çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, 
ÿêèìè ìàþòü áóòè îõîïëåí³ ÿê ïðîöåäóðè ðîç-
ðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, òàê ³ 
ïðîöåäóðè çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç çàÿâàìè, êëîïîòàííÿìè, ïå-
òèö³ÿìè, à òàêîæ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî îñêàðæåííÿ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïåðñïåêòèâíó 
ñòðóêòóðó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ìîæíà ïðåäñòàâèòè ó ôîðì³ ÷î-
òèðüîõ ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ – â³äïîâ³äíèõ 
ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ÷åíèõ: 

1) çàãàëüíèì ïèòàííÿ âðåãóëþâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè; 

2) óí³ô³êîâàíèì ïðîöåäóðàì ðîçðîáêè ³ 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; 

3) óí³ô³êîâàíèì ïðîöåäóðàì çâåðíåííÿ äî 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ îñàäîâèõ îñ³á ³ç çàÿâàìè, 
ïðîïîçèö³ÿìè, êëîïîòàííÿìè, åëåêòðîííîþ 
ïåòèö³ºþ; 

4) ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàð-
æåííÿ. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîöåñè ðåôîð-
ìóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ñóïðîâîäæóþòüñÿ 
ñòðóêòóðíîþ ïåðåáóäîâîþ åêîíîì³êè êðà¿íè 
òà ôîðìóâàííÿì ñèñòåìè âàëþòíîãî êîíòð-
îëþ ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî çàáåçïå÷óº â³ëüíå ïåðåì³ùåí-
íÿ âàëþòíèõ ö³ííîñòåé ì³æ ð³çíèìè ñåêòî-
ðàìè åêîíîì³êè, ñïðèÿº îá³ãó òà ðàö³îíàëü-
íîìó ðîçì³ùåííþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, äàº 
ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ 
ñóá’ºêòîì çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ñòâîðþº óìîâè äëÿ äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ 
òà îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó.

Îñíîâíîþ ìåòîþ çä³éñíåííÿ ô³íàíñî-
âî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî êîíòð-
îëþ â Óêðà¿í³ º ñòàíîâëåííÿ ö³ë³ñíîãî, åôåê-
òèâíîãî òà âèñîêîë³êâ³äíîãî âàëþòíîãî ðèíêó, 
ðåãóëüîâàíîãî äåðæàâîþ òà ³íòåãðîâàíîãî ó 
ñâ³òîâèé ðèíîê.

Âîäíî÷àñ, íà øëÿõó ðîçáóäîâè ìåõàí³çìó 
ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âàëþò-
íîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ïåâí³ ïðî-
áëåìè òà òðóäíîù³, ïîâ’ÿçàí³ ç íåäîñòàòí³ì 
ðîçóì³ííÿì âàæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíîãî âïëèâó íà äàíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí òà ìåòîä³â òàêîãî âïëèâó. Â³äñóò-
í³ñòü ïîñë³äîâíî¿ òà âèâàæåíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè ùîäî ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ, íåäîñòàòí³ñòü 
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ òà ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
òÿæêèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â, ùî 
ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ïðîäîâæåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Áåçóìîâíî, ïîäîëàííÿ öèõ íåäîë³ê³â ìîæ-
ëèâå ëèøå çà ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ô³íàíñîâî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ âàëþòíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.


