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Âñåóêðà¿íñüêà ïðîôåñ³éíà ñï³ëêà ïðàâíèê³â

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ãðîøîâîãî 
îá³ãó ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó ö³ëî¿ 
íèçêè îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ 
ùîäî çä³éñíåííÿ äàíîãî êîíòðîëþ â ö³ëîìó 
ðÿä³ ñôåð, äî ÿêèõ íàëåæàòü: ãðîøîâî-êðå-
äèòíà ïîë³òèêà, ãîò³âêîâèé òà áåçãîò³âêîâèé 
ãðîøîâèé îá³ã, âàëþòíèé ãîò³âêîâèé òà áåçãî-
ò³âêîâèé îá³ã òà ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã. Ïðè 
öüîìó âñÿ ñèñòåìà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ 
ãðîøîâîãî îá³ãó ìàº ä³ÿòè ÿê ºäèíèé çëàãî-
äæåíèé ìåõàí³çì, ùî çàáåçïå÷óº îá³ã íàö³-
îíàëüíî¿ òà ³íîçåìíî¿ âàëþòè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, çàïîá³ãàòè ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà â äàí³é ñôåð³ òà ïðîòèä³ÿòè ëåãàë³çàö³¿ 
(â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îñíîâî-
ïîëîæíå çíà÷åííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó äëÿ âñ³º¿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè âèêëþ÷àº éîãî ñòèõ³é-
íèé ðîçâèòîê ³ ñàìîðåãóëþâàííÿ. Â³äïîâ³äíî, 
ñó÷àñí³ äåðæàâè çìóøåí³ çàêîíîäàâ÷î âðå-
ãóëüîâóâàòè îá³ã êîøò³â ³ ïîñò³éíî âòðó÷àòè-
ñÿ â öåé åêîíîì³÷íèé ïðîöåñ çà äîïîìîãîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â, òîáòî çä³éñíþâà-
òè äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàâäÿêè ãðîøîâîìó 
îá³ãó. Ñêëàäí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè òàêîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº, çíîâó òàêè, 
ó ìàñîâîñò³ ó÷àñíèê³â ãðîøîâîãî îá³ãó: íåîá-
ìåæåíå ÷èñëî ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ñóòòºâî 
óñêëàäíþº ïðîöåñ â³äñë³äêîâóâàííÿ òî÷íîñò³ 
âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ êîìàíäè. Ó äàíîìó 
ðàç³ â ÿêîñò³ òàêî¿ êîìàíäè âèñòóïàþòü ïðèïè-
ñè íîðìàòèâíèõ àêò³â â³äíîñíî ïðàâèë ãðîøî-
âîãî îá³ãó, à ïðîöåñ â³äñë³äêîâóâàííÿ òî÷íîñ-
ò³ âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ñêëàäàº 
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ãðîøîâèì îá³ãîì. 
Ïðîòå êîëîñàëüíà ê³ëüê³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ 
îá’ºêò³â âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè 
åôåêòèâíèé êîíòðîëü áóäü-ÿêèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó [1, ñ. 36].

²ç çàçíà÷åíèì òâåðäæåííÿì ª.ª. Ôðîëîâî¿ 
âàðòî ïîãîäèòèñÿ, àäæå âñåïðîíèêíåí³ñòü òà 
âñåîñÿæí³ñòü â³äíîñèí ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³-
ãó íàñïðàâä³ º ¿õ íåâ³ä’ºìíîþ âëàñòèâ³ñòþ, à 
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî âèêîðèñòîâóº ãðîøîâ³ 
çíàêè â ¿õ ãîò³âêîâ³é òà áåçãîò³âêîâ³é ôîðìàõ, 
ïðàãíå äî íåñê³í÷åííîñò³.

ßê ñëóøíî ñòâåðäæóº Î.Î. Ñèòíèê, íîðìè, 
ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà ãðîøîâîãî îá³ãó (çîêðåìà, ïîâíîâà-
æåííÿ öåíòðàëüíîãî áàíêó ïî åì³ñ³¿ ãðîøîâèõ 
êîøò³â, ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â òà àãåíò³â âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðàâîâèé ñòàòóñ 
³íøèõ ñóá’ºêò³â), íàëåæàòü äî Çàãàëüíî¿ ÷à-
ñòèíè ïðàâà ãðîøîâîãî îá³ãó [2, ñ.183] àáî, â 
ö³ëîìó, äî åì³ñ³éíîãî ïðàâà. Âîäíî÷àñ, âàðòî 
ðîçð³çíÿòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ãðîøîâèé îá³ã òà îðãàí³â ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ãðîøîâîãî îá³ãó.

Òàê, îñíîâîïîëîæíèì îðãàíîì, ÿêèé çà-
áåçïå÷óº åì³ñ³þ ãðîøîâèõ çíàê³â òà ãðîøîâèé 
îá³ã â ö³ëîìó, à òàêîæ éîãî â³äïîâ³äíå íîðìà-
òèâíå ðåãëàìåíòóâàííÿ, º Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè, ùî ä³º çã³äíî ç îäíîéìåííèì Çà-
êîíîì «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» â³ä  
20 òðàâíÿ 

1999 ð. Ó äîïîìîãó éîìó ä³º ñèñòåìà áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³ä 7 ãðóä-
íÿ 2000 ð. Ó ñôåð³ óçãîäæåííÿ ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè òà âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 27 ëþòîãî 
2014 ð., Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè» òà Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â³ä 19 ëþòîãî  
1993 ð., ¹ 15-93.

Ïàðàëåëüíî ç öèì çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî òà-
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êîæ ä³þòü ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó. Ñèñòåìà 
äàíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ çàãàëîì º â³äíîñíî ñò³éêîþ, âèçíà÷åíîþ ³ 
âêëþ÷àº â ñåáå íèçêó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Íà â³äì³íó â³ä íå¿, ñèñòåìà îðãàí³â 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ãðîøîâî-
ãî îá³ãó íå º ÷³òêî âèçíà÷åíîþ òà çàêð³ïëåíîþ 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ó òîìó ÷èñë³ â ïèòàí-
íÿõ ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ.

Ïèòàííÿ âèêëèêàº ì³ñöå òà ðîëü Íàö³î-
íàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ ãðîøîâîãî îá³ãó. Öå ïîâ’ÿçàíî ç 
òèì, ùî, áóäó÷è ãîëîâíèì, à â ðÿä³ âèïàäê³â 
³ ºäèíèì îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óº çä³éñíåí-
íÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, â³í äîâîë³ ÷àñòî, çã³äíî 
ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ìàº ïåðåäàâàòè 
ïîâíîâàæåííÿ ç ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³íøèì 
äåðæàâíèì îðãàíàì. Çîêðåìà, Ïîëîæåííÿì 
ïðî âåäåííÿ êàñîâèõ îïåðàö³é ó íàö³îíàëü-
í³é âàëþò³ â Óêðà¿í³ â³ä 15 ãðóäíÿ 2004 ð.,  
¹ 637 ïåðåäáà÷åíî âåäåííÿ êîíòðîëþ ïî-
äàòêîâèìè îðãàíàìè. Íà ñüîãîäí³ êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ 
ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ïîêëàäåíî çäåá³ëü-
øîãî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè 
[3, ñ. 3]. Â³äïîâ³äí³ ìîìåíòè çóñòð³÷àþòüñÿ ³ 
â ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ 
Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº íîðìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» â³ä 26 ñ³÷íÿ 
1993 ð., ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ãîò³âêîâ³ òà 
áåçãîò³âêîâ³ îïåðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ³ îïåðàö³¿ ç äåðæàâíè-
ìè êîøòàìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â.

Ó ðåçóëüòàò³, ìàþ÷è îñíîâíèì çàâäàííÿì 
çàáåçïå÷åííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè í³áè âòðà÷àº êîíòðîëü íàä éîãî 
çä³éñíåííÿì ó ðÿä³ ñôåð. Çàçâè÷àé ïðè öüîìó 
â³í ìàº âñ³ íåîáõ³äí³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó â áàíê³â-
ñüê³é ñôåð³, àëå é ³íø³ ñôåðè íà÷åáòî âèõî-
äÿòü, õî÷à é ÷àñòêîâî, ç-ï³ä éîãî êîíòðîëþ.

ßê çàçíà÷àº ª.ª. Ôðîëîâà, óñ³ çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåí³ ö³ë³ Öåíòðàëüíîãî áàíêó íåðîçðèâ-
íî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ãðî-
øîâîãî îá³ãó. Íà îñíîâ³ âèùåñêàçàíîãî, íåþ 
ðîáèòüñÿ âèñíîâîê, ùî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî áàíêó – äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâîãî îá³ãó, à ö³ëëþ òàêî-
ãî ðåãóëþâàííÿ º çàõèñò ³ çàáåçïå÷åííÿ ñò³é-
êîñò³ ðóáëÿ, åôåêòèâíîãî òà áåçïåðåá³éíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïëàò³æíî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè 
³ ðîçâèòîê òà óêð³ïëåííÿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè 
º çàâäàííÿìè, ÿê³ Öåíòðàëüíèé áàíê âèð³øóº 
â ðàìêàõ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ïåðåä íèì 
ö³ë³. Áåç âèð³øåííÿ öèõ çàäà÷ äîñÿãíåííÿ 
âêàçàíî¿ ö³ë³ íåìîæëèâå. Òîìó ùî íåìîæëèâî 
çàáåçïå÷èòè âèñîêó ñò³éê³ñòü òà ïëàòîñïðî-
ìîæí³ñòü ðóáëÿ ³ éîãî ñòàá³ëüíèé êóðñ â³äíîñ-
íî ³íîçåìíèõ âàëþò, ÿêùî â êðà¿í³ â³äñóòíÿ 
ñó÷àñíà áàíê³âñüêà ñèñòåìà, ùî çàáåçïå÷óº 
îïåðàòèâíå ³ áåçïåðåá³éíå çä³éñíåííÿ ðîçðà-
õóíê³â [1, ñ. 37].

Âèùåâêàçàíå ö³ëêîì çàñòîñîâíå ³ äî íàö³-
îíàëüíèõ ðåàë³é, ïðîòå ª.ª. Ôðîëîâà óïóñêàº 
òàêèé âàæëèâèé ìîìåíò, ÿê çä³éñíåííÿ ãðî-
øîâîãî îá³ãó ³ ïîçà áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ, 
ùî â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ò³í³çàö³¿ åêî-
íîì³êè òà çä³éñíåííÿ äîñèòü âåëèêî¿ ìàñè ãî-
ò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â òåæ ñóòòºâî âïëèâàº íà 

ñòàá³ëüí³ñòü ãðîøîâî¿ îäèíèö³ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ¿¿ êóðñîâî¿ ñò³éêîñò³.

Â³äïîâ³äíî, Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè 
ïîâèíåí ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ çà 
ãðîøîâèé îá³ãîì ³ ïîçà ìåæàìè áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè. Öå çàâäàííÿ, ïåðåäóñ³ì, ñë³ä âèð³-
øóâàòè â êîíòåêñò³ ðåàë³é ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ ãðîøîâîãî îá³ãó, ùî çóìîâëþº ³ñíóâàííÿ 
ð³âíåâî¿ ñèñòåìè òàêîãî êîíòðîëþ.

ßê áóëî ç’ÿñîâàíî âèùå, äî ñêëàäó ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ãðî-
øîâîãî îá³ãó âõîäÿòü äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ 
îðãàíè, îñòàíí³ ç ÿêèõ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ, çàêð³ïëåí³ çàêîíîäàâ÷î òà ìîæóòü 
áóòè íàçâàí³ àãåíòàìè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ â äàí³é ñôåð³. Äî äåðæàâíèõ îðãàí³â 
êîíòðîëþ, çîêðåìà, íàëåæàòü Íàö³îíàëüíèé 
Áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè  
(ó ñêëàä³ ÿêî¿ ä³þòü ïîäàòêîâà òà ìèòíà ñëóæ-
áè), Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó 
òà ³íø³ îðãàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü âàëþòíèé 
êîíòðîëü òà ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã.

Ç îãëÿäó íà ñòðóêòóðó é ôóíêö³îíàëüíå 
ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó Óêðà¿íè, 
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ òà ñòàòóñ Íàö³îíàëüíîãî Áàíêó Óêðà¿íè ÿê 
êëþ÷îâî¿ ëàíêè òà îðãàíà ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó. Òàêîæ âèíèêàº 
ïèòàííÿ ïîçèö³îíóâàííÿ ìèòíèõ òà ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â ó ÿêîñò³ àãåíò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, õî÷à á íàâ³òü ç ò³¿º òî÷êè çîðó, ùî âîíè, 
çã³äíî ³ç Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ 
òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, ô³íàíñóâàííþ 
òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ ðîçïîâñþäæåí-
íÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ» â³ä 14 æîâòíÿ 
2014 ð. òà Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ», ïîçèö³îíóþòüñÿ ñàìå 
ÿê äåðæàâí³ îðãàíè ç â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ. Êð³ì òîãî, òàêèé ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ íå 
çàêð³ïëåíèé ÷èííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè, çîêðåìà é Ïîëîæåííÿì ïðî âåäåí-
íÿ êàñîâèõ îïåðàö³é ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ â 
Óêðà¿í³, ÿêå âêàçóº íà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
êàñîâèìè îïåðàö³ÿìè ñàìå ïîäàòêîâèìè îð-
ãàíàìè.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî, ñèñòåìà 
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó 
ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó ìàº âêëþ÷àòè:

1) äåðæàâí³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ÿê³ â 
ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

à) îñíîâíèé îðãàí äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ, ùî ä³º ó âñ³õ ñôåðàõ ãðîøîâîãî 
îá³ãó – Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè;

á) ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-
ãî êîíòðîëþ: Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ 
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè 
(ó ñêëàä³ ÿêî¿ ä³þòü ïîäàòêîâà òà ìèòíà ñëóæ-
áè), Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ êðà¿íè, 
Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, 
Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ 
ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó;

2) àãåíò³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ïåðå-
âàæíî íåäåðæàâí³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ): áàíê³âñüê³ óñòàíîâè, ñòðàõîâ³ ³ ïåðå-
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ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, êðåäèòí³ ñï³ëêè, ëîìáàðäè 
òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè; ïëàò³æí³ îðãàí³çà-
ö³¿, ÷ëåíè ïëàò³æíèõ ñèñòåì, åêâàéðèíãîâ³ òà 
êë³ðèíãîâ³ óñòàíîâè; òîâàðí³, ôîíäîâ³ òà ³íø³ 
á³ðæ³; ïðîôåñ³éí³ ó÷àñíèêè ðèíêó ö³ííèõ ïàïå-
ð³â; êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè; îïåðàòî-
ðè ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ³íø³ óñòàíîâè, ÿê³ ïðî-
âîäÿòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç ïåðåêàçó êîøò³â; 
ô³ë³¿ àáî ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòü ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ñïåö³àëüíî 
âèçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî 
ìîí³òîðèíãó (ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ íàäàþòü ïîñåðåäíèöüê³ ïîñëóãè ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç êóï³âë³-ïðîäàæó 
íåðóõîìîãî ìàéíà; ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü òîðã³âëþ çà ãîò³âêó äîðî-
ãîö³ííèìè ìåòàëàìè ³ äîðîãîö³ííèì êàì³ííÿì 
òà âèðîáàìè ç íèõ; ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ÿê³ ïðîâîäÿòü ëîòåðå¿ òà àçàðòí³ ³ãðè, ó òîìó 
÷èñë³ êàçèíî, åëåêòðîííå (â³ðòóàëüíå) êàçèíî; 
íîòàð³óñè, àäâîêàòè, àóäèòîðè, àóäèòîðñüê³ 
ô³ðìè, ô³çè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìö³, ÿê³ íàäàþòü 
ïîñëóãè ç áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü þðèäè÷í³ ïî-
ñëóãè (çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ íàäàþòü ïîñëó-
ãè ó ðàìêàõ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí); ô³çè÷í³ 
îñîáè-ï³äïðèºìö³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðî-
âîäÿòü ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ç òîâàðàìè (âèêî-
íóþòü ðîáîòè, íàäàþòü ïîñëóãè) çà ãîò³âêó); 
³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì 
ñòàòóñîì íå º ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè, àëå 
íàäàþòü îêðåì³ ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè.

Âðàõîâóþ÷è âêàçàíå âèùå, ïîòð³áíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè çà Íàö³îíàëüíèì 
áàíêîì Óêðà¿íè ïîâíîâàæåííÿ ó çä³éñíåí-
í³ çàãàëüíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
ãðîøîâîãî îá³ãó, ÿêîìó, ó òîìó ÷èñë³, ïîâèí-
í³ áóäóòü íàäàâàòè â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ç 
ìåòîþ ¿¿ ïîäàëüøîãî àíàë³çó òà îïåðàòèâíîãî 
ðåàãóâàííÿ ³íø³ îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó.

Âàãîìèì ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó º é çàáåçïå÷åííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âàëþòíî-
ãî êîíòðîëþ. Ñàì êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âàëþòíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ âàëþòíèõ îïåðàö³é  
[4, ñ. 6]. Ïðîòå, ÿê íàãîëîøóþòü éîãî äîñë³ä-
íèêè, ñàìà ñèñòåìà êîíòðîëþ º äàëåêîþ â³ä 
äîñêîíàëîñò³.

Òàê, Ì.Ì. Àðòåìîâ [5, ñ. 51] â³äçíà÷àº 
çíà÷íó ãðîì³çäê³ñòü òà íåñêîîðäèíîâàí³ñòü 
ñèñòåìè îðãàí³â ³ àãåíò³â âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âà-
ëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
ïðè íå÷³òêîìó ðîçìåæóâàíí³ ôóíêö³é ôåäå-
ðàëüíèõ îðãàí³â, äîñòàòíüî ñèëüíèé â³äîì÷èé 
ï³äõ³ä ïðè âèð³øåíí³ áàãàòüîõ ïðîáëåì. ² âñ³ 
ö³ íåãàòèâí³ ìîìåíòè íå äîçâîëÿþòü ïîâíîþ 
ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
é ñàìèõ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñ-
íåíí³ íèìè âàëþòíèõ îïåðàö³é. Ïðè öüîìó â³í 
ïðîïîíóº á³ëüø ÷³òêî çàêð³ïèòè ðîçïîä³ë ïî-
âíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âàëþò-
íîãî êîíòðîëþ [5, ñ. 51-52].

Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóþòüñÿ é â³ò÷èçíÿí³ 
äîñë³äíèêè: Ñ.². Ëó÷êîâñüêà [6], Î.Ñ. Øåâ÷èê 
[7], À.Ì. ²ñêîðîñòåíñüêèé [8]. 

Ùîäî Óêðà¿íè, äî êîëà êîíòðîëþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â ó ãàëóç³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ íàëå-
æàòü îðãàíè òà àãåíòè âàëþòíîãî êîíòðîëþ. 
Àãåíòàìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ º óïîâíîâà-
æåí³ áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, íàö³-
îíàëüíèé îïåðàòîð ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ùî 
îòðèìàëè ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ 
îïåðàö³é òà â ðàìêàõ ë³öåíç³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
çäîáóëè â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ. Äî êîëà îðãàí³â 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ íàëåæàòü Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà 
Óêðà¿íè [9, ñ. 1021]. Ïðîòå â³äïîâ³äíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îêðåñëåíà ñèñòåìà 
íå ìàº, à ¿¿ ñêëàä ìîæíà âèçíà÷èòè ëèøå ³ç 
çàãàëüíîãî çì³ñòó íîðì Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ». Òàêîæ ó 
âêàçàíîìó Äåêðåò³ íå ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâà-
æåííÿ ç êîíòðîëþ ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
(õî÷à ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëà-
òó» â³ä 2 ëèïíÿ 2015 ð. ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ, 
ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿é êîíòðîëþâàòè âàëþòí³ îïå-
ðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é òà îïåðàö³¿ ç äåðæàíèìè êîøòàìè, ó 
òîìó ÷èñë³ é ó âàëþò³) ³ íå âðàõîâàíî ìîæëè-
â³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó Äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ 
³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ùî ðåàë³çóº íîðìè Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» â³ä 
26 ñ³÷íÿ 1993 ð. ùîäî äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿ 
äèñöèïë³íè ó â³äíîñèíàõ ³ç äåðæàâíèìè êîø-
òàìè.

Ïåâíó ñïåöèô³÷íó ãðóïó êîíòðîëþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â ó ñèñòåì³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ ñêëà-
äàþòü ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Âîíè ïîñ³äàþòü 
îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî, çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³äí³ 
êîíòðîëüí³ çàõîäè ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîí-
íîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ñôåð³ îá³ãó âàëþòíèõ 
ö³ííîñòåé, íå º í³ îðãàíàìè, í³ àãåíòàìè âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ. Ïðè öüîìó ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè âèêîíóþòü çàâäàííÿ ùîäî ï³äòðèìêè 
çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â ð³çíèõ ñôåðàõ 
ä³ÿëüíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³ îá³ãó âàëþò-
íèõ ö³ííîñòåé [9, ñ.1022].

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà âàëþòíîãî êîíòðîëþ 
â Óêðà¿í³ º í³áèòî äâîð³âíåâîþ: íà ïåðøîìó 
ð³âí³ ïåðåáóâàþòü îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ, à íà äðóãîìó – àãåíòè òàêîãî êîíòðîëþ. 
Àëå çàêð³ïëåí³ ó Äåêðåò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ» â³äïîâ³äí³ ïîâíîâà-
æåííÿ êîæíîãî ³ç ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ íå äàþòü 
ìîæëèâîñò³ ñêëàñòè ºäèíó ö³ë³ñíó ñèñòåìó ç 
íàÿâíèì êîîðäèíàö³éíèì öåíòðîì (îðãàíîì, 
ùî ìàº êîîðäèíóâàòè âàëþòíî-êîíòðîëüíó 
ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â), à òàêîæ ó íüîìó íå 
ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äíèõ êîíòðîëüíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ç áîêó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà Äåð-
æàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè.

Îêð³ì âêàçàíîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà 
ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òàêèõ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ äåô³í³ö³é, ÿê âà-
ëþòíå ðåãóëþâàííÿ òà âàëþòíèé êîíòðîëü. 
Òàê, íà äàíèé ÷àñ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, 
ó òîìó ÷èñë³ â íîðìàõ Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ», â³äñóòí³ 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ âèçíà÷åííÿ äàíèõ ïî-
íÿòü, õî÷à ïðè öüîìó ðîçä³ëîì ²²² äàíîãî Äå-
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êðåòó ðåãëàìåíòîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ó 
ñôåðàõ ÿê âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ âà-
ëþòíîãî êîíòðîëþ.

²íêîëè ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ äàíèìè êà-
òåãîð³ÿìè äîñèòü ñêëàäíî, çâàæàþ÷è íà òå, 
ùî âîíè º âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè òà ïðîíèêà-
þòü îäíà â îäíó. Çîêðåìà, ó õîä³ çä³éñíåííÿ 
âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî àáç. 1 
÷. 1 ñò. 11 Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè «Ïðî ñèñòåìó âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ 
âàëþòíîãî êîíòðîëþ», êîíòðîëü, ùî ïðîâî-
äèòüñÿ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ äàíèõ ó õîä³ êîðå-
ãóâàííÿ äàíî¿ ïîë³òèêè, íàé÷àñò³øå ó âèãëÿ-
ä³ ñïîñòåðåæåííÿ òà àíàë³çó äàíèõ íà îñíîâ³  
ñò. 46 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé 
áàíê Óêðà¿íè», íå ïåðåäáà÷åíèé íîðìàìè âè-
ùåçàçíà÷åíîãî Äåêðåòó.

Ñë³ä ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ê.Ã. Ì³ò-
òåëüìàí, ùî â³äñóòí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòó-
ñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòíî¿ ñèñòåìè ïîâ’ÿçàíà ç 
ïðîãàëèíàìè â íîðìàõ âàëþòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, à ñàìå ç â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î çàêð³-
ïëåíèõ âèçíà÷åíü, ïîíÿòü «âàëþòíå ðåãóëþ-
âàííÿ» ³ «âàëþòíèé êîíòðîëü». Íå äèâëÿ÷èñü 
íà âèêîðèñòàííÿ äàíèõ òåðì³í³â ó íàéìåíóâàí-
í³ ³ òåêñò³ Çàêîíó ïðî âàëþòíå ðåãóëþâàííÿ, ¿õ 
ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº, ùî 
íå ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ âàëþòíîãî ìåõà-
í³çìó òà âàëþòíèì â³äíîñèíàì ³ç çàðóá³æíèìè 
êðà¿íàìè, áàíêàìè, á³ðæàìè ³ â ö³ëîìó âèêëè-
êàº ñóìí³âè â òî÷íîñò³ òàêèõ ïîõ³äíèõ ïîíÿòü, 
ÿê «îðãàíè âàëþòíîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîíòð-
îëþ», à òàêîæ â àêòóàëüíîñò³ òà ëîã³÷íîñò³ ïî-
êëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü [10, ñ. 15-16].

Òîæ îñîáëèâî íåîáõ³äíèì º çàêð³ïëåííÿ íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü «âà-
ëþòíå ðåãóëþâàííÿ» ³ «âàëþòíèé êîíòðîëü», 
ùî çàêëàäå â³äïîâ³äíó îñíîâó äëÿ ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàí-
òàæåííÿ îðãàí³â ó ñôåð³ âàëþòíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òà âàëþòíîãî êîíòðîëþ.

Âèñíîâêè. Ó ö³ëîìó, âðàõîâóþ÷è âèùå-
çàçíà÷åíå, ïîòð³áíî ïðîâåñòè ïåðåáóäîâó 
ñèñòåìè âàëþòíîãî êîíòðîëþ íà îñíîâ³ çà-
êð³ïëåííÿ ñòàòóñó êîîðäèíàö³éíîãî îðãàíó ó 
ñôåð³ âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äíîãî 
â³äîáðàæåííÿ ïîâíîâàæåíü óñ³õ îðãàí³â, ùî 
ìàþòü êîìïåòåíö³þ ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòð-
îëþ â äàí³é ñôåð³, ç óðàõóâàííÿì âèùåçà-
ïðîïîíîâàíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ñóá’ºêò³â 
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
ãðîøîâîãî îá³ãó.

Òàêà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî 
êîíòðîëþ, ç óðàõóâàííÿì ôóíêö³îíàëüíîãî 

íàâàíòàæåííÿ íà îðãàíè âàëþòíîãî êîíòðî-
ëþ, ïîâèííà ìàòè íàñòóïíèé âèãëÿä:

– Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè – ãîëîâíèé 
îðãàí âàëþòíîãî êîíòðîëþ, ùî îòðèìóº äàí³ 
â³ä âñ³õ îðãàí³â âàëþòíîãî êîíòðîëþ òà êîîð-
äèíóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;

– ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè ô³íàíñîâîãî êîíòð-
îëþ (ïîäàòêîâà òà ìèòí³ ñëóæáè; Ðàõóíêîâà 
ïàëàòà, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà-
¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè);

– àãåíòè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (áàíê³â-
ñüê³ óñòàíîâè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè, íà-
ö³îíàëüíèé îïåðàòîð ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó, ùî 
îòðèìàëè ë³öåíç³þ íà ïðîâåäåííÿ âàëþòíèõ 
îïåðàö³é).

Òàêîæ íåîáõ³äíî ó íîðìàõ âàëþòíîãî çà-
êîíîäàâñòâà çàêð³ïèòè ñòàòóñ îðãàí³â âàëþò-
íîãî êîíòðîëþ çà Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, Äåð-
æàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³ºþ ³ ïåðåäáà÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ îðãà-
íàìè Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.


