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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ôèíàíñîâàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
âàæíåéøèõ âèäîâ îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îò ýôôåêòèâíîñòè å¸ îñóùåñòâëåíèÿ 
çàâèñèò èñïîëíåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ãîñóäàðñòâå, îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ðåàëèçàöèÿ ïî-
òðåáíîñòåé îáùåñòâà ïî âñåì íåîáõîäèìûì 
íàïðàâëåíèÿì. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôè-
íàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ìíîãîñòî-
ðîííåé, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå, 
íî îäíîâðåìåííî è âçàèìîñâÿçàííûå äðóã ñ 
äðóãîì ñòàäèè è ìåòîäû å¸ ðåàëèçàöèè. 

Âàæíåéøåé ñòàäèåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò íàëîãîâàÿ. Îíà 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì 
îñòàëüíûì ñòàäèÿì, à ïîòîìó îò ýôôåêòèâ-
íîñòè å¸ ðåàëèçàöèè çàâèñèò è äîñòèæåíèå 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âñåìè îñòàëüíûìè å¸ 
íàïðàâëåíèÿìè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìîáèëèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàç-
ëè÷íûå ôîíäû çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ãëàâíûì èç êîòîðûõ 
âûñòóïàåò âîïðîñ î íàëîãîâîé áåçîïàñíî-
ñòè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó íå áóäåò 
ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî íàëîãîâàÿ 
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê, çàëîæåííûõ â îñíî-
âó óñïåøíîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âñåãî 
ãîñóäàðñòâà. 

Àíàëèç èññëåäîâàíèé è ïóáëèêàöèé. 
Äîëæíîå âíèìàíèå óäåëÿëè âûøåîáîçíà÷åí-
íîé ïðîáëåìå òàêèå ó÷¸íûå, êàê Â.Ê. Ñåí÷à-
ãîâà, Â.Ä. Ëàðè÷åâ, À.Ï. Áåìáåòîâ, Ë.Ë. Àðçó- 
ìàíîâà. Â èõ èññëåäîâàíèÿõ ðàññìàòðèâà-

ëèñü ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ôèíàíñîâîé áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: íàëîãîâîé, áþäæåò-
íîé, ýìèññèîííîé, êðåäèòíîé è äð. Ó÷èòûâàÿ 
â öåëîì âàæíîñòü çàòðîíóòîé ïðîáëåìû, ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì åù¸ ðàç îáðàòèòü âíèìà-
íèå èìåííî íà óãðîçû íàëîãîâîé áåçîïàñíî-
ñòè êàê íà îñíîâíûå ïðè÷èíû, óãðîæàþùèå 
íàëîãîâîé ñèñòåìå Óêðàèíû. 

Öåëü ñòàòüè. Ãëàâíîé çàäà÷åé ñòàòüè ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ âèäîâ óãðîç 
íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷¸òîì òàêèõ íà-
ïðàâëåíèé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 
áþäæåòíàÿ, êðåäèòíàÿ, ýìèññèîííàÿ; ðàñ-
ñìîòðåíèå èõ ïðè÷èí è âçàèìîñâÿçåé äðóã ñ 
äðóãîì.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà èñ-
ñëåäîâàíèÿ. Íàëîãîâàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé ôèíàíñîâîé èëè ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ïîäñèñòåìîé íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì. Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â ñâÿçè ñ âîçðîñøèìè óãðîçàìè íà-
öèîíàëüíûì èíòåðåñàì Óêðàèíû êàê âíóòðè 
ãîñóäàðñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè îáî-
ñòðèëîñü âíèìàíèå è ê ïîíÿòèþ íàëîãîâîé 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó è îïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè õàðàêòåðè-
çóþò å¸ êàê âèä íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 
Òàê, ïîä íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìà-
åòñÿ îäíà èç ïîäñèñòåì íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ 
ñîáîé ñîñòîÿíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ çàùèòà è ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå âñåé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïîääåðæàíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà, 



142 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6. Òîì 2. 2016

ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ [1]. Äîïîëíÿÿ òàêîå îïðåäåëåíèå, 
ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàëîãîâàÿ áåçî-
ïàñíîñòü – ýòî ïðåæäå âñåãî òàêîå ñîñòîÿ-
íèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðè êîòîðîì ôóíê-
öèîíèðóþùèå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà 
íàëîãîâûå èíñòðóìåíòû ñïîñîáíû íå òîëüêî 
çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå èíòåðå-
ñû ñòðàíû, à è ñâîåâðåìåííî ïðåäóïðåäèòü è 
âûÿâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå îïàñíîñòè è óãðî-
çû è ñîîòâåòñòâåííî îòðåàãèðîâàòü íà íèõ. 

Â ðóññêîì ÿçûêå ñëîâî «óãðîçà» èñïîëü-
çóåòñÿ ÷àùå âñåãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âîçìîæ-
íîé îïàñíîñòè. Óãðîæàåìûé – çíà÷èò ãðîçÿ-
ùèé îïàñíîñòüþ [2]. Ïîýòîìó ïîä óãðîçàìè 
íàëîãîâîé áåçîïàñíîñòè ïðàâèëüíî áóäåò 
ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, 
âîçäåéñòâèå êîòîðûõ âûçûâàåò íàðóøåíèå 
ñòàáèëüíîñòè ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è 
ïðèâîäèò ê íåóñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Âåäü 
ïðàêòè÷åñêè íåò íè îäíîãî íàïðàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå áû íà-
ïðÿìóþ íå çàâèñåëî îò ñòåïåíè íàïîëíåííî-
ñòè äîõîäíîé ÷àñòè ïóáëè÷íûõ ôîíäîâ. Ïîä 
ñîâîêóïíîñòüþ óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñîáîé óãðîçû íàëîãîâîé áåçî-
ïàñíîñòè â þðèäè÷åñêîé ôèíàíñîâîé íàóêå 
ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â òîé å¸ ñôåðå, êîòîðàÿ çàòðàãè-
âàåò âîïðîñû àêêóìóëÿöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
â ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû è ôîíäû òåððèòî-
ðèàëüíûõ ãðîìàä.

Àíàëèç ïðàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Óêðàèíå, 
à òàêæå èññëåäîâàíèé íà ýòó òåìó, ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå óãðîçû íàëîãîâîé áåç-
îïàñíîñòè Óêðàèíû è ðàñïîëîæèòü èõ ïî ñòå-
ïåíè çíà÷èìîñòè (êàê óæå âûøå îòìå÷àëîñü, 
ðå÷ü ïî ñóòè èä¸ò î âèäàõ ïðåñòóïëåíèé è 
ïðàâîíàðóøåíèé â ôèíàíñîâîé ñôåðå):

1. Ðîñò òåíåâîé è êðèìèíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, âñëåäñòâèå ÷åãî çà ãðàíèöó âûâîäÿòñÿ 
îãðîìíûå êàïèòàëû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé 
ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî äîõîäà 
ñòðàíû. Îñîáåííî àêòóàëüíî ýòîò âîïðîñ ñòî-
èò ïî ïîâîäó âûâîäà êàïèòàëîâ â îôøîðíûå 
çîíû è ãîñóäàðñòâà, ãäå òàêàÿ èíôîðìàöèÿ 
ïðèîáðåòàåò ñðàçó æå ñåêðåòíûé õàðàêòåð. 

Ñâÿçü ìåæäó äàííûì ôàêòîðîì è ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî 
ïàäåíèå óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ (èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé) íàïðÿìóþ íàíîñèò 
óùåðá ôèíàíñèðîâàíèþ âñåõ áåç èñêëþ÷å-
íèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùå-
ñòâà, îñóùåñòâëÿåìûõ, ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷¸ò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðàâèëüíûì ïîýòîìó 
áóäåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé ó÷¸íûõ îòìå-
÷àþùèõ, ÷òî «áþäæåò – ýòî èñòî÷íèê èíôîð-
ìàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó ìîæåò ñèãíàëèçèðî-
âàòü î òîì, êàê ïîñòóïàþò ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû â ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåò-
ñòâóåò ëè ðàçìåð öåíòðàëèçîâàííûõ ñðåäñòâ 
ãîñóäàðñòâà îáú¸ìó ïîòðåáíîñòåé. Åñëè íå 
â ïîëíîì îáú¸ìå àêêóìóëèðóþòñÿ äîõîäû â 
áþäæåòå, òî â êà÷åñòâå ñèãíàëîâ îáðàòíîé 
ñâÿçè îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì ôèíàíñèðîâàíèè 
ðàñõîäîâ [3]. Èíûìè ñëîâàìè, òàêàÿ óãðîçà 

ïîäðûâàåò óñòîè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áþäæåò-
íîé äåÿòåëüíîñòè êàê âèäà ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Íî íåäîñòàòî÷íîå ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ â áþäæåò (ïðåæäå âñåãî, ãîñóäàð-
ñòâåííûé), íàíîñèò óùåðá íå òîëüêî áþä-
æåòíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì, à è ñóùåñòâåííî 
îñëàáëÿåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà èñïîë-
íÿòü ñâîè äîëãîâûå îáÿçàòåëüñòâà êàê íà 
âíåøíåì, òàê è íà âíóòðåííåì ðûíêå. Âåäü 
îáñëóæèâàíèå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåí-
íîìó äîëãó îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷¸ò èìåííî 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èõ íåõâàòêà ïðèâîäèò ê 
íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâà âñòóïàòü â íîâûå 
êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ñ öåëüþ ïîãàøåíèÿ ñòàðûõ äîë-
ãîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî â äàëüíåéøåì ýòî òîëüêî 
óâåëè÷èâàåò âåëè÷èíó ãîñóäàðñòâåííîãî äîë-
ãà ñòðàíû è çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò íàãðóç-
êó íà áþäæåò, à çíà÷èò è íà âñ¸ îáùåñòâî. 
Ñâîåâðåìåííîå æå ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ â 
òàêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè ñ 
îáÿçàòåëüíûì àðåñòîì è êîíôèñêàöèåé èõ àê-
òèâîâ, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîå 
îíè âûâåëè äàííûå àêòèâû, ñïîñîáñòâîâàëî 
áû ñóùåñòâåííîìó ïîïîëíåíèþ áþäæåòíûõ 
äîõîäîâ è óâåëè÷åíèþ ôèíàíñîâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ñòðàíû. Òî åñòü çäåñü èìååò ìåñòî 
ñâÿçü ìåæäó óãðîçîé âûâîäîâ êàïèòàëîâ çà 
ðóáåæ è ãîñóäàðñòâåííî-êðåäèòíîé äåÿòåëü-
íîñòüþ êàê âèäîì ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïîýòîìó Óêðàèíà äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ìàê-
ñèìàëüíî ðàñøèðÿòü ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè 
ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ â âîïðîñàõ êîíòðîëÿ çà òàêèìè âè-
äàìè ïðåñòóïëåíèé. Óæå íè äëÿ êîãî íå ñå-
êðåò, ÷òî äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ äàâíî èìåþò 
òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Çàêîíîäàòåëü îáðàùàåò âíèìàíèå íà òà-
êóþ íåãàòèâíóþ ñèòóàöèþ, ïîýòîìó â Êîí-
öåïöèè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, â òîé å¸ ÷àñòè, 
ãäå ðå÷ü èä¸ò î áåçîïàñíîñòè â íàëîãîâîé 
ñôåðå, ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ, ÷òî îäíîé èç îñ-
íîâíûõ óãðîç â íàëîãîâîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
âûâîä ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ñ Óêðàèíû è 
ñîêðûòèå ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ çíà÷è-
òåëüíûõ ñóìì äîõîäîâ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ â Êîí-
öåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî â íàëîãîâîé ñôåðå óêðàèí-
ñêèõ ðåçèäåíòîâ ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå çàðåãèñòðè-
ðîâàíû â îôøîðíûõ çîíàõ ïî ôèíàíñîâûì 
âîïðîñàì; ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ îá èçáåæàíèè äâîé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðûå íå îòâå÷à-
þò ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì Îðãàíèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 
è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ 
òðåáîâàíèé ïî îáìåíó èíôîðìàöèè.

2. Óâåëè÷åíèå óìûøëåííîãî ñîêðûòèÿ äî-
õîäîâ ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. 

Ñóùåñòâåííûé óùåðá áþäæåòíîé è ãîñó-
äàðñòâåííî-êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè íàíîñÿò 
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîäðûâàþ-
ùèå íàëîãîâóþ áåçîïàñíîñòü âíóòðè ñòðàíû. 
Àíàëèç äàííîãî âîïðîñà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû õîçÿéñòâóþùèõ 
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ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü âíóòðè ñòðàíû, â òîé èëè èíîé ìåðå 
óêëîíÿþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è çàíèæà-
þò ñâîè íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà. Ïðè÷èíû 
çäåñü ðàçíîãî õàðàêòåðà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ýòî è âèíà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, ñòðåìÿùåãî-
ñÿ êàê ìîæíî áûñòðåå ïîïîëíèòü äîõîäíóþ 
÷àñòü áþäæåòà, è óâåëè÷èâàþùåå â ñâÿçè ñ 
ýòèì íàëîãîâîå äàâëåíèå íà íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, è êàê îòâåòíàÿ 
ðåàêöèÿ íà òàêóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, ýòî 
ìàññîâîå óêëîíåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö îò âûïîëíåíèÿ ñâîåé îñíîâíîé íà-
ëîãîâîé îáÿçàííîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå ïðîâîäèò ñâîþ 
íàëîãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, îïèðàÿñü íà äîëãî-
ñðî÷íûå ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû îáùåñòâà, 
à æèâ¸ò íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ñèþìè-
íóòíûõ ïîòðåáíîñòåé.

Íåìàëîâàæíîé ïðè÷èíîé âûøåîáîçíà-
÷åííîé óãðîçû ÿâëÿåòñÿ è íåñòàáèëüíîñòü 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäûé ãîä 
â âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
âíîñèòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé. Êàê ïðàâèëî, îíè íå ìåíÿþò 
â êîðíå ñàìó ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî 
âíîñÿò ìíîãî íîâøåñòâ â äåòàëè, à èìåííî – 
ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ñòàòóñ ñóáúåêòîâ 
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü, 
âîïðîñû íàëîãîâîãî ó÷¸òà è îò÷¸òíîñòè. Êàê 
ïîêàçàëà ïðàêòèêà, òàêèå èçìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î íàëîãàõ íå ñïîñîáñòâóþò ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû ïëà-
òåëüùèêîâ, à ñêîðåå, äàæå, íàîáîðîò. Âåäü 
ñàìè ó÷àñòíèêè íå óñïåâàþò àäàïòèðîâàòüñÿ 
ïîä òàêèå èçìåíåíèÿ, ïîäñòðîèòü ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü è ïîòîìó èçíà÷àëüíî äàæå íå-
óìûøëåííî ñêëîííû íàðóøàòü íàëîãîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, ÷àñòî çàêî-
íû è èçìåíåíèÿ â íèõ ïðèíèìàþòñÿ áûñòðî, 
áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî äåòàëüíîãî àíàëèçà 
è èçó÷åíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì 
ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê èõ ðàçðàáîòêå, ÷òî â 
ïîñëåäóþùåì îòðàæàåòñÿ è íà ïðàêòèêå. À â 
ðåçóëüòàòå òàêèõ ïîñïåøíûõ äåéñòâèé çàêî-
íîäàòåëÿ ìàñøòàáû íàðóøåíèé â ñîâîêóïíî-
ñòè âûëèâàþòñÿ â îãðîìíûå ñóììû íåóïëàò 
è, ñëåäîâàòåëüíî, ðîñòó äåôèöèòà áþäæåòà.

3. Íèçêàÿ íàëîãîâàÿ êóëüòóðà íàñåëåíèÿ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî ïðàâîâûì âîñ-
ïèòàíèåì çäåñü íå îáîéòèñü, òàê êàê ïðî-
áëåìà ýòî áîëüøå ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, ÷åì 
ïðàâîâàÿ. Óæå äîêàçàíî ïðàêòèêîé, ÷òî òàì, 
ãäå ãðàæäàíå èìåþò ïðåäñòàâëåíèå î ðàñõî-
äîâàíèè ïîñòóïèâøèõ îò íàëîãîâ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ èëè õîòÿ áû äîïóùåíû ê îáñóæäå-
íèþ âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàðóøåíèé 
çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Âåäü åñëè ñèñòåìà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äåéñòâèòåëüíî ïðîçðà÷íàÿ è 
ãðàæäàíå âèäÿò ðåçóëüòàò îò âíåñ¸ííûõ èìè 
ñóìì â âèäå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ, áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå, òîãäà è æå-
ëàíèå ïëàòèòü íàëîãè óâåëè÷èâàåòñÿ. 

Âàæíûì ôàêòîðîì çäåñü âûñòóïàåò è 
âîïðîñ íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ. Åñëè â öå-
ëîì òàêîå äàâëåíèå íå ïðåâûøàåò 27–33% 
â ãîñóäàðñòâå, êàê äîêàçàë â ñâî¸ âðåìÿ  
À. Ëàôôåð, òî ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé â áþäæåòû íàîáîðîò óâåëè÷èâàþòñÿ, 

òàê êàê áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ ïðåäïî÷èòàþò âñ¸-òàêè âûéòè èç «òåíè» 
è áûòü çàêîíîïîñëóøíûìè ïëàòåëüùèêàìè. 
Åñëè æå óðîâåíü íàëîãîâîãî áðåìåíè çàø-
êàëèâàåò çà 50, 60 à òî è 70% – â òàêîé ñè-
òóàöèè âîïðîñ îá óêëîíåíèè, ê ñîæàëåíèþ, 
ÿâëÿåòñÿ äëÿ ïëàòåëüùèêà æèçíåííî íåîáõî-
äèìûì, òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàëåå èìåòü 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñâîþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè òàêîì âûñîêîì óðîâ-
íå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ, âîïðåêè îæèäàíèÿì 
çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé íàäååòñÿ, ÷òî ïîâû-
ñèâ åãî ïðåäåëû – îí òåì ñàìûì óâåëè÷èò 
è ïîñòóïëåíèÿ â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà, 
ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ íàîáîðîò. Àêêóìóëÿ-
öèÿ ñðåäñòâ îò íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ 
ïëàòåæåé çíà÷èòåëüíî ïàäàåò. È óâåëè÷åíèå 
êàðàòåëüíûõ ìåð, êàê óæå äîêàçàíî, ñóùå-
ñòâåííî â ñàìîé ñèñòåìå íè÷åãî íå ìåíÿåò, 
à ìîæåò êîñíóòüñÿ òîëüêî îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîâàÿ êóëüòóðà ãðàæ-
äàí îñíîâûâàåòñÿ íà äâóõ âàæíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ – ñðåäíåì óðîâíå íàëîãîâîãî äàâëåíèÿ â 
ãîñóäàðñòâå è ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ.

Âîîáùå, äëÿ òîãî ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü îïàñ-
íîñòü âûøåîáîçíà÷åííûõ óãðîç äëÿ âñåãî îá-
ùåñòâà, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåçèñîì î òîì, 
÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíüøóþ, à, âîçìîæíî, 
äàæå áîëüøóþ îïàñíîñòü, ÷åì îáùåóãîëîâ-
íûå. Åñëè ïîñëåäíÿÿ çàòðàãèâàåò èíòåðåñû 
ëè÷íîñòè èëè ãðóïïû ëþäåé, òî ïåðâàÿ ïî÷-
òè âñåãäà óãðîæàåò ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû, òàê êàê ïåðåêðûâàåò êàíàëû 
ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â äîõîäíóþ 
÷àñòü áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è, òàêèì îáðà-
çîì, ïàðàëèçóåò áþäæåòíóþ è íàëîãîâóþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà [4]. 

Îäíîé èç âàæíûõ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íîé è 
áàçîâîé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì äðóãèì ìåòî-
äàì îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè: àêêóìóëÿöèè, ðàñïðåäåëåíèþ, èñïîëüçî-
âàíèþ ñðåäñòâ ïóáëè÷íûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ.  
Â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ñîâåðøåííî 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî, ÷òî «ôèíàíñîâûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ìîáèëèçàöèè, 
ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, à òàêæå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 
âîçíèêàþò èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè ñó-
ùåñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îòñóòñòâèå 
ýìèññèè äåíåã ïðèâåä¸ò ê íåâîçìîæíîñòè 
ñáîðà, ðàñïðåäåëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è êîí-
òðîëÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì ýìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé èñõîäíóþ òî÷êó âñåé ôèíàíñîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè» [5]. Ðå÷ü èä¸ò â ïåðâóþ î÷åðåäü 
îá óðîâíå ìîíåòèçàöèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû, 
êîòîðàÿ (ýêîíîìèêà) öåëèêîì è ïîëíîñòüþ 
çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà äåíåã, âûïóùåííûõ â 
îáðàùåíèå è íàïðàâëåííûõ èìåííî â ðåàëü-
íûé ñåêòîð. Òî åñòü íåõâàòêà äåíåã â ýêîíî-
ìèêå ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ ïðèâîäèò ê íåäî-
ñòàòî÷íîìó óðîâíþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à 
çíà÷èò, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé óãðîçîé íàëîãîâîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. È çäåñü âîçíèêàåò âî-
ïðîñ î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé â ñôåðå 
äåíåæíîé ýìèññèè ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè 
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îðãàíàìè, è, ñîîòâåòñòâåííî, î ñòåïåíè èõ 
âëèÿíèÿ íà âåñü ñïåêòð ýìèññèîííûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ïðè îçíàêîìëåíèè ñ 
ïðàâîâûìè íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè îñíî-
âû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî, äåíåæ-
íîãî, êðåäèòíîãî ðûíêîâ â Óêðàèíå, ñêëàäû-
âàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî âñå óïîëíîìî÷åííûå 
îðãàíû âëàñòè ðàáîòàþò çäåñü â åäèíîì íà-
ïðàâëåíèè, âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì 
ñêîîðäèíèðîâàíî è ñîãëàñîâàííî. Âåäü â 
òàêîì àðõèâàæíîì äëÿ âñåé ñòðàíû âîïðîñå, 
êàê ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåíåæíîé 
ñèñòåìû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò â ñâîåé îñíîâå 
óñòîé÷èâîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû, íå ìîæåò è íå äîëæíî áûòü 
íèêàêèõ ñóùåñòâåííûõ ðàçíîãëàñèé. Îäíàêî 
äàëüíåéøèé èõ àíàëèç ïðèâîäèò ê îáðàòíîìó 
âûâîäó. Ïðèâåä¸ì ýòè íîðìû. 

Ïðåæäå âñåãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 95 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû èñêëþ÷èòåëüíî çàêî-
íàìè Óêðàèíû Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû óñòà-
íàâëèâàåò îñíîâû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâîãî, äåíåæíîãî, êðåäèòíîãî è 
èíâåñòèöèîííîãî ðûíêîâ; ñòàòóñ íàöèîíàëü-
íîé âàëþòû, à òàêæå èíîñòðàííûõ âàëþò íà 
òåððèòîðèè Óêðàèíû [6]. Îáðàòèì âíèìàíèå, 
÷òî â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðå÷ü èä¸ò òîëüêî 
î ôàêòå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ïî äàííûì âîïðî-
ñàì. Íè ó êîãî íå âîçíèêàåò ñîìíåíèé, ÷òî 
òàêèå çàêîíû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â èíòåðå-
ñàõ íàðîäà Óêðàèíû. Äàëåå çàêîíû äîëæíû 
èñïîëíÿòüñÿ òåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì 
âëàñòè (ñïåöèàëüíîé ôèíàíñîâîé êîìïå-
òåíöèè), êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ýòî-
ãî è ñîçäàí, òî åñòü Íàöèîíàëüíûì áàíêîì  
Óêðàèíû. 

Óæå íà äàííîì ýòàïå ìîæíî ñäåëàòü ñëå-
äóþùèé âûâîä. Õîòÿ òàêèå âàæíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ (ñò. 95) è çàêðåïëåíû 
çà Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû íà óðîâíå Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû, êîíêðåòíî íà õîä èõ íå-
ïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè îíà îêàçûâàåò 
êðàéíå ñëàáîå âîçäåéñòâèå è, ñêîðåå, íîñèò 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, åñëè âîîáùå 
èìååò ìåñòî áûòü. Íàöèîíàëüíûé áàíê Óêðà-
èíû äåéñòâèòåëüíî, â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî 
ñëîâà, ìîíîïîëüíî îñóùåñòâëÿåò ýìèññèþ 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû Óêðàèíû è îðãàíèçóåò 
íàëè÷íîå è áåçíàëè÷íîå äåíåæíîå îáðàùå-
íèå. Äðóãèìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëüíûé îð-
ãàí íå âïðàâå äàâàòü óêàçàíèå Íàöèîíàëüíîìó 
áàíêó – êîãäà è â êàêîì êîëè÷åñòâå ïå÷àòàòü 
äåíåæíûå çíàêè ñòðàíû (êàê áû ãîñóäàðñòâî 
â íèõ íå íóæäàëîñü). Òàêîå àðõèâàæíîå äëÿ 
ãîñóäàðñòâà ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ïî óñìîòðåíèþ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà 
Óêðàèíû. 

Â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî Âåðõîâíàÿ 
Ðàäà íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ 
íà îñíîâíóþ äåíåæíóþ ôóíêöèþ â ñòðà-
íå, ÿâëÿåòñÿ õîòÿ áû ñò. 53 Çàêîíà Óêðàèíû  
«Î Íàöèîíàëüíîì áàíêå Óêðàèíû», êîòîðàÿ 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íå äîïóñêàåòñÿ âìå-
øàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ… 
â èñïîëíåíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé Íàöè-
îíàëüíîãî áàíêà, Ðàäû Íàöèîíàëüíîãî áàí-
êà, Ïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà èíà÷å, 
êàê â ïðåäåëàõ, îïðåäåë¸ííûõ Êîíñòèòóöèåé 

è äàííûì Çàêîíîì» [7]. Íî äåëî â òîì, ÷òî 
òàêèå «ïðåäåëû», òî åñòü êîíêðåòíûå îñíî-
âàíèÿ, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ìîãëè áû âñ¸-òàêè âìåøèâàòüñÿ â äåÿòåëü-
íîñòü Íàöèîíàëüíîãî áàíêà (åãî ñòðóêòóð), 
íå óñòàíîâëåíû íè Êîíñòèòóöèåé, íè Çàêîíîì 
Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîì áàíêå Óêðàèíû». 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî õîòÿ ïå-
ðåä çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ è ñòîÿò áëàãèå 
öåëè, çàêðåïë¸ííûå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, 
íî äîñòè÷ü èõ êîíêðåòíî îíà íå ìîæåò, òàê 
êàê íà å¸ äåÿòåëüíîñòü îêàçûâàþò ïðÿìîå 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ïîëíîìî÷èÿ, çàêðå-
ïë¸ííûå óæå çà Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Óêðà-
èíû, êîòîðûé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðèíè-
ìàåò ðåøåíèÿ ïî âàæíåéøåìó ôèíàíñîâîìó 
âîïðîñó – ñêîëüêî âëèòü äåíåã â ýêîíîìèêó 
ñòðàíû è êîãäà ýòî äåëàòü. Ïîíÿòíî, ÷òî òà-
êàÿ ôóíêöèÿ íå äîëæíà íîñèòü ìîíîïîëüíûé 
õàðàêòåð, à, íàïðîòèâ, áûòü ÷¸òêî ïîäêîí-
òðîëüíîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, è äîëæ-
íû áûòü îáåñïå÷åíû ðåàëüíûå ðû÷àãè êîí-
òðîëÿ è âîçäåéñòâèÿ íà íå¸. 

Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû, 
òî åñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, íåñìîòðÿ 
íà ïðîâîçãëàø¸ííûå â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû 
íîðìû î å¸ ó÷àñòèè â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè ôèíàíñîâîãî, äåíåæíîãî, êðåäèòíî-
ãî è èíâåñòèöèîííîãî ðûíêîâ, ðåãóëèðîâàíèè 
ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé âàëþòû, à òàêæå èíî-
ñòðàííûõ âàëþò íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, íà 
ñàìîì äåëå èìååò î÷åíü ñëàáûå ðû÷àãè âîç-
äåéñòâèÿ íà ýòè ïðîöåññû.

Ïîëíîìî÷èÿìè ïî íåïîñðåäñòâåííîìó 
ïðîâåäåíèþ ôèíàíñîâîé, öåíîâîé, èíâåñòè-
öèîííîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 116 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû íàäåëÿåòñÿ 
Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. Ýòî ïîëîæå-
íèå ïîäòâåðæäàåòñÿ è äåòàëèçèðóåòñÿ òàêæå 
Çàêîíîì Óêðàèíû «Î Êàáèíåòå Ìèíèñòðîâ 
Óêðàèíû». Ê îñíîâíûì çàäà÷àì äàííîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îòíîñèò ñëåäóþùèå:  
1) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðå-
íèòåòà è ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
Óêðàèíû; 2) îáåñïå÷åíèå ïðîâåäåíèÿ áþä-
æåòíîé, ôèíàíñîâîé, öåíîâîé, èíâåñòèöèîí-
íîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ñò. 20 
çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå òàêîé 
ïîëèòèêè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëü-
íîñòè äåíåæíîé åäèíèöû Óêðàèíû [8]. Îïÿòü 
âîçíèêàåò âîïðîñ, êàê êîíêðåòíî ðàáîòàþò 
ýòè íîðìû íà ïðàêòèêå. Äðóãèìè ñëîâàìè, 
èìååò ëè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ãîñóäàð-
ñòâå íàñòîÿùèå, à íå äåêëàðàòèâíûå ñïîñîáû 
âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü Íàöèîíàëüíîãî 
áàíêà Óêðàèíû ïî âîïðîñó îñóùåñòâëåíèÿ 
ýìèññèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðåíèå ïîñòàâëåííîãî âîïðî-
ñà ïðèâîäèò ê íåóòåøèòåëüíûì âûâîäàì. 
Âî-ïåðâûõ, íà Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû òàêæå 
ðàñïðîñòðàíÿåò ñâî¸ äåéñòâèå óæå íàçâàí-
íàÿ âûøå ñò. 53 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Íàöèî-
íàëüíîì áàíêå Óêðàèíû» î íåâìåøàòåëüñòâå 
â åãî äåÿòåëüíîñòü. Âî-âòîðûõ, âåñü êîíòðîëü 
èëè âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü ÍÁÓ ïî âîïðîñó 
ýìèññèè ñî ñòîðîíû ÊÌÓ ñâîäèòñÿ ê ïðîâå-
äåíèþ âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè ìåæäó ÍÁÓ 
è ÊÌÓ (ñò. 52 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ÍÁÓ»). Èç 
ýòîãî ÿñíî, ÷òî âûâîäû èëè ïîëîæåíèÿ, ðàç-
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ðàáîòàííûå â õîäå òàêèõ êîíñóëüòàöèé, ìî-
ãóò èìåòü ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. 
À âåäü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñòàáèëüíîñòè 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, ïðèíöèïîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ âàëþòíîãî êóðñà ãðèâíû, âêëþ÷åíû 
èìåííî â äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, îñó-
ùåñòâëÿåìóþ ÍÁÓ. È, â-òðåòüèõ, íàáëþäà-
åòñÿ òåíäåíöèÿ åù¸ áîëüøåé êîíöåíòðàöèè 
ïîëíîìî÷èé ïî ýìèññèè íàöèîíàëüíîé âàëþ-
òû â âåäåíèè ÍÁÓ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, 
÷òî åñëè â Ïîñòàíîâëåíèè Êàáèíåòà Ìèíè-
ñòðîâ Óêðàèíû «Î Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåð-
ñòâå Ôèíàíñîâ» îò 27 ôåâðàëÿ 2006 ã., êîòî-
ðîå áûëî îòìåíåíî, â ï. 21, óñòàíàâëèâàëàñü 
íîðìà î òîì, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî Ôèíàíñîâ 
Óêðàèíû ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå 
ïðåäëîæåíèé ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì 
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû, ÷òî, 
ïîíÿòíî, ïîäðàçóìåâàëî êîíêðåòíîå ó÷àñòèå 
äàííîãî îðãàíà â âîïðîñàõ ýìèññèè, òî óæå 
â äåéñòâóþùåì Óêàçå Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû  
«Î Ïîëîæåíèè î Ìèíèñòåðñòâå Ôèíàíñîâ 
Óêðàèíû» îò 8 àïðåëÿ 2011 ã. òàêàÿ ñòàòüÿ âî-
îáùå îòñóòñòâóåò. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî 
îòìåíà äàííîé ñòàòüè êàê ðàç è íàïðàâëåíà íà 
òî, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ó÷àñòèå ãîñóäàð-
ñòâà â âîïðîñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ýìèññèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, è èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü â Óêðàèíå ïðè âîçäåéñòâèè 
íà ýìèññèîííóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿåìóþ 
â ñòðàíå íàöèîíàëüíûì áàíêîì, îáëàäàåò 
òîëüêî òàêèìè ìåõàíèçìàìè, êàê ðåêîìåíäà-
öèè è êîíñóëüòàöèè. 

4. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî â ëèöå çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé 
îêàçûâàåò êðàéíå ñëàáîå âëèÿíèå íà äåíåæ-
íî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, îñóùåñòâëÿåìóþ 
Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Óêðàèíû, ÿäðîì êîòî-
ðîé è âûñòóïàåò ýìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðÿìóþ íàíîñèò 

óùåðá è íàëîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé åãî íàëîãîâîé 
áåçîïàñíîñòè. 

Ðàññìîòðåííûé âûøå ïåðå÷åíü óãðîç íà-
ëîãîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íå ÿâëÿ-
åòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, íî ó÷èòûâàåò, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñàìûå îñíîâíûå èç íèõ. 

Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, íàëîãîâàÿ áåç-
îïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì 
ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíîé, ðåçóëüòàòèâíîé è 
óñòîé÷èâîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâîì. Äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé 
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ âîçìîæíî òîëüêî 
ïðè âûñîêîðàçâèòîé íàëîãîâîé ñèñòåìå, îò 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé, â ñâîþ î÷åðåäü, 
çàâèñèò óñïåõ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíîãî, 
êðåäèòíîãî è ýìèññèîííîãî íàïðàâëåíèé ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 


