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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñòà-
íîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ðîçâèòêó ïðàâîâ³äíîñèí â åëåêòðîíí³é 
ìåðåæ³ ²íòåðíåò ï³äâèùóºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü 
âèáîðó ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ ð³øåíü ñî-
ö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïðàâî-
âîãî, ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå-
÷óþòü íåçâîðîòí³ñòü ïðîöåñó áóä³âíèöòâà 
äåìîêðàòè÷íîãî, â³ëüíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî 

ñóñï³ëüñòâà, ðåôîðìóâàííÿ òà ìîäåðí³çàö³þ 
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ñôåðà ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ¿¿ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè çàñîáàìè ïîñòàþòü âàãîìèìè ôàê-
òîðàìè íà øëÿõó òàêî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ õàðàêòåðèñòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ ö³êàâèì òà 
âàæëèâèì âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
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òîð³àëüíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâî¿ âàãè ïîä³áí³ 
äîñë³äæåííÿ íàáóâàþòü íà òë³ ðåôîðìè äå-
öåíòðàë³çàö³¿, ÿêà àêòèâíî âïðîâàäæóºòüñÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü äå-
öåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³ñòîòíî çì³íþº ïðèíöèïè 
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
íàø³é äåðæàâ³. Âîíà âïëèâàº ³ íà îðãàí³çàö³þ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþ-
äæåííÿ â Óêðà¿í³, ùî çìóøóº þðèäè÷íó íàóêó 
çâåðíóòè óâàãó íà ö³ ïèòàííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. ²í-
ôîðìàö³éíà ïðîáëåìàòèêà, çîêðåìà ñôåðà 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîñë³äæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ 
áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, 
òàêèõ ÿê Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Â.Â. Áàëèòí³êîâ,  
².Ë. Áà÷èëî, Â.Â. Áºëºâöåâà, Â.Ì. Áðèæ-
êî, Â.Â. Ãàëóíüêî, Î.Ë. Êîïèëåíêî, Î.Ã. Êî-
ì³ñàðîâ, Î.Î. Êóêøèíîâà, Â.Ä. Ìàëêîâ,  
Î.Î. Ìàëèíîâñüêèé, Â.Ô. Îïðèøêî, Í.Ñ. Ïî-
ëºâîé, Ã.Õ. Ïîïîâ, Ì.Ô. Ñàâþê, Ä.Í. Óçíàäçå, 
À.Ä. Óðñóë, Î.Â. Õàðåíêî, Â.Ã. Øàõíàçàðîâà, 
Ì.ß. Øâåöü, Â.Â. Öâºòêîâ, Â.Ñ. Öèìáàëþê òà 
³íø³. Âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè, ùî ó â³ò÷èçíÿ-
í³é ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº ñóòòºâà ïðîãàëèíà 
ùîäî óñâ³äîìëåííÿ òà àíàë³çó çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ 
àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ óòâîðåíü. Îäí³ºþ ³ç íåáàãàòüîõ ðî-
á³ò íà öþ òåìó º äèñåðòàö³ÿ Í.Ì. ²ëü÷åíêî, â 
ÿê³é àâòîðêà çä³éñíþº ñïðîáó âäîñêîíàëèòè 
ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ÇÌ² íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ øëÿõîì çàïðîâà-
äæåííÿ ïåâíèõ ìåòîä³â [1, ñ. 7]. Ðàçîì ³ç òèì 
çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè áàãàòî ïèòàíü 
ùîäî ñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ 
ñôåðè âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâñþäæåííÿ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíèõ ïðà-
âîâèõ ôîðì òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåõàí³çì³â 
¿¿ ðåãóëþâàííÿ. Òàêèé ñòàí ðå÷åé ï³äêðåñ-
ëþº àêòóàëüí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè äîñë³äæåííÿ çì³ñòó àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çì³ñòó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè 
ðîçïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ìåòè íåîáõ³äíî à) âèçíà÷èòè îñíîâè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ â êîíòåêñò³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³; á) ïðîàíàë³çóâàòè 
ñó÷àñíèé ñòàí òà îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ â Óêðà¿í³, íàäàòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ùî ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñôåðà ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíè-
êàþòü ³ç ïðèâîäó ¿¿ âèãîòîâëåííÿ òà ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ, ðåãóëþþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ç çàñòîñóâàííÿì ñó-
÷àñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàñîá³â, âëàñòèâèõ 
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-

âîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ â Óêðà¿í³ ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà 
âïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíó òà ðîçâèòîê ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ çàñîá³â [2, ñ. 147]. Òàêèé àëãî-
ðèòì ä³¿ â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè íà çàãàëüíî-
ðåñïóáë³êàíñüêîìó, à ³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç ïîïðàâêîþ íà îñîáëèâîñò³ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ³ç çàëó÷åííÿì 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó âèñâ³òëåíí³ 
ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßêùî ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïåâíî¿ äåðæàâè, êð³ì ³íøèõ ÷èííèê³â, çàëå-
æèòü ³ â³ä ôîðìè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, òî, 
â³äïîâ³äíî, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òàêîæ 
ïîòðàïëÿº ó ïåâíó çàëåæí³ñòü â³ä îñîáëèâîñ-
òåé òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ. Ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ 
ó öüîìó ìîæíà, ïðîàíàë³çóâàâøè îñîáëèâîñ-
ò³ ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (òåëåðàä³îìîâëåííÿ) ó äâîõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ – Ôðàíö³¿ (óí³òàðíà ðåñïó-
áë³êà) òà Í³ìå÷÷èí³ (ôåäåðàòèâíà ðåñïóáë³êà). 

Ó Ôðàíö³¿ ïðàâî íà òåëåðàä³îìîâëåííÿ 
íàäàºòüñÿ ñàìîñò³éíèì äåðæàâíèì (àäì³í³-
ñòðàòèâíèì) îðãàíîì – Âèùîþ Ðàäîþ ç àóä³-
îâ³çóàëüíèõ çàñîá³â, óòâîðåíîþ â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî â³ëüíå 
ìîâëåííÿ». Âèùà Ðàäà ç àóä³îâ³çóàëüíèõ çà-
ñîá³â (ÂÐÀÇ) ìàº ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ äåðæàâ-
íîãî îðãàíó ³ íå çàëåæèòü â³ä Àäì³í³ñòðàö³¿ 
(Ïðåçèäåíòà) ³ Óðÿäó Ôðàíö³¿. Îñíîâí³ ôóíê-
ö³¿ ÂÐÀÇ – çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì ð³âíèõ ïðàâ; ãàðàíòóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
íåçàëåæíîñò³ äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é; 
ñòåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ñâîáîäè 
êîíêóðåíö³¿; ñòåæåííÿ çà ÿê³ñòþ ³ ð³çíîìàí³ò-
í³ñòþ ïðîãðàì; âèäà÷à äîçâîë³â òà êîíòðîëü 
çà âèêîðèñòàííÿì ÷àñòîò äëÿ òåëåðàä³îìîâ-
ëåííÿ (ó òîìó ÷èñë³ ñóïóòíèêîâîãî), âèä³ëå-
íèõ éîìó óðÿäîì (ñïåö³àëüíèì óðÿäîâèì îð-
ãàíîì) äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäñüêèì ³ ïðèâàòíèì 
íàö³îíàëüíèì êîðèñòóâà÷àì (íàäàº ïðàâî íà 
âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîò äëÿ òåëåðàä³îìîâëåí-
íÿ – ë³öåíç³¿) òîùî.

Ó Í³ìå÷÷èí³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü ç 
îðãàí³çàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ â ãàëóç³ 
òåëåðàä³îìîâëåííÿ (ìîâëåííÿ) º ïðåðîãàòè-
âîþ çåìåëü. Ó âèíÿòêîâ³é êîìïåòåíö³¿ ôåäå-
ðàö³¿ çàëèøåíî ò³ëüêè ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæáè ïîøòè ³ òåëåêîìóí³êàö³é (ñò. 73, ï. 7 
Îñíîâíîãî Çàêîíó ÔÐÍ â³ä 23 òðàâíÿ 1949 ð.).  
Â³äïîâ³äíî æ äî ñò. 30 Îñíîâíîãî Çàêîíó ðå-
ãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî íå çàêð³ïëåí³ ó âè-
íÿòêîâ³é êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàö³¿, ïåðåäàºòüñÿ 
äî êîìïåòåíö³¿ çåìåëü (ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿). 
Äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëü-
í³ñòü ³ç òåëåðàä³îìîâëåííÿ, º çåìåëüí³ Êîì³ñ³¿ 
ç³ ÇÌ². Íàïðèêëàä, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè Êî-
ì³ñ³¿ Áåðë³íà ³ Áðàíäåíáóðãà º ñòèìóëþâàííÿ 
ñòâîðåííÿ ñèñòåì çàáåçïå÷åííÿ ïîñëóãàìè 
ðàä³î ³ òåëåáà÷åííÿ, ñòâîðåííÿ êîíêóðóþ÷èõ 
óìîâ ó ðàìêàõ ñèñòåìè ïðèâàòíîãî ³ ñóñï³ëü-
íî-ïðàâîâîãî ìîâëåííÿ; çàõèñò ³íòåðåñ³â çåì-
ë³ ³ ìîâíèê³â, ÿê³ ìàþòü äîçâîëè íà ìîâëåííÿ, 
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çîêðåìà ó ïëàíóâàíí³ ÷àñòîò â³äïîâ³äàëüíèì 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì Í³ìåöüêî¿ ôåäåðàëüíî¿ 
ïîøòè; ïëàíóâàííÿ ³ â³äêðèòòÿ ìîâíèõ êàíà-
ë³â; ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó òåõí³÷íî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ ñõèëüí³ñòü äî êîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â îäíîìó îðãàí³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ³ç ôåäåðàòèâíèì 
óñòðîºì ïðàâîâ³äíîñèíè òàêîãî òèïó ðåãóëþ-
þòüñÿ ïåðåâàæíî îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ. Â Óêðà-
¿í³ ÿê óí³òàðí³é äåðæàâ³ îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê öåíòðàë³çîâàíó, 
îäíàê çàïðîïîíîâàíà ðåôîðìà ç äåöåíòðàë³-
çàö³¿ âëàäè, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó íà ð³âåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íîãî 
îá’ºìó êîìïåòåíö³é, çìóøóº øóêàòè ³íøó ôîð-
ìóëó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. Ó 
íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ îðãàí³çàö³ÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî ìàº äåöåíòðà-
ë³çóâàòèñÿ. ²ç öèì, íàïðèêëàä, ïîâ’ÿçàíà ðîç-
ðîáêà òà âèíåñåííÿ íà îáãîâîðåííÿ ó Âåðõîâíó 
Ðàäó Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó «Ïðî çàñàäè ä³ÿëü-
íîñò³ ìîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà-
¿í³». Àëå ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî 
çáåðåãòè çà äåðæàâîþ ³ìïåðàòèâíå ïðàâî ðîç-
ðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ 
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ çà öèðêó-
ëÿö³ºþ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ìåæàõ óñ³õ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåñïóáë³êè, 
à äëÿ öüîãî íåîáõ³äíà çáàëàíñîâàíà ìîäåëü 
ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ öåíòðàë³çîâà-
íà ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêà, áåç-
óìîâíî, ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿, çâàæàþ÷è íà 
âèêëèêè ñó÷àñíîñò³. 

Îñíîâíîþ ³äåºþ äåöåíòðàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ìî-
á³ëüí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ñôåðè â ìåæàõ 
êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ ç îãëÿäó íà ¿¿ ãåîãðàô³÷í³, ³ñòîðè÷í³, 
ñîö³îêóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ ï³ä ÷àñ ñòâîðåí-
íÿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ÇÌ² òà âèñâ³òëåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ìåøêàíö³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ñó÷àñíå ³íôîðìàö³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êîëè 
ìåøêàíö³ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ îäèíèö³ (ñåëà, ñåëèùà àáî ì³ñòà) 
çíàþòü ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçóì³þòü 
¿õ çàâäàííÿ ³ ìåòîäè, òîä³ âîíè àäåêâàòíî ðå-
àãóþòü íà çàïðîïîíîâàí³ ç ¿õ áîêó ³í³ö³àòèâè, 
à çãîäîì – ³ íà ïðèéíÿò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. ² íàâïàêè, íåäîñòà÷à ³íôîðìàö³¿, òàê 
çâàíèé ³íôîðìàö³éíèé âàêóóì, ïîðîäæóº ÷óò-
êè, äîìèñëè ³, ÿê íàñë³äîê, ïðèçâîäèòü äî íå-
äîâ³ðè äî âëàäè, íåðîçóì³ííÿ ¿¿ ä³é. Ç ³íøîãî 
áîêó, â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ â 
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çîêðåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º íå ò³ëüêè ïðè-
÷èíîþ ñïîòâîðåííÿ îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, àëå 
³ ïåðåøêîäîþ äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîð-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïèòàííÿ ³íôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿». Êð³ì öüîãî, ïðàâîâîþ îñíîâîþ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ 
ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ º Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», 
«Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî 
äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», «Ïðî 
ïîñèëåííÿ çàõèñòó ìàéíà ðåäàêö³é çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèäàâíèöòâ, êíèãàðåíü, 
ï³äïðèºìñòâ êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ, òâîð÷èõ 
ñï³ëîê», à òàêîæ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî âèäà-
þòüñÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿ-
ìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ 
ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íà-
ÿâí³ñòþ äâîõ òåíäåíö³é – îáìåæåííÿ âïëèâó 
âëàäè íà ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ² òà çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè 
åëåêòðîííèõ ìàñ-ìåä³à ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Ç öèì, íàïðèêëàä, ïîâ’ÿçàíå ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ 
³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿» òà âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»  
[3, ï. 8 ñò. 26; ï. 7 ñò. 43].

Îäíèì ³ç ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþ-
äæåííÿ â Óêðà¿í³ º â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñíîãî 
âèçíà÷åííÿ íàçâè òà ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâ³ çàñî-
áè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
ìîâà éäå ëèøå ïðî àóä³îâ³çóàëüí³ (åëåêòðî-
íí³) çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ó ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿» – ïðî çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ó ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò æóðíàë³ñò³â» – ïðî êîìóíàëüíèé çàñ³á 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàéâäàë³øà ³íòåðïðåòà-
ö³ÿ ì³ñöåâèõ ÇÌ² ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», äå 
âîíè ìàþòü íàçâó «çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ». Àëå äëÿ 
êîðåêòí³øîãî ¿õ âèçíà÷åííÿ âàðòî âêàçóâàòè 
³ íà ðåã³îíàëüíó ñôåðó ðîçïîâñþäæåííÿ, ÿêà 
çãàäóºòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè-
ñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [4, ñò. 21].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîíÿò³éíèõ õàðàêòåðèñòèê 
äîñë³äæóâàíîãî ÿâèùà, òî âîíè òàêîæ íåîäíî-
ð³äí³. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³ò-
ëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» çàñ³á ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òðàêòóºòüñÿ ÿê çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çà-
ñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) ÿêîãî º îðãàí 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿêèé ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â [4]. Ðîçøèðåíå òðàêòóâàííÿ 
ì³ñòèòüñÿ ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñîö³-
àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â», äå êîìóíàëüíèé 
çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ – öå àóä³îâ³çóàëü-
íèé åëåêòðîííèé çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, 
ñòâîðåíèé îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñï³ëüíî ç ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ ÿê çàñíîâíèêîì (ñï³âçàñíîâíèêîì) íà 
áàç³ ÷è çà ó÷àñò³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà 
â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþ-
äæåòó, ñòàòóòîì (ïðîãðàìíîþ êîíöåïö³ºþ) 
ðåäàêö³¿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè) ÿêîãî ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, çîêðåìà, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü öüîãî îðãàíó òà âèùèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè [5, ñò. 1]. Àëå, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàí-
íÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» ïåðåäáà÷àº âèõ³ä 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ñï³âçàñíîâíèê³â) 
äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
ðåäàêö³¿, öèì æå çàêîíîì óñòàíîâëåíî äåð-
æàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî ï³äòðèìêè ðåôîðìîâàíèõ 
äðóêîâàíèõ ÇÌ² ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþ-
äæåííÿ, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì íà íèõ ïðîäîâæóþòü 
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò æóðíàë³ñò³â». 
Óêàçàí³ ïîçèö³¿ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
âåäåííÿ ïðåäìåòíèõ çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó á³ëüø êîðåêòíó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ³ç ïîëîæåííÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Äëÿ 
öüîãî âàðòî óí³ô³êóâàòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâèõ ÇÌ² 
äëÿ óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ñêîðèñòàâøèñü òàêèì 
ôîðìóëþâàííÿì, ÿê çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþ-
äæåííÿ. Îêð³ì öüîãî ïðîïîíóºìî âèçíà÷àòè 
çàñîáîì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà 
ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ ïåð³îäè÷íå 
äðóêîâàíå àáî åëåêòðîííå âèäàííÿ, ùî ìàº 
íàçâó ÿê çàñ³á ³íäèâ³äóàë³çàö³¿, ö³ëüîâå ïðè-
çíà÷åííÿ ³ òåìàòè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, à òàêîæ 
ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì ôîðìó ïåð³îäè÷íîãî 
ïîøèðåííÿ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíîãî 
òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Íàëåæí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî ÇÌ² äî äåðæàâ-
íèõ, ìóí³öèïàëüíèõ àáî ãðîìàäñüêèõ (ïðèâàò-
íèõ) çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèííà âè-
çíà÷àòèñÿ â³äíîñèíàìè âëàñíîñò³. Öå ïèòàííÿ 
ðåãóëþº íåùîäàâíî ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», ãî-
ëîâíîþ ³äåºþ ÿêîãî º îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ 
ó áóäü-ÿê³é ôîðì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü ÇÌ², 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íåçàëåæíîãî ¿õ ôóíêö³î-
íóâàííÿ [6]. Ïðèíöèïîâèì ïîëîæåííÿì öüîãî 
çàêîíó º âèõ³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³í-
øèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³ ñêëàäó çàñíîâíèê³â (ñï³â-
çàñíîâíèê³â) äðóêîâàíîãî çàñîáó ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ òà ðåäàêö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî îðãà-

íè äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè òà 
áåçïîñåðåäíüî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íå ìîæóòü áóòè çàñíîâíèêàìè (ñï³â-
çàñíîâíèêàìè) äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ïèòàííÿ âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ âèíÿòêîâî íà äîãîâ³ðí³é îñíî-
â³ øëÿõîì óêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ óãîä. Àëå ³ 
â öüîìó ðàç³ âàðòî ïåðåäáà÷èòè îáìåæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè (ô³íàíñóâàííÿ) ðåã³î-
íàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ÇÌ² ç áîêó ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áóäå ïîçíà÷àòèñÿ íà âè-
ñîêîìó ð³âí³ îá’ºêòèâíîñò³ âèñâ³òëåííÿ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàêòèêà â³ää³ëåííÿ 
ì³ñöåâèõ ÇÌ² â³ä âëàäè äàâíî óêîð³íèëàñÿ ó 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ç³ ñòàëîþ äåìî-
êðàò³ºþ. Ïîøèðþºòüñÿ âîíà ³ â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè. Íàïðèêëàä, ñâîãî ÷àñó â ×åõ³¿ áóëè 
ïðèéíÿò³ ïðèíöèïîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ð³øåííÿ, ÿê³ 
óíåìîæëèâëþâàëè çàëåæí³ñòü ìóí³öèïàëüíèõ 
ÇÌ² â³ä ì³ñöåâî¿ âëàäè. Çàâäÿêè òàêèì çàêî-
íîäàâ÷èì çì³íàì ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ ä³ñòàëà 
ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç³ ñâî¿ìè ïîãëÿäàìè 
÷èòà÷³â òàê çâàíèõ «ìàã³ñòðàòíèõ» ãàçåò, ÿêèõ 
ó ÷åñüêèõ ì³ñòàõ òà ì³ñòå÷êàõ âèäàþòüñÿ ñîòí³; 
çì³íåíî ñòàí, çà ÿêèì âèäàííÿ áóëî ðóïîðîì 
âèêëþ÷íî ì³ñüêîãî ãîëîâè àáî ñòàðîñòè; çà-
áåçïå÷åíî âñ³ì ÷ëåíàì óïðàâè ìîæëèâ³ñòü âè-
ñëîâëþâàòè ñâî¿ äóìêè ç òîãî ÷è òîãî ïðèâîäó 
[7]. Ðåôîðìîâàí³ äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè, àëå íå äåêëàðàòèâíî¿, à ç ÷³òêîþ, 
ïðîçîðîþ ñõåìîþ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôîðì, ùî 
âàðòî çàêð³ïèòè ó ñïåö³àëüíîìó çàêîí³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ íå ò³ëüêè 
íà çàãàëüíîðåñïóáë³êàíñüêîìó, à ³ íà ðåã³î-
íàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îñíîâíîþ ³äåºþ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè ìîá³ëüí³ñòü ðåãóëþâàííÿ 
ö³º¿ ñôåðè â ìåæàõ êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ç óðàõóâàííÿì 
¿¿ ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, ñîö³îêóëüòóðíèõ 
îñîáëèâîñòåé ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëü-
íèõ òà ì³ñöåâèõ ÇÌ² òà âèñâ³òëåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ìåøêàíö³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çáåðåãòè çà 
äåðæàâîþ ³ìïåðàòèâíå ïðàâî ðîçðîáêè òà 
âïðîâàäæåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà êîíòðîëþ çà öèðêóëÿö³ºþ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ìåæàõ óñ³õ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåñïóáë³êè. 

Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîç-
ïîâñþäæåííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî äëÿ óñ³õ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ÇÌ², âèçíà÷èòè ºäèíå 
ïîíÿòòÿ – «çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³î-
íàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ». 
Êð³ì öüîãî, ö³ëêîì äîö³ëüíî ïðèéíÿòè Çàêîí 
«Ïðî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåííÿ», äå 
âèçíà÷èòè ¿õ ñòàòóñ, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ òà 
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ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè (ùî ïåðåäáà÷å-
íî ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿») ç ¿õ ïðàêòè÷íîþ ðåàë³-
çàö³ºþ.

ÍÀÏÐßÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÂÎªÍÍÎ¯ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÈ 
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Ïðîêîï÷óê ².Ò., íà÷àëüíèê þðèäè÷íî¿ ñëóæáè, 
ïîì³÷íèê íà÷àëüíèêà 

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàëüøèé 
óñï³øíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íåìîæëèâèé áåç äî-
ñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ 
òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè (äàë³ – ÂÎÄ). Ñàìå 
íà âîºííó îðãàí³çàö³þ ïîêëàäàþòüñÿ îñíîâí³ 
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – 
çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïîòðåáóþòü àíàë³çó, äî-
ñë³äæåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ çó-
ìîâëþºòüÿ â³äñóòí³ñòþ óïðîäîâæ áàãàòüîõ 
ðîê³â ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ³ç ïîäîëàííÿ äåñòðóê-
òèâíèõ òåíäåíö³é ó öüîìó ñåêòîð³, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ óñïàäêîâàíèõ â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. 
Äåô³öèò ðåñóðñíî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðì ó ö³é 
öàðèí³ ñïðè÷èíèâ ôåíîìåí, êîëè íåñôîðìî-
âàí³ äåðæàâí³ îðãàíè âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåð-

æàâè ìîæóòü ñàì³ ñòàòè äæåðåëîì çàãðîçè 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ óäîñêîíàëåííÿ òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðå-
ôîðìóâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè æâà-
âî îáãîâîðþþòüñÿ íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷íèõ òà 
íàóêîâèõ âèäàíü çà ó÷àñòþ â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
ðóá³æíèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, âîºííèõ åêñïåðò³â, 
ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè äîñë³äæåííÿ 
Â.Ï. Ãîðáóë³íà, Á.Ï. Àíäðåñþêà, Ã.Î. Êðþ÷êî-
âà, Î.². Çàòèíàéêà, Ã.Ì. Ïåðåïåëèö³, Â.Ñ. Êàð- 
òàâöåâà, Â.Î. Ñìîëÿíþêà, Î.Â. Áîäðóêà,  
Ñ.Î. Êèðè÷åíêà, Á.À. Êîðìè÷, Ñ.Ì. Íå÷õàºâà, 
Þ.Ì. Îáîðîòîâà, Ì.Ï. Îðç³õà, Á.À. Ïåðåæíÿêà, 
Ã.Ì. Ïåðåïåëèö³, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ñ.Â. Ïðèëèï-
êà, Â.Ã. Ðàäåöüêîãî, À.². Ñåìåí÷åíêà, Þ.Ì. Òî- 
äèêè, Â.Ï. Øê³ä÷åíêà, Äæ. Øåððà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, çàâäàíü, ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 


