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Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîäàëüøèé 
óñï³øíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ñòðàòåã³¿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íåìîæëèâèé áåç äî-
ñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ 
òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè (äàë³ – ÂÎÄ). Ñàìå 
íà âîºííó îðãàí³çàö³þ ïîêëàäàþòüñÿ îñíîâí³ 
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè – 
çàõèñò äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ 
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ïîòðåáóþòü àíàë³çó, äî-
ñë³äæåííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ øëÿõè âäîñêîíà-
ëåííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 

Òàêèì ÷èíîì, àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³ çó-
ìîâëþºòüÿ â³äñóòí³ñòþ óïðîäîâæ áàãàòüîõ 
ðîê³â ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ³ç ïîäîëàííÿ äåñòðóê-
òèâíèõ òåíäåíö³é ó öüîìó ñåêòîð³, çíà÷íîþ 
ì³ðîþ óñïàäêîâàíèõ â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. 
Äåô³öèò ðåñóðñíî¿ ï³äòðèìêè ðåôîðì ó ö³é 
öàðèí³ ñïðè÷èíèâ ôåíîìåí, êîëè íåñôîðìî-
âàí³ äåðæàâí³ îðãàíè âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåð-

æàâè ìîæóòü ñàì³ ñòàòè äæåðåëîì çàãðîçè 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïèòàí-
íÿ óäîñêîíàëåííÿ òà âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðå-
ôîðìóâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè æâà-
âî îáãîâîðþþòüñÿ íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷íèõ òà 
íàóêîâèõ âèäàíü çà ó÷àñòþ â³ò÷èçíÿíèõ òà çà-
ðóá³æíèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â, âîºííèõ åêñïåðò³â, 
ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè äîñë³äæåííÿ 
Â.Ï. Ãîðáóë³íà, Á.Ï. Àíäðåñþêà, Ã.Î. Êðþ÷êî-
âà, Î.². Çàòèíàéêà, Ã.Ì. Ïåðåïåëèö³, Â.Ñ. Êàð- 
òàâöåâà, Â.Î. Ñìîëÿíþêà, Î.Â. Áîäðóêà,  
Ñ.Î. Êèðè÷åíêà, Á.À. Êîðìè÷, Ñ.Ì. Íå÷õàºâà, 
Þ.Ì. Îáîðîòîâà, Ì.Ï. Îðç³õà, Á.À. Ïåðåæíÿêà, 
Ã.Ì. Ïåðåïåëèö³, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, Ñ.Â. Ïðèëèï-
êà, Â.Ã. Ðàäåöüêîãî, À.². Ñåìåí÷åíêà, Þ.Ì. Òî- 
äèêè, Â.Ï. Øê³ä÷åíêà, Äæ. Øåððà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, çàâäàíü, ôóíêö³îíóâàííÿ òà 
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ. 
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Âèõîäÿ÷è ç ìåòè ñòàòò³, ïîñòàâëåíî òàê³ 
çàâäàííÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè ïðèçíà÷åííÿ, ñóòí³ñòü òà 
ñòðóêòóðó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè;

– äîñë³äèòè ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè; 

– íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü 
âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè âèðîáèòè ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ ç óðàõóâàí-
íÿì ñó÷àñíèõ óìîâ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâèì 
àñïåêòîì ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ 
äåðæàâè º ñòâîðåííÿ ¿¿ Çáðîéíèõ ñèë, ñïðî-
ìîæíèõ ãàðàíòóâàòè ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³-
àëüíó ö³ë³ñí³ñòü êðà¿íè, çàáåçïå÷óâàòè íà-
ä³éíèé çàõèñò â³ä âîºííèõ çàãðîç. Áåðó÷è äî 
óâàãè áàãàòîâ³êîâèé äîñâ³ä áîðîòüáè íàðîäó 
Óêðà¿íè çà ñâîþ äåðæàâí³ñòü òà ¿¿ ñòàíîâëåí-
íÿ íà âñ³õ åòàïàõ ö³º¿ áîðîòüáè, ñàìå óêðà¿í-
ñüê³ çáðîéí³ ôîðìóâàííÿ â³ä³ãðàâàëè íàéâàæ-
ëèâ³øó ðîëü ó öèõ ïðîöåñàõ.

Ïð³îðèòåòíèìè ³íòåðåñàìè Óêðà¿íè íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ç îãëÿäó íà ïîä³¿, ùî â³äáóâà-
þòüñÿ ó çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é ïîë³òèö³, º çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè 
ÿê áàçîâî¿ óìîâè çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó åêî-
íîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó ³ ðåôîðìó-
âàííÿ Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òà óñ³º¿ âîºííî¿ 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè [1]. Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ó 1991 ðîö³ âèíèêëà 
íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ òà âäîñêî-
íàëåíí³ äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè, íà ÿêó á ïîêëà-
äàëîñü çàâäàííÿ ö³ëüîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâè [2].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ó äåðæàâ³ â³äáóâàþòüñÿ 
ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ âîºííî¿ ðåôîðìè, ñôå-
ðà îáîðîíè ï³ääàºòüñÿ ðåôîðìóâàííþ, îäíàê 
äî öüîãî ÷àñó ïðîäîâæóº çàëèøàòèñü òàêîþ, 
ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì. Òîìó 
ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàº íåïðîñòà ïðîáëåìà 
íåîáõ³äíîãî ïîñèëåííÿ îáîðîííîãî ñåêòîðà, 
éîãî ñêëàäíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó çíà÷óùîãî ñêëàäíèêà âîºííî¿ ðå-
ôîðìè – âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, îñê³ëü-
êè, ÿê çàçíà÷àº Î.Ì. Ìàëþòà, â³éñüêîâî-ïîë³-
òè÷íå êåð³âíèöòâî îêðåìèõ êðà¿í íå ò³ëüêè íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ 
ñèëè äëÿ ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, à é ïî-
ãðîæóº ¿¿ çàñòîñóâàííÿì, ñóòòºâî ïîñèëþþ÷è 
ñâîþ ìîãóòí³ñòü ³ âîºííèé ïîòåíö³àë [3].

Äîñèòü áàãàòî ÷àñó âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâè ñòàíîâèëà ºäèíó öåíòðàë³çîâàíó â³éñüêî-
âó ñòðóêòóðó, ñêëàäíèêè ÿêî¿ ïîâ’ÿçóâàëèñÿ 
ì³æ ñîáîþ ºäèíèì êåð³âíèöòâîì, ñèñòåìîó-
òâîðþþ÷èìè çâ’ÿçêàìè, ùî äàâàëî ¿é çìîãó 
åôåêòèâíî ôóíêö³îíóâàòè â ìåæàõ, âèçíà÷å-
íèõ ïîë³òè÷íèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè. Ï³ä-
òâåðäæåííÿì öüîãî ìîæå áóòè õî÷à á âîºííà 
îðãàí³çàö³ÿ ÑÐÑÐ, äî ÿêî¿ âõîäèëè Ðàäÿíñüêà 
Àðì³ÿ, Â³éñüêîâî-ìîðñüêèé ôëîò, Ïðèêîðäîíí³ 
òà Âíóòð³øí³ â³éñüêà, à òàêîæ Òèë ÇÑ, øòàáè ³ 
â³éñüêà öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè. Òîáòî âñ³ â³éñüêî-
â³ ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî ñòàíîâèëè ºäèíó 
âîºííó ñòðóêòóðó, ôóíêö³îíóâàëè ³ ðîçâèâà-
ëèñü çà âçàºìîóçãîäæåíîþ ñèñòåìîþ.

Îáîðîííà ïîë³òèêà ó íàïðÿì³ ï³äãîòîâêè òà 
çàñòîñóâàííÿ ñèë, çàñîá³â çáðîéíî¿ áîðîòü-
áè äëÿ äîñÿãíåííÿ âîºííî-ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé 

òà ðîçâèòêó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè º çà 
ñâîºþ ñóòòþ ³ çì³ñòîì ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Áåçñóìí³âíî, ÿê 
ñòâåðäæóþòü Â.Ñ. Êàðòàâöåâ òà Î.². ×åðíîó-
ñåíêî, íàéãîëîâí³øèì ñóá’ºêòîì çàáåçïå÷åí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè º äåðæàâà [4], âíàñ-
ë³äîê ÷îãî ÂÎÄ ìàº âèçíà÷àòèñü âàæëèâèì 
ñóá’ºêòîì ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é îáîðîíè. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóð çáðîéíèõ ñèë, ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, îñíàùåííÿ ¿õ îçáðî-
ºííÿì òà â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç âèáîðîì åôåêòèâíèõ íàïðÿì³â, øëÿõ³â, ñïî-
ñîá³â, ïîñë³äîâíîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíî¿ 
íàóêîâî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ïðîáëåìè, à òàêîæ ïðè-
éíÿòòÿì ð³øåííÿ â ³íòåðåñàõ áóä³âíèöòâà òà 
ðîçâèòêó âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Âàðòî 
êîíñòàòóâàòè, ùî íàâ³òü íà ñó÷àñíîìó ñêëàä-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè íå ïðèä³ëÿºòüñÿ 
íàëåæíà óâàãà îêðåìèì àñïåêòàì ðåàë³çàö³¿ 
òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Ïåðø³ ðîêè â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà â 
Óêðà¿í³ îçíàìåíóâàëèñü ïðèñêîðåíèì ñòâî-
ðåííÿì ³ç â³éñüêîâèõ êîíòèíãåíò³â ðàäÿíñüêî-
ãî ïîõîäæåííÿ ÇÑ Óêðà¿íè òà â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü ³íøèõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ. Öåé ïðîöåñ 
çä³éñíþâàâñÿ áåç ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ç áîêó 
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Òàê, ó 19911993 ðîêàõ 
êð³ì ÇÑ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî â³éñüêîâ³ ôîð-
ìóâàííÿ Ñëóæáè áåçïåêè ³ Öèâ³ëüíî¿ îáîðîíè 
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ. Ïðèêîðäîíí³ 
â³éñüêà, Âíóòð³øí³ â³éñüêà ÌÂÑ Óêðà¿íè. Öå íå 
áóëà ºäèíà ñòðóêòóðà, âñ³ âîíè ï³äïîðÿäêîâó-
âàëèñü ð³çíèì â³äîìñòâàì, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, 
ìîãëè ñóá’ºêòèâíî òðàêòóâàòè íàÿâí³ñòü çà-
ãðîç ó ï³äêîíòðîëüí³é ñôåð³ òà íàðîùóâàòè 
÷èñåëüí³ñòü ³ áîéîâèé ïîòåíö³àë âëàñíèõ â³é-
ñüêîâèõ ñòðóêòóð.

Òîä³ æ ó çàêîíîäàâñòâ³ ç’ÿâèëîñÿ ïîíÿòòÿ 
“³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ”, à öå äîïóñêàëî 
íåêîíòðîëüîâàíå ñòâîðåííÿ ð³çíèõ âîºííèõ 
òà âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü, ÿê³ íà â³äì³íó â³ä 
ÇÑ Óêðà¿íè, ðîçâèâàëèñÿ íå â çàãàëüí³é ñèñ-
òåì³, à íåçàëåæíî, ñòâîðþþ÷è ñâîþ ³íôðà-
ñòðóêòóðó [5]. Öå ïðèçâåëî äî óíåìîæëèâëåí-
íÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é, ç óñ³ìà 
íàñë³äêàìè, ùî ç öüîãî âèïëèâàþòü.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàìàãàþ÷èñü ïðè-
âåñòè ðîçð³çíåí³ ñòðóêòóðè äî “ñï³ëüíîãî 
çíàìåííèêà”, óõâàëèëà ïàêåò äîêóìåíò³â, ÿê³ 
÷àñòêîâî ðåãëàìåíòóþòü òà óçãîäæóþòü ¿õ ä³-
ÿëüí³ñòü, àëå âæèò³ çàõîäè âèÿâèëèñü çàï³çí³-
ëèìè. Çîêðåìà, â Êîíöåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè 
1997 ðîêó áóëî çðîáëåíî ñïðîáó îá’ºäíàòè 
âñ³ äåðæàâí³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ â ºäè-
íó ñòðóêòóðó – Âîºííó îðãàí³çàö³þ äåðæàâè. 
Ñïðîáà âèÿâèëàñü íåâäàëîþ – ÂÎÄ ñòâîðåíî 
íå áóëî. Íå âäàëîñÿ öå çä³éñíèòè é íà îñíî-
â³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè Óêðà¿íè” 2003 ðîêó. Ðåçóëüòàò áóâ 
àíàëîã³÷íèé: â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ ðîçâè-
âàëèñÿ ðîçð³çíåíî, ºäèíîãî êåð³âíèöòâà íå 
áóëî, ôóíêö³¿ òà çàâäàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè îäåðæàëè ëèøå çàãàëüíå âèçíà÷åí-
íÿ íà êøòàëò “çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
Óêðà¿íè â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç”. 

Âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü (“Âîºííà îðãàí³-
çàö³ÿ äåðæàâè çàáåçïå÷óº îáîðîíó Óêðà¿íè, 
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çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñ-
íîñò³ ³ íåäîòîðêàííîñò³ êîðäîí³â; ïðîòèä³º 
çîâí³øí³ì çàãðîçàì âîºííîãî õàðàêòåðó”) 
îáìåæóº ä³ÿëüí³ñòü âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâè ò³ëüêè çîâí³øí³ìè îð³ºíòèðàìè [6]. À ÿê 
æå áóòè ç íåéòðàë³çàö³ºþ âíóòð³øí³õ âîºííèõ 
çàãðîç? Íàñë³äîê: áðàê ºäèíî¿ ñòðóêòóðè âî-
ºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, öåíòðàë³çîâàíîãî 
óïðàâë³ííÿ íåþ, íåâèçíà÷åí³ñòü ôóíêö³é ³ íå-
êîíêðåòí³ñòü ó òðàêòóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ïðè-
çâåëè äî áåçñèñòåìíîñò³ â ïðîöåñ³ ðîçáóäî-
âè ¿¿ ñêëàäîâèõ òà äóáëþâàííÿ çàâäàíü, ùî ¿é 
íàëåæèòü âèêîíóâàòè. Îñê³ëüêè âîºííà îðãà-
í³çàö³ÿ äåðæàâè íå º ºäèíîþ ôóíêö³îíàëüíîþ 
ñèñòåìîþ, òî ¿¿ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè ðîçâèâà-
þòüñÿ êîæåí îêðåìî, íå ìàëè ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿ 
³ âçàºìîçàëåæíîñò³, ùî íå äîçâîëÿëî îïòè-
ìàëüíî âèçíà÷èòè ¿õ ñóáñòðóêòóðó ³ ê³ëüê³ñíèé 
ñêëàä, à îòæå, äîñÿãàòè åôåêòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ îðãàí³çàö³¿.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî îñíîâ ñòðóêòóð-
íî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó, òî ñòàº î÷å-
âèäíèì: ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî êîíêðåòíî 
ñôîðìóëþâàòè ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ âîºí-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, à âèõîäÿ÷è ç öüîãî 
¿¿ ôóíêö³¿ ³ çàâäàííÿ, ñòðóêòóðó ³ ïàðàìåòðè. 
Àäæå ñàìå ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ âè-
çíà÷àº êîíô³ãóðàö³þ ñèñòåìè. Öå äàñòü çìî-
ãó âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèé ñêëàä êîì-
ïîíåíò³â âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿, ðîçìåæóâàòè 
¿õ ôóíêö³¿, îðãàí³çóâàòè âçàºìîä³þ, à òàêîæ 
äîçâîëèòü, çà ðàõóíîê ñàìîðåãóëÿö³éíîãî 
ïîòåíö³àëó, ï³äòðèìóâàòè îïòèìàëüíèé ñòàí 
ñèñòåìè é åôåêòèâíî àäàïòóâàòèñÿ äî çì³í 
ñåðåäîâèùà. Â Óêðà¿í³, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, 
ñâîº÷àñíî öüîãî çðîáëåíî íå áóëî. Ðåçóëü-
òàò – íèçêà ïðîáëåì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, 
çîêðåìà – ³ ó ðåôîðìóâàíí³ ñèëîâèõ ñòðóê-
òóð äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ é Çáðîéíèõ Ñèë 
Óêðà¿íè.

Ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ÇÑ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³é-
ñüêîâèõ ñòðóêòóð äî ñó÷àñíèõ âèìîã áóâ áè 
çíà÷íî åôåêòèâí³øèì, ÿêáè çä³éñíþâàâñÿ â 
ºäèí³é ñèñòåì³ Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. 
Â öüîìó âèïàäêó, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ïåðå-
äîâèõ êðà¿í, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
âèçíà÷àþòü âèìîãè äî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó 
ðåôîðìóâàííÿ òà çàäàþòü ÷àñîâ³ é ðåñóðñí³ 
ìåæ³ éîãî ïðîâåäåííÿ. Òîáòî, äåðæàâíà ï³ä-
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÂÎÄ êîðèãóº çàâäàííÿ 
ÇÑ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
çã³äíî ç ÿêèìè âñòàíîâëþþòüñÿ ¿õ ìàéáóòí³ 
ïàðàìåòðè, ñï³ââ³äíîøåííÿ, à òàêîæ øëÿõè 
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â ôóíêö³î-
íóâàííÿ.

Ïðàêòèêà ðåôîðìóâàííÿ ñèëîâèõ ñòðóêòóð 
íàøî¿ äåðæàâè í³÷îãî öüîãî íå âðàõîâóâàëà. 
Çà ñâ³ä÷åííÿìè êîëèøíüîãî ì³í³ñòðà îáîðî-
íè Î. Êóçüìóêà, çà ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ “ï³ñ-
ëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ÷èñåëüí³ñòü 
ÌÂÑ Óêðà¿íè çá³ëüøèëàñÿ âòðè÷³, Âíóòð³øí³õ 
â³éñüê – ó ÷îòèðè ðàçè, à ÑÁ Óêðà¿íè – â ø³ñòü 
ðàç³â. Òèì ÷àñîì Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè áóëî 
ñêîðî÷åíî âòðè÷³...” [7].

Õî÷à ÇÑ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì âñüîãî ÷àñó 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ ñêîðî÷óâàëèñü, â³ä÷óâàëàñü 
òåíäåíö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ì³ë³òàðèçàö³¿ äåðæà-
âè çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ³íøèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, ïðîñòåæóâàëîñü ïî-
ñèëåííÿ ïîë³öåéñüêèõ òà çàõèñíèõ ôóíêö³é 

âëàäíèõ ñòðóêòóð. Íåäîñêîíàëèì áóâ ³ ëèøà-
ºòüñÿ ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ÇÑ Óêðà¿íè ç ³íøè-
ìè ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè òà óïðàâë³ííÿ íèìè 
â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÂÎÄ.

Àíàë³çóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ùî 
ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ÇÑ Óêðà¿íè òà ³íøèõ 
ñèëîâèõ â³äîìñòâ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ñòðóêòóðà âçàºìîä³¿ òà êåð³âíèöòâà íèìè 
ìàº ñèòóàòèâíèé õàðàêòåð ³ º âêðàé íåäîñêî-
íàëîþ. Òàê, ó âèïàäêàõ ðåàêö³¿ äåðæàâè íà 
çîâí³øí³ çàãðîçè âîºííîãî õàðàêòåðó ïðîâ³ä-
íó ðîëü ïîâèíí³ â³ä³ãðàâàòè ÇÑ Óêðà¿íè. Ïðè 
öüîìó àðì³ÿ íå ëèøå º îñíîâíîþ äåðæàâíîþ 
ñòðóêòóðîþ, ñïðîìîæíîþ ðåàãóâàòè íà çîâ-
í³øí³ âîºíí³ çàãðîçè, à é óîñîáëþº êåð³âíèé 
îðãàí âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè íà îñîáëè-
âèé ïåð³îä.

Çà óìîâ ðåàêö³¿ ÂÎÄ íà âíóòð³øí³ çàãðî-
çè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ñèëîâèìè ì³í³ñòåð-
ñòâàìè òà â³äîìñòâàìè çä³éñíþºòüñÿ îäíèì 
³ç íèõ, âèçíà÷åíèì çàêîíîäàâ÷î ÿê êåð³âíèé 
îðãàí ó ö³é ñèòóàö³¿. Â òàêîìó âèïàäêó ÇÑ 
Óêðà¿íè òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ íà-
äàþòü éîìó íåîáõ³äíó äîïîìîãó íàÿâíèìè 
ñèëàìè ³ çàñîáàìè ó âèð³øåíí³ çàâäàíü çà 
ïðèçíà÷åííÿì. Àëå, ÿê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîä-
íèé äîñâ³ä, äåÿê³ âíóòð³øí³ çàãðîçè ìîæóòü 
òðàíñôîðìóâàòèñü ³ ðîçðîñòàòèñÿ äî âêðàé 
çàãðîçëèâèõ ðîçì³ð³â, ùî îáóìîâëþº éìî-
â³ðí³ñòü çàëó÷åííÿ äî ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ àðì³¿ 
ÿê ïðîâ³äíîãî ñóá’ºêòà ÂÎÄ (íàïðèêëàä, ó 
âèïàäêó ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó).

Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàº ïîòðåáà ñòâîðåííÿ 
ì³æâ³äîì÷èõ êîì³òåò³â ³ êîì³ñ³é, ùî îáóìîâ-
ëþº çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êàäðîâèõ òà ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðþº íîâ³ áþðîêðà-
òè÷í³ ïåðåïîíè, ïðèçâîäèòü äî âòðàòè ÷àñó 
é åôåêòèâíîñò³. Íà äóìêó Äæ. Øåððà, ì³æâ³-
äîì÷³ áàð’ºðè º îäí³ºþ ç ïðîáëåìíèõ ñôåð 
îáîðîííî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, “ÿê³ çàâàæàþòü 
ñï³ëêóâàííþ, êîìàíäí³é ðîáîò³, äîâ³ð³ òà ðîç-
âèòêîâ³ ñï³ëüíî¿ êóëüòóðè áåçïåêè – ïî-ïåð-
øå, ó ñàìèõ Çáðîéíèõ Ñèëàõ, Ãåíåðàëüíîìó 
øòàá³ é Ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè; ïî-äðóãå, ó â³ä-
íîñèíàõ Çáðîéíèõ Ñèë ç ³íøèìè ôîðìóâàí-
íÿìè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà îáîðîíó òà áåçïå-
êó” [8, ñ. 74].

Îòæå, ìåõàí³çì êåð³âíèöòâà ³ âçàºìîä³¿ 
ñòðóêòóð âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ïî-
òðåáóº óäîñêîíàëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, öüî-
ãî ìîæíà äîñÿãòè çà ðàõóíîê öåíòðàë³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ â ñòðóêòóð³ ÂÎÄ. ßêùî âèîêðå-
ìèòè âñ³ ³íñòàíö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü çàãàëüíå 
êåð³âíèöòâî ôóíêö³îíàëüíèìè ï³äñèñòåìàìè 
ÂÎÄ òà îðãàí³çàö³þ âçàºìîä³¿ ì³æ ¿¿ ñêëàäîâè-
ìè â ïåð³îä ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òî îòðèìàºìî òàêèé 
ïåðåë³ê: Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð 
îáîðîíè Óêðà¿íè, Ãîëîâà ÄÏÑ Óêðà¿íè, Ãîëî-
âà ÑÁ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà-
¿íè, Íà÷àëüíèê ÃØ ÇÑ Óêðà¿íè òà ³í. Ïåðåë³ê 
öèõ ôóíêö³îíåð³â ñï³âïàäàº ç ïåðñîíàëüíèì 
ñêëàäîì Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáî-
ðîíè Óêðà¿íè [9, ñò.6]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êå-
ð³âíèêîì ÂÎÄ ìîæå áóòè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
(Ãîëîâà ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé Ãîëîâíî-
êîìàíäóâà÷ ÇÑ Óêðà¿íè), êîîðäèíàö³éíèì 
(ðîáî÷èì) îðãàíîì – ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, íà ÿêî-
ìó çàìèêàòèìóòüñÿ ôóíêö³îíàëüí³ ï³äñèñòåìè 
âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè ç â³äïîâ³äíèì 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 161

êåð³âíèöòâîì. Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ 
³ Äæ. Øåðð. Â³í ââàæàº, ùî îäíèì ç íàïðÿ-
ì³â îïòèì³çàö³¿ îáîðîííî¿ ñôåðè Óêðà¿íè º 
“ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñèëîâèõ â³äîìñòâ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ÐÍÁÎ” [10].

Ðîçâèâàþ÷èñü ðîçð³çíåíî, áåç íàëåæíî-
ãî óçãîäæåííÿ, êîæíà ñèëîâà ñòðóêòóðà ìàº 
ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âëàñí³ ï³äñèñòå-
ìè çàáåçïå÷åííÿ òà â³éñüêîâî¿ îñâ³òè. Õî÷à 
î÷åâèäíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä íååôåêòèâíèé, à 
ç îãëÿäó íà îáìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â – íàâ³òü øê³äëèâèé. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî 
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè îô³öåðñüêèõ êàäð³â ð³ç-
íèìè ñèëîâèìè â³äîìñòâàìè ìàéæå ³äåíòè÷-
í³. ßê çàñâ³ä÷óº àíàë³ç, ï³äãîòîâêà ëåéòåíàí-
òà Ñóõîïóòíèõ â³éñüê íà 80 -90% ñï³âïàäàº 
ç áàçîâîþ ï³äãîòîâêîþ ëåéòåíàíòà ÄÏÑ àáî 
ÌÂÑ – ð³çíèöÿ ëèøå ó ñïåöèô³ö³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 148]. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ é 
ç ï³äãîòîâêîþ ôàõ³âö³â â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü 
îïåðàòèâíî-òàêòè÷íîãî (îïåðàòèâíî-ñòðàòå-
ã³÷íîãî) ð³âíÿ. Çíà÷íî åôåêòèâí³øå é äåøåâ-
øå áóëî á ñòâîðèòè ºäèíó äëÿ âñ³õ ñèëîâèõ 
ñòðóêòóð ñèñòåìó â³éñüêîâî¿ îñâ³òè, îäíèì 
³ç êîìïîíåíò³â ÿêî¿ ìîæå áóòè Íàö³îíàëüíèé 
óí³âåðñèòåò îáîðîíè Óêðà¿íè, äå íàâ÷àþòüñÿ 
îô³öåðè âñ³õ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü ÂÎÄ.

Ùå îäèí àñïåêò ïðîáëåìè – ðîçð³çíåí³ 
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü. Íàãëÿäíèì ïðèêëàäîì âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè ìîãëà á ñòàòè ïðîöåäóðà ñòâî-
ðåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ óí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè òè-
ëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèëîâèõ â³äîìñòâ. Çà 
îö³íêîþ åêñïåðò³â, îá’ºäíàííÿ âñ³õ îêðåìèõ 
òèëîâèõ ñèñòåì â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü â ºäè-
íó öåíòðàë³çîâàíó ñëóæáó äîçâîëèòü ùîðîêó 
çàîùàäæóâàòè äåðæàâí³ êîøòè [12, ñ. 4].

Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ é ç ìåäè÷íèì 
çàáåçïå÷åííÿì ñèëîâèõ â³äîìñòâ. Ñòâîðåííÿ 
ºäèíî¿ ñèñòåìè â³éñüêîâî-ìåäè÷íîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ÿêà ä³º çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöè-
ïîì, êð³ì åêîíîì³¿ êîøò³â, ñòâîðþº óìîâè 
äëÿ ïîë³ïøåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â. Êîëè êîæåí ç íèõ ìîæå 
îäåðæàòè ìåäè÷íó äîïîìîãó â íàéáëèæ÷îìó 
ë³êóâàëüíîìó çàêëàä³ áóäü-ÿêîãî ñèëîâîãî â³-
äîìñòâà, à íå ò³ëüêè ó ñâîºìó [12, ñ. 4].

Îòæå, îá’ºäíàííÿ îäíîòèïíèõ ñèñòåì çà-
áåçïå÷åííÿ ñèëîâèõ â³äîìñòâ ÂÎÄ äîçâîëèòü 
íå ò³ëüêè çàîùàäæóâàòè ô³íàíñè, à é âäîñêî-
íàëèòè ìåõàí³çì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàº-
ìîä³¿.

Ïåâíà ³ððàö³îíàëüí³ñòü ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó 
ñôåð³ êîíòððîçâ³äóâàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ êîìïîíåíò³â âîºííî¿ îð-
ãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Éîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþº ÑÁ Óêðà¿íè [13, 
ñò.5], òîä³ ÿê â áàãàòüîõ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿-
íàõ öÿ ïðåðîãàòèâà íàëåæèòü ì³íîáîðîíè. 
Òà é íàÿâí³ñòü ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â â ÄÏÑ 
òà ÑÁ Óêðà¿íè òàêîæ º íîíñåíñîì: â êðà¿íàõ 
ðîçâèíóòî¿ äåìîêðàò³¿ òàê³ ñòðóêòóðè äî ñêëà-
äó àíàëîã³÷íèõ â³äîìñòâ íå âõîäÿòü. Ñëóæáà 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè, ñòâîðåíà íà áàç³ Äåïàð-
òàìåíòó ðîçâ³äêè ÑÁ Óêðà¿íè, äå-ôàêòî âè-
âåäåíà ç³ ñêëàäó çàçíà÷åíîãî â³äîìñòâà, àëå 
íàñïðàâä³ éîìó ï³äêîíòðîëüíà [14, ñ. 2]. Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, äîö³ëüíî ïåðåãëÿíóòè ðåàëü-
íó êîí’þíêòóðó ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ñèëî-

âèõ â³äîìñòâ, ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, 
÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ.

Ùå îäíèì âàæëèâèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó 
ÂÎÄ º äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ¿¿ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí. 
ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ã. Êîðãî÷êîâ, “äå-
ì³ë³òàðèçàö³ÿ ïîâèííà îõîïëþâàòè ñèëîâ³ 
ñòðóêòóðè íå ò³ëüêè Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè é 
âèçíà÷àòèñü ò³ëüêè ¿õ ñêîðî÷åííÿì, öåé ïðî-
öåñ îá’ºìíèé òà áàãàòîãðàííèé” [15, ñ. 23]. 
Õî÷à ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ ïåâíèé ïðîãðåñ 

(ç ïðèéíÿòòÿì ïàêåòà â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â áóëî çàïî÷àòêîâàíî ïðîöåäóðó 
ïåðåòâîðåííÿ îêðåìèõ ñòðóêòóð ÌÂÑ, ÄÏÑ òà 
ÌÍÑ ç â³éñüêîâèõ íà íåâ³éñüêîâ³), îäíàê ê³ëü-
ê³ñòü ïðîáëåì íå çìåíøóºòüñÿ.

Çîêðåìà, ÿêùî ÄÏÑ, ÍÃ Óêðà¿íè â ïåð-
ñïåêòèâ³ ìàþòü ñòàòè íåâ³éñüêîâèìè ôîðìó-
âàííÿìè òà ñëóæáàìè, öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº, 
ùî â³äïàäå ïîòðåáà ó âèêîíàíí³ íèìè çàâäàíü 
âîºííîãî õàðàêòåðó. Â³äïîâ³äíî, ö³ ôóíêö³¿ 
ìàþòü áóòè ïåðåäàí³ ³íø³é ñòðóêòóð³, ñêîð³ø 
çà âñå ÇÑ Óêðà¿íè. Îá’ºêòèâíî öå âèìàãàòè-
ìå êîðåêö³¿ ïàðàìåòð³â çãàäàíèõ îðãàí³çàö³é 
òà äîäàòêîâèõ âèòðàò – ³ íå ëèøå ô³íàíñîâèõ. 
Ïðè ðåàëüíîìó âèêîíàíí³ òàêèõ íàì³ð³â ðå-
îðãàí³çàö³éí³ òðóäíîù³ îáóìîâëþâàòèìóòüñÿ 
ð³çíîþ ÿê³ñòþ çãàäàíèõ ñòðóêòóð, íåñèñòåì-
íèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ¿õ óòâîðåííÿ, ôóíêö³-
îíóâàííÿ, çíà÷íîþ â³ääàëåí³ñòþ â³ä ÇÑ Óêðà¿-
íè ïðè ôîðìàëüíîìó ÷ëåíñòâ³ ç íèìè â ºäèí³é 
âîºíí³é îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè. Êð³ì òîãî, çàêî-
íîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº âçàºìîä³þ ÇÑ Óêðà¿íè 
ç â³éñüêîâèìè ôîðìóâàííÿìè, ÿê³ â íåäàëå-
êîìó ìàéáóòíüîìó ïåðåñòàíóòü áóòè òàêèìè, 
à öå ïîòðåáóº ñåðéîçíî¿ êîðåêö³¿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ââàæàºòü-
ñÿ, ùî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó 
ÇÑ Óêðà¿íè (ó òîìó ÷èñë³ íàáóòòÿ íèìè äî-
äàòêîâèõ ôóíêö³é) º ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëü-
íà íåçàâåðøåí³ñòü ÂÎÄ. ²íòåãðàö³ÿ ñèëîâèõ 
â³äîìñòâ â ºäèíå óòâîðåííÿ – ÂÎÄ òà öåí-
òðàë³çàö³ÿ êåð³âíèöòâà íèìè äîçâîëÿòü îïòè-
ì³çóâàòè ¿õ çàãàëüíó ñòðóêòóðó, ë³êâ³äóâàòè 
äóáëþþ÷³ åëåìåíòè, ì³í³ì³çóâàòè âàäè ìåõà-
í³çìó âçàºìîä³¿, ñêîðîòèòè áþäæåòí³ âèòðàòè 
³ ÷èñåëüí³ñòü îñîáîâîãî ñêëàäó, ùî, çðåø-
òîþ, ï³äâèùèòü åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ, 
çîêðåìà ÇÑ Óêðà¿íè.

²íøîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñó÷àñíîãî 
åòàïó ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè 

º ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ òðàíñôîðìàö³é-
íèõ çàõîä³â, âèçíà÷åíèõ êåð³âíèìè äîêóìåí-
òàìè ÿê ïðîöåñ ¿õ ðåôîðìóâàííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, ïðîâåäåííÿ àíàëîã³÷-
íèõ çì³í â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àº, íà-
ñàìïåðåä, ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó ö³º¿ ïðîöåäóðè 
òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó. Öå òèì 
á³ëüø âàæëèâî, ÿêùî òàê³ çì³íè â³äáóâàþòüñÿ 
íà äåðæàâíîìó ð³âí³ é áåçïîñåðåäíüî âïëè-
âàþòü íà ñòàí íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè – 
ÿê â íàøîìó âèïàäêó. Íåâèçíà÷åí³ñòü ó ö³é 
ñôåð³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîÿâè ñåðéîçíèõ 
óñêëàäíåíü ó ïëàíóâàíí³ ³ ïðàêòè÷í³é ðåàë³çà-
ö³¿ ðåôîðìàö³éíèõ çàõîä³â.

ßê àðãóìåíò íà êîðèñòü òàêî¿ òåçè, ðîçãëÿ-
íåìî ñèòóàö³þ ïî÷àòêîâîãî åòàïó òðàíñôîð-
ìàö³¿ ÇÑ ÑØÀ ó 1996 – 2001 ðîêàõ. ×åðåç òå, 
ùî íå ³ñíóâàëî ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó 
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“òðàíñôîðìàö³ÿ”, ì³æ âèùèì â³éñüêîâèì ³ öè-
â³ëüíèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè âèíèêëè ñåð-
éîçí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ìåòè, ÷àñîâèõ ïîêàçíè-
ê³â òà ìåõàí³çì³â çä³éñíåííÿ ïðîöåñó. Íàâ³òü íà 
â³äîì÷îìó ð³âí³ (â ì³í³ñòåðñòâ³ îáîðîíè ÑØÀ) 
íå áóëî óçãîäæåíîñò³ ç öüîãî ïèòàííÿ. Öå ìîã-
ëî çâåñòè ïåðåòâîðåííÿ äî “ì³æâ³äîì÷î¿ ðè-
òîðèêè” àáî îáìåæåíèõ òà “óð³çàíèõ” çàõîä³â, 
ÿê³ ìîãëà ñîá³ äîçâîëèòè êðà¿íà íà äàíèé ìî-
ìåíò. Òîìó, â ÿêîñò³ ï³äñóìêîâîãî äîêóìåíòà 
ç óñ³õ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ àìåðèêàíñüêèõ 
çáðîéíèõ ñèë (ïîíÿò³éíèé àïàðàò, ðîçïîä³ë 
ïîâíîâàæåíü, ïîðÿäîê ³ òåðì³íè ïðîâåäåííÿ 
çàõîä³â òîùî), ì³í³ñòð îáîðîíè Ä. Ðàìñôåëä 
çàòâåðäèâ “Âêàç³âêè ùîäî ïëàíóâàííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè”, ÿê³ ñòðóêòóðíî 
óâ³éøëè äî «Âêàç³âîê ùîäî ïëàíóâàííÿ îáîðî-
íè» 2004 ðîêó [16, ñ. 2].

Ïîä³áíà ïðîáëåìà ùîäî âèðîáëåííÿ ºäè-
íîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “ðåôîðìóâàí-
íÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè” âèíèêëà é ó íàñ. 
Õî÷à âñ³ìà íîðìàòèâíèìè àêòàìè öåé ïðîöåñ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ðåôîðìóâàííÿ, ïîäåêóäè 
òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè ï³äì³íè öüîãî ïîíÿòòÿ.

Âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: ÿê ìîæíà ïëàíó-
âàòè òà çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíèé çàõ³ä, êîëè 
íå âèðîáëåíî ºäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî áà-
÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³? Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿò³é-
íîãî àïàðàòó ðåôîðìóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè 
Óêðà¿íè âæå ïðèçâåëà äî ïðèêðèõ íàñë³äê³â. 
Çîêðåìà, öåé ïðîöåñ ïðîòÿãîì 1990-õ ðîê³â 
ïîë³òè÷í³ é äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ Óêðà¿íè ñïðèéìàëè 
ïî-ð³çíîìó, ³íîä³ ç ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. Òàê, 
îäí³ ââàæàëè ãîëîâíèì “ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ òà îçáðîºííÿ”, ³íø³ – “ñòðóêòóðí³ çì³íè 
òà ìîäåðí³çàö³þ”, à äåõòî íàâ³òü “ñåðéîçíó 
çàãðîçó âîºíí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè” [15, ñ. 30].  
Òàê³ ïðîòèð³÷÷ÿ ïðèçâåëè äî êðèòè÷íîãî 
ñïðèéíÿòòÿ â³éñüêîâî-ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðî-
öåñ³â íàðîäîì Óêðà¿íè. Òà, ïîïðè âñå, ïîíÿò³é-
íèé àïàðàò â³éñüêîâî-ðåôîðìàö³éíî¿ ñôåðè é 
äîñ³ íå ìàº âèçíà÷åííÿ â æîäíîìó íîðìàòèâ-
íîìó äîêóìåíò³. Íå âíåñëà ÿñíîñò³ â ðîçóì³ííÿ 
ö³º¿ ïðîöåäóðè é Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè, ÿêà º ñêëàäîâîþ îäíî-
éìåííî¿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè. ¯¿ çì³ñò, êð³ì 
òîãî, ùî íå ì³ñòèòü ïîÿñíåíü îñíîâíèõ òåð-
ì³í³â çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó, º ìàëîäîñòóïíèì 
øèðîêîìó çàãàëó ÷åðåç ãðèô ç îáìåæåííÿì 
äîñòóïó. Íå ðîç³áðàâøèñü ç ïîíÿò³éíèì àïà-
ðàòîì, çàêîíîäàâåöü äîïóñêàº ïðîöåñóàëüíó 
ïîìèëêó – íåäîòðèìàííÿ ëîã³êè çàêîíîäàâ÷î-
ãî îôîðìëåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ ðå-
ôîðìóâàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè [17, ñ. 44–45].

Äîñâ³ä ÑØÀ äîçâîëÿº âèçíà÷èòè òàêèé àë-
ãîðèòì ä³é âîºííî-ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà 
äåðæàâè ó ñôåð³ îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ: 

1) ìîí³òîðèíã, àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ âî-
ºííèõ âèêëèê³â òà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ 
êðà¿íè; 

2) âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ùîäî 
¿õ íåéòðàë³çàö³¿; 

3) êîðåãóâàííÿ îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; 

4) ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó îáîðîí-
íîãî áóä³âíèöòâà; 

5) âèðîáëåííÿ âîºííî¿ ñòðàòåã³¿; 
6) ïëàíóâàííÿ òà âèðîáëåííÿ îïåðàòèâíèõ 

êîíöåïö³é òðàíñôîðìàö³¿ (ðåôîðìóâàííÿ) 
ÇÑ. [18]

Âàðòî âðàõóâàòè é òå, ùî âèêîíàííÿ â³é-
ñüêîâî-ðåôîðìàö³éíèõ çàâäàíü íåìîæëèâå 
áåç ðîçâ’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì åêîíî-
ì³÷íîãî õàðàêòåðó, íàñàìïåðåä – íàëåæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, 
ùî íà ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ðåôîðìóâàííÿì ÇÑ, íåîäì³ííî ìàþòü 
çá³ëüøóâàòèñÿ çàãàëüí³ áþäæåòí³ âèäàòêè íà 
îáîðîíó. Ôàõ³âö³ ï³äêðåñëþþòü íåîáõ³äí³ñòü 
ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ðåôîðìó àðì³¿ ïåðå-
âàæíî ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó, ³ñòîòíî çìåíøóþ÷è ïèòîìó âàãó âèäàò-
ê³â ñïåö³àëüíîãî ôîíäó [19, ñ. 61].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì “Ïðî îáîðîíó Óêðà¿íè”, 
ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá îáîðîííî¿ ñôåðè äåð-
æàâè çä³éñíþºòüñÿ âèíÿòêîâî ÷åðåç Äåðæàâ-
íèé áþäæåò, îáñÿãè âèäàòê³â ÿêîãî ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè ðåàëüíèì ïîòðåáàì îáîðîíè òà 
ñòàíîâèòè íå ìåíøå 3 % çàïëàíîâàíîãî îá-
ñÿãó ÂÂÏ [20]. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çà ÷àñ ³ñíó-
âàííÿ ÇÑ Óêðà¿íè öÿ íîðìà íå âèêîíóâàëàñÿ 
æîäíîãî ðàçó, à ¿¿ ñåðåäí³é ïîêàçíèê çà ïå-
ð³îä 1992 – 2014 ðîê³â ñòàíîâèòü 1,6 % ÂÂÏ. 
Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü âèä³ëåíèõ êîøò³â, ïîíàä 
85 % – âèêîðèñòîâóâàëàñÿ äëÿ óòðèìàííÿ àð-
ì³¿. Òàêèé ðîçïîä³ë âèòðàò ñïðàâåäëèâî íàçè-
âàþòü “áþäæåòîì ïðî¿äàííÿ”, îñê³ëüêè â³í íå 
çàëèøàº ðåñóðñ³â íà â³äíîâëåííÿ áîºçäàòíî-
ñò³ òà ðîçâèòîê ÇÑ Óêðà¿íè.

Îòæå, õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ çàïèò³â 
îáîðîííî¿ ñôåðè ïðèçâîäèëî äî ïîñò³éíîãî 
íàãðîìàäæåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñèñòåìè 
çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè, à òà-
êîæ äî òåõí³÷íî¿ äåãðàäàö³¿ ÇÑ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó 
Óêðà¿íè “Ïðî îðãàí³çàö³þ îáîðîííîãî ïëàíó-
âàííÿ”, áþäæåòí³ çàïèòè ³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðî-
åêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê 
(â òîìó ÷èñë³ é âèòðàòè íà ðåôîðìóâàííÿ ÇÑ) 
ðîçðîáëÿº Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè. Ö³ 
ïðîïîçèö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ é óòî÷íþþòüñÿ Êà-
á³íåòîì Ì³í³ñòð³â, à òàêîæ âðàõîâóþòüñÿ íèì 
ïðè âèðîáëåíí³ ïðîåêòó Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè” â ñòðóêòóð³ îáîðîííîãî 
áþäæåòó. Äàë³ ïðîåêò óçãîäæóº Ðàäà íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ï³ñëÿ ÷îãî ïîäàº 
Ïðåçèäåíòîâ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ó çàçíà÷åí³é 
ñôåð³. Âåðõîâíà Ðàäà ðîçãëÿäàº ñêîðåãîâà-
íèé ïðîåêò Çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò, âíîñèòü 
ïîïðàâêè ³ çàòâåðäæóº éîãî [21]. ²íøèìè ñëî-
âàìè, ðîçì³ð ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïðîãðàìè îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ  
(â íàøîìó âèïàäêó – ðåôîðìóâàííÿ ÇÑ Óêðà-
¿íè) çàëåæèòü â³ä ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó.

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî äåðæàâà ç òèõ ÷è ³í-
øèõ ïðè÷èí íå ìîæå ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷èòè 
ïîòî÷íå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â çàçíà÷åíîãî 
ïðîåêòó, öèì æå Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî éîãî 
êîðåêö³þ çà ðàõóíîê âíåñåííÿ çì³í äî êîðîò-
êîñòðîêîâîãî îáîðîííîãî ïëàíóâàííÿ. Àëå â³-
äðàçó âèíèêàº ïðîáëåìà: Äåðæàâí³ ïðîãðàìè 
ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÇÑ Óêðà¿íè ÷åðåç 
ïîñò³éíèé äåô³öèò ô³íàíñóâàííÿ ùîðîêó çà-
çíàþòü êîðåêòèâ â á³ê çíèæåííÿ ïàðàìåòð³â 
ðåôîðìóâàííÿ. Ðåçóëüòàò: Äåðæàâí³ ïðîãðà-
ìè íå âèêîíóþòüñÿ.

Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ðàçþ÷å ïðîòèð³÷÷ÿ: Êàá-
ì³í ïîãîäèâ çàçíà÷åíó Ïðîãðàìó, òîáòî ñï³â-
ñòàâèâ ¿¿ ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè ç ìîæëèâîñòÿìè 
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åêîíîì³êè êðà¿íè é âèçíàâ ñïðîìîæí³ñòü äåð-
æàâè ¿õ çàäîâîëüíèòè. Àëå ï³ñëÿ öüîãî Âåð-
õîâíà Ðàäà ñâî¿ì ð³øåííÿì âèçíà÷èëà çíà÷-
íî ìåíøèé îáñÿã ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ÇÑ. Òîáòî, ä³ÿëüí³ñòü 
âèêîíàâ÷î¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè â êîí-
òåêñò³ ô³íàíñóâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñôåðè æîäíèì 
÷èíîì íå óçãîäæóþòüñÿ.

Êð³ì òîãî, îäíî÷àñíî ç ðåôîðìóâàííÿì 
ÇÑ, â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè, ïîâ’ÿçà-
í³ ç òðàíñôîðìàö³ºþ ³íøèõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ, 
ùî òåæ ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ âèòðàò áþäæåò-
íèõ êîøò³â. À îñê³ëüêè ÇÑ òà ³íø³ â³éñüêîâ³ 
ôîðìóâàííÿ ðîçâèâàþòüñÿ â³äîñîáëåíî, áåç 
íàëåæíîãî óçãîäæåííÿ, òî é òðàíñôîðìàö³éí³ 
ïðîöåñè (â³äïîâ³äíî – ¿õ ô³íàíñîâà îñíîâà) 
ïëàíóþòüñÿ íå óçãîäæåíî, áåç âðàõóâàííÿ 
çàïèò³â ³íøèõ ñêëàäîâèõ ÂÎÄ, õî÷à ô³íàíñó-
þòüñÿ ç îäíîãî áþäæåòó. Öå º ùå îäíèì àð-
ãóìåíòîì íà êîðèñòü âèðîáëåííÿ Äåðæàâíî¿ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÂÎÄ, ùî äîçâîëèòü óíèê-
íóòè ïåâíèõ ïðîáëåì ÿê ô³íàíñîâîãî, òàê é 
³íøèõ âèä³â çàáåçïå÷åííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ 
ïðîöåñ³â.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ ó ô³íàíñóâàíí³ çàïèò³â 
îáîðîííî¿ ñôåðè ñêëàâñÿ êîìïëåêñ íåâ³äïî-
â³äíîñòåé ð³çíîãî õàðàêòåðó òà ð³âíÿ. Îñíîâí³ 
ç íèõ: íåóçãîäæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ-
÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè â êîíòåêñò³ ô³-
íàíñóâàííÿ îáîðîííî¿ ñôåðè, ÿêà â äàíîìó 
âèïàäêó ìåæóº ç ïðîÿâàìè áåçâ³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïîòðåá ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âîºííî¿ áåçïå-
êè Óêðà¿íè; íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåäóðè ñòâî-
ðåííÿ ÂÎÄ, ùî óíåìîæëèâëþº âèðîáëåííÿ 
êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ¿¿ ñêëàäîâèõ 
íà ñèíõðîíí³é îñíîâ³.

Ðîçãëÿäàþ÷è åâîëþö³þ ÇÑ Óêðà¿íè, ìè 
âèÿâèëè íèçêó íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåìíèõ 
ïèòàíü ÿê ìåòîäîëîã³÷íîãî, òàê ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðè÷èíèëè çà-
ðîäæåííÿ òà ðîçâèòîê íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é 
³, çðåøòîþ, îáóìîâèëè íèçüê³ ïîêàçíèêè çà 
á³ëüø³ñòþ íàïðÿì³â ñó÷àñíîãî åòàïó â³éñüêî-
âîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³.

Ñåðåä íèõ îñíîâíèìè ñë³ä ââàæàòè: áåç-
ñèñòåìíèé, õàðàêòåð ðîáîòè îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ òà óäî-
ñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ðîçâèòêó ñèñòåìè âîºííî¿ áåçïåêè äåðæàâè, 
çîêðåìà-ïðîöåñó â³éñüêîâîãî áóä³âíèöòâà; 
íåóçãîäæåí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âè-
êîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè â êîíòåêñò³ âñåá³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ÇÑÓ; íåçà-
äîâ³ëüíèé ð³âåíü ô³íàíñóâàííÿ îáîðîííèõ 
ïîòðåá äåðæàâè; ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó 
íåçàâåðøåí³ñòü âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè.

Âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì äîçâîëèòü ñòâî-
ðèòè ïåðåäóìîâè ÿê³ñíîãî ï³äâèùåííÿ ð³â-
íÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè, ñïðèÿòèìå 
óòâåðäæåííþ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ó 
ñâ³ò³ òà ïðèñêîðèòü ïðîöåñ ¿¿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ 
³íòåãðàö³¿.

Âèñíîâêè
Ðîçãëÿäàþ÷è ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé äîñâ³ä 

ôîðìóâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ñë³ä 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî â óñ³ ÷àñè äîñâ³ä â³ä³ãðà-
âàâ ïîòóæíó ðóø³éíó ñèëó â æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ÿê îêðåìî¿ ëþäèíè òàê ³ ö³ëî¿ äåðæàâè. Äîñâ³ä 
ÿêèé íàáóâàâñÿ ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ äîïî-

ìàãàâ óíèêíóòè ïîïåðåäí³õ ïîìèëîê òà âäî-
ñêîíàëèòè îòðèìàííÿ ÿê³ñíîãî ðåçóëüòàòó. 
Òîìó, ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè ôîðìó-
âàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè º íàäâàæ-
ëèâèìè äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà ïîêëèêàíà äëÿ çàõèñòó âñ³õ ãðîìàäÿí 
êðà¿íè. Äîðå÷íèì º òâåðäæåííÿ, ùî áåç ìè-
íóëîãî íå ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ìàéáóòíüîãî. 
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî áåç îñîáèñòî¿ ³ñòîð³¿ íàö³ÿ ïðèðå÷åíà íà 
ïîñòóïîâå àñèì³ëþâàííÿ ç ³íøèìè íàðîäàìè 
òà âòðàòè ñïî÷àòêó îñîáèñòî¿ àâòåíòè÷íîñò³, à 
ïîò³ì ³ äåðæàâè çàãàëîì.

 Ïðîàíàë³çóâàâøè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, 
ñòðóêòóðó òà ñóòí³ñòü âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâè ìè ä³éøëè äî âèñíîâêó, ùî öå óòâîðåí-
íÿ º íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ íåçàëåæíî¿, 
ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè. Â óñ³ ÷àñè, ïèòàííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà âäîñêîíàëåííÿ 
â³éñüêîâèõ ñèë áóëè íà ïîðÿäêó äåííîìó ïå-
ðåä êîæíîþ äåðæàâîþ, âîíè áóëè ³ çàëèøà-
þòüñÿ çàïîðóêîþ íåçàëåæíîñò³ êîæíîãî ñîö³-
àëüíî-ïîë³òè÷íîãî óòâîðåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ðîçïîä³ëó äåðæàâ-
íèõ ïîâíîâàæåíü òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ, ìè ðîçóì³ºìî, ùî 
äëÿ òîãî, ùîá âîºííà îðãàí³çàö³ÿ áóëà ä³ºâîþ 
âîíà ïîâèííà áóòè ãíó÷êîþ òà ÿêíàéá³ëüø 
åôåêòèâíîþ â ÷³òêîñò³, ÿêîñò³ òà øâèäêîñò³ 
âèêîíàíí³ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ çàâäàíü.

Îòæå, ïîäàëüøèé óñï³øíèé ðîçâèòîê Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè íåìîæëèâèé áåç âèð³øåííÿ 
ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè.
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