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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ãàðàíòîâàíå äåð-
æàâîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, 
ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
é ïåðåäáà÷àº ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ìà-
òåð³àëüíî-ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü, ÿêà ìàº 
ïåâí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ìåæ³, óñòàíîâëå-
í³ ïðèïèñàìè ñò. ñò. 19, 140, 143, 144, 146 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ç àíàë³çó âêàçàíèõ êîí-
ñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âèïëèâàº, ùî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çóþ÷è âëàäó 
é ñàìîñò³éíî âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, â³äíåñåí³ çàêîíîì äî ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿, òà ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêî-
âèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, 
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ 
ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé Êîí-
ñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè Óêðà¿íè. 

Ç öüîãî ïðèâîäó ìîæíà íàâåñòè âèçíà-
÷åííÿ À.Â. Ùåðáè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ – öå ñàìîñò³éí³, îðãàí³çàö³éíî â³äî-
êðåìëåí³ âëàäí³ óñòàíîâè, ÿê³ â³ä ³ìåí³ òà â 
³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèð³øóþòü 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, âèêîðèñòîâóþ-
÷è êîìóíàëüíå ìàéíî òà ì³ñöåâ³ ô³íàíñè. Íà 
íèõ ïîêëàäåí³ ÷èñëåíí³ çàâäàííÿ, ó ðåàë³çàö³¿ 
ÿêèõ çàö³êàâëåí³ ÿê â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè, òàê ³ Óêðà¿íñüêèé íàðîä ó ö³ëîìó. Ö³ 

çàâäàííÿ ïîðîäæóþòü íàÿâí³ñòü â îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðó-
ìåíòàëüíèõ, ïðåäìåòíèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é  
[1, ñ. 16].

².ß. Ðóùàê äîâîäèòü, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä äåð-
æàâíî¿ âëàäè òèì, ùî çàáåçïå÷óº ì³ñöåâ³ ³í-
òåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íà â³äì³íó â³ä 
äåðæàâè, ÿêà çàáåçïå÷óº çàãàëüíîíàö³îíàëü-
í³ ³íòåðåñè. Çà ñïåöèô³êîþ ³íòåðåñ³â ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äð³çíÿºòüñÿ é â³ä âëàäè 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ðåàë³çóþòü ïîë³òè÷-
í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ³íòåðåñè ñâî¿õ 
÷ëåí³â [2, ñ. 18–19].

Ð.Ñ. Ìåëüíèê òà Â.Ì. Áåâçåíêî çàçíà÷à-
þòü, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ íàä³ëåí³ çàêîíîäàâ÷î âè-
çíà÷åíèì îáñÿãîì ïóáë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü, 
âèð³øóþòü çàâäàííÿ òà âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïó-
áë³÷íîãî çì³ñòó, âñòóïàþòü â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè, êîòð³ âèíèêàþòü 
ÿê óñåðåäèí³ ñàìîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³æ íèìè òà ³íøèìè ñóá’ºê-
òàìè [3, ñ. 149].

Îòæå, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
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öåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé íàä³ëåíèé âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè òà º ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî âïëèâó íà âèð³-
øåííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ³ç 
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Çä³éñíþþ÷è â³äïî-
â³äí³ ïðîâàäæåííÿ, òàê³ îðãàíè ñëóæàòü ³íòåð-
åñàì ãðîìàäè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Òå-
îðåòè÷íó îñíîâó àíàë³çîâàíî¿ ïðîáëåìà-
òèêè ñêëàäàþòü ïðàö³ â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ 
äîñë³äæóâàëè àñïåêòè ðîçâèòêó íàóêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (Â.Á. Àâåð’ÿíîâ,  
Í.Â. Àëåêñàíäðîâà, Î.Ì. Áàíäóðêà,  
Î.À. Áàí÷óê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Å.Ô. Äåìñüêèé, 
Î.Â. Äæàôàðîâà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Ò.Î. Êîëîìîºöü,  
Ð.Î. Êóéá³äà, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î.Ì. Ïàñåíþê, 
Â.Ã. Ïåðåïåëþê, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, À.Î. Ñåë³âà-
íîâ, Ì.Ì. Òèùåíêî, Ì.². Öóðêàí òà ³í). 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â äîñë³äæåí³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìè âè-
õîäèìî ç ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ùî 
íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè øëÿõîì 
äåëåãóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ð³øåííÿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó. 

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðà-
âî íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Çãàäàí³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ äåòàë³çîâàí³ â ÷èí-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ó ñò. 1 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³». Çã³äíî ³ç ö³ºþ ñòàòòåþ äî äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíåñåíî ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàí³ çàêîíîì 
îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öèì ñà-
ìèì íîðìà Çàêîíó îòîòîæíþº «äåëåãóâàííÿ» 
ç «íàäàííÿì» Çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷åíî ÷. 3 ñò. 143 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî íå ìîæíà ââàæàòè 
êîðåêòíèì ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ òåîðåòè÷í³ ï³ä-
õîäè äî ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «íàäàííÿ» òà 
«äåëåãóâàííÿ» ïîâíîâàæåíü [4]. 

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì íà âèêîíàâ÷³ îðãàíè 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ïîêëàäåíå 
çä³éñíåííÿ øèðîêîãî êîëà äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî é êóëüòóðíî-
ãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ òà îáë³êó, áþäæåòó, 
ô³íàíñ³â ³ ö³í, óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñ-
í³ñòþ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, òðàíñïîðòó é 
çâ’ÿçêó, áóä³âíèöòâà, îñâ³òè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè é ñïîðòó, ðå-
ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çîâí³øíüîåêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îáîðîííî¿ ðîáîòè, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí  
(ñò. ñò. 27–38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ»). 

Ì.². Êîðí³ºíêî ââàæàº, ùî ïîä³ë ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà «âëàñ-
í³» òà «äåëåãîâàí³» íå ì³ñòèòü ó ñîá³ ÿêîãîñü 
ñåðéîçíîãî êîíöåïòóàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ, 
îñê³ëüêè âñ³ ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóº â çàêîí³, äå âò³-
ëåíà äåðæàâíà âîëÿ íàðîäó [5, ñ. 40].

Î.Î. Ìàíäþê íàãîëîøóº, ùî çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ïîâíîþ ì³ðîþ 
âðåãóëüîâóþòü ïèòàííÿ äåëåãóâàííÿ äåð-
æàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïè äåëåãóâàííÿ òà õàðàêòåð çàáåçïå-
÷åíîñò³ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Ç îãëÿäó íà öå ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè çì³ñò òàê 
çâàíîãî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü çà àäì³í³-
ñòðàòèâíèìè äîãîâîðàìè. Îñê³ëüêè âè÷åðï-
íèé ïåðåë³ê äåëåãîâàíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íàâåäåíèé ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³» (ñò. ñò. 27–38), ïðåäìåòîì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ì³æ îðãàíîì ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ çã³äíî ç³ ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ìîæå áóòè 
êîíêðåòèçàö³ÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíîãî 
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â ìåæàõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äåëåãîâà-
íèõ ïîâíîâàæåíü [6].

Çã³äíî ç íèí³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì íå ³ñ-
íóº ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ óêëàäàòè äîãîâîðè 
ùîäî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé äîãîâ³ð ìîæå óêëàäàòèñÿ ëèøå ùîäî 
êîíêðåòèçàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü [6]. Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòó-
âàòè, ùî ïðèíöèïîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó º éîãî ìåòà, ÿêîþ çàâæäè º 
ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè, òîáòî ðåàë³çàö³ÿ 
ïîâíîâàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó.

Ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ äåëåãóâàííÿ âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ 
ïåðåäà÷³ òà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó, 
çàêîíîäàâöåì áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê äåëåãóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [7]. Àíàë³ç ïðî-
åêòó äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â íüîìó 
ïðîïîíóºòüñÿ çàïðîâàäèòè â çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîâåë, çîêðåìà: äå-
ëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà äîãîâ³ðí³é îñíî-
â³ (ñò. 26 òà ³í.); ìîæëèâ³ñòü â³äìîâè â³ä âè-
êîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 21); 
ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ¿ì îêðåìèõ ïî-
âíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ñò. 24); 
âèëó÷åííÿ â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ñò. 22) òîùî [4]. Ñëóøíîþ º ñò. 26 
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê äåëå-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [7], 
ÿêîþ ðåãëàìåíòóºòüñÿ, ùî ïåðåäà÷à äåëåãî-
âàíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ 
çãîäè îðãàíó, ÿêîìó ö³ ïîâíîâàæåííÿ äåëåãó-
þòüñÿ, ï³ñëÿ óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó 
ïðî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü. Äîãîâ³ð ïðî 
âèêîíàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíîì 
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äïèñóºòüñÿ çà 
äîðó÷åííÿì ðàäè â³äïîâ³äíèì ñ³ëüñüêèì, ñå-
ëèùíèì, ì³ñüêèì ãîëîâîþ, ãîëîâîþ ðàéîííî¿, 
îáëàñíî¿ ðàäè òà êåð³âíèêîì îðãàíó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿêîìó ö³ ïîâíîâàæåííÿ äåëåãóþòüñÿ [7].

Ïðîöåäóðíî äîãîâ³ð ïðî äåëåãóâàííÿ é 
ïðèéíÿòòÿ ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí ïåðåäáà÷à-
òè: îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ òà äîö³ëü-
íîñò³ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü; ñòðîêè ä³¿ 
äîãîâîðó; ïåðåë³ê îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, ùî 
äåëåãóþòüñÿ; ïîðÿäîê ìàòåð³àëüíî-ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü; â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â äåëåãóâàííÿ 
çà íåâèêîíàííÿ äîãîâîðó; óìîâè ðîç³ðâàííÿ 
äîãîâîðó é ïîâåðíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíî-
âàæåíü; ïîðÿäîê òà ôîðìè êîíòðîëþ çà âèêî-
íàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [7].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íàä³ëåí³ ïðàâîì äåëåãóâàòè ïîâíîâàæåí-
íÿ. Öå ñòèìóëþº óêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ òà º îá’ºêòèâ-
íîþ íåîáõ³äí³ñòþ.

Íàòîì³ñòü Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» ðåãëàìåíòóº óçãîäæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàí-
íÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ 
ñòðàòåã³é ðîçâèòêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà îñ-
íîâ³ «óãîä». Çàïðîâàäæåííÿ óãîä ùîäî ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïî-ïåðøå, âèìàãàº ðîç-
ðîáêè äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó íà äîâãîòðèâàëèé ïåð³îä; ïî-äðóãå, 
ââîäèòü îáîâ’ÿçêîâó êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ùîäî 
âèçíà÷åííÿ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç ðîçâèòêó 
òåðèòîð³¿; ïî-òðåòº, çàïðîâàäæóº ïðîöåäó-
ðè óçãîäæåííÿ ïðîãðàìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè ðîçâèòêó, çàêëàäàþ÷è òèì ñàìèì 
îñíîâè áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ, êîëè çà-
ïðîâàäæóºòüñÿ ñóáñèä³àðí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
çàâäàíü ³ç ïðîáëåìàòèêè ðîçâèòêó; ïî-÷åò-
âåðòå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ïóáë³÷í³ñòü óñüîãî 
ïðîöåñó, ïîâ’ÿçàíîãî ç óãîäàìè; ïî-ï’ÿòå, 
âèçíà÷àºòüñÿ ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ, à îòæå, ³ 
ïåðåäáà÷åííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ êîøò³â 
íà ðåàë³çàö³þ óãîä, à òàêîæ ôîðìóëþþòü-
ñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í óãîäè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
ìîí³òîðèíãó ãðîìàäñüê³ñòþ [8, ñ. 10]. Ðîçâè-
òîê òàêîãî âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ó  
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïåðñïåêòèâ-
íèì ³ ïðîãðåñèâíèì.

Àëå ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçâîäèòü 
íå ò³ëüêè äî ïîãîäæåíèõ ä³é. Âîíà íåð³äêî ïî-
ðîäæóº ð³çí³ ïèòàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ 
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ñïîñî-
á³â âèð³øåííÿ êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â òîùî. 
Êîìïåòåíö³éíèé ñï³ð âèíèêàº â â³äíîñèíàõ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ³ ìàþòü óïðàâë³íñüêèé, îðãàí³-
çàö³éíèé, óïîðÿäêîâóþ÷èé õàðàêòåð òà òðàäè-
ö³éíî ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà [9, ñ. 69]. 

Ìåæ³ ñïîð³â ïðî êîìïåòåíö³þ îõîïëþ-
þòü ñôåðó çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî, óïî-
ðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 

ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâîì 
³ îáîâ’ÿçêîì âèêîíóâàòè äåðæàâí³ ôóíêö³¿, à 
òàêîæ ôóíêö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ³í-
òåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Â îñíîâó 
âèçíà÷åííÿ òàêèõ ìåæ ìîæå áóòè ïîêëàäå-
íà ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî 
âïëèâó, õàðàêòåðíà äëÿ ïóáë³÷íîãî (äåðæàâ-
íîãî é ñàìîâðÿäíîãî) óïðàâë³ííÿ. Óðàõóâàí-
íÿ ö³º¿ êîíöåïö³¿ äîçâîëÿº âèêëþ÷èòè ç êîëà 
êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â ò³, ÿê³ âèíèêàþòü â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíèõ â³äíîñèíàõ ³ â³ä-
íîñèíàõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çâåðíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïèòàíü çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ó öèõ ãðó-
ïàõ â³äíîñèí ìîæóòü âèíèêàòè ñèòóàö³¿ êîí-
êóðóþ÷î¿ þðèñäèêö³¿, à íå êîìïåòåíö³éíîãî 
ñïîðó [9, ñ. 12].

Ì.Ã. Êîáèëÿíñüêèé âèîêðåìëþº òàê³ îçíà-
êè êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó: ñóá’ºêòíèé ñêëàä 
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äî ÿêîãî íàëåæàòü 
äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; çì³ñò âèêîíóâàíèõ ôóíêö³é äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, ùî îçíà÷àº ¿õ 
çä³éñíåííÿ íà çàñàäàõ ïîâíîâàæåíü â óïðàâ-
ë³íñüê³é ñôåð³ ùîäî ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ 
äî âèêîíàííÿ ð³øåíü ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çä³éñ-
íåííÿ òèìè, êîìó âîíè àäðåñîâàí³); íàÿâí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî åëåìåíòà â ñïîð³ 
ïðî êîìïåòåíö³þ; ïðåäìåò ñïîðó – ïîðóøå-
íå ÷è îñïîðþâàíå ïðàâî âíàñë³äîê âèêîíàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
õàðàêòåð ñïîðó – âçàºìí³ ïðåòåíç³¿ ñòîð³í 
â³äíîñíî îäíîãî ïðåäìåòà, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é çàçíà÷å-
íèìè îðãàíàìè [9, ñ. 36–37]. Âàðòî âêàçàòè, 
ùî âèä³ëåí³ îçíàêè êîìïåòåíö³éíîãî ñïîðó 
îõîïëþþòü ³ äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, âíàñ-
ë³äîê ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ âîíè ìîæóòü âèíèêíóòè.

Äîñë³äæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî ïðàâà ïîòðåáóº ðîçãëÿäó íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè îñòàíí³ ñòàíîâëÿòü 
ãðóïó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ó ìåæàõ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Âèêëèêàþòü çàö³êàâëåí³ñòü ïîëîæåííÿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè 
ÿê ïåâíî¿ ôóíêö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá´ðóíòîâàí³ Æ.Â. Çà-
âàëüíîþ òà Î.Î. ²ëüíèöüêîþ. Öå äîâåäåíî â 
â³äïîâ³äí³é ìîíîãðàô³¿ [10]. Î.Â. Äæàôàðîâà 
ââàæàº, ùî çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè º äèñêóñ³éíèì, àäæå àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà – öå çàâæäè â³äíîñèíè, 
óðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ê³íöåâèì 
ðåçóëüòàòîì ÿêèõ º îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî àêòà îðãàíó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé 
º þðèäè÷íèì ôàêòîì äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè 
÷è ïðèïèíåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íà ð³â-
í³ Çàêîíó ó ñò. 11 ïîñëóãè ïîä³ëåíî íà ïëàò-
í³ òà áåçîïëàòí³, ïðè öüîìó áåçîïëàòíèìè º 
ïîñëóãè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Ìîæíà çðîáèòè óìîâíå ïðèïóùåííÿ, ùî ïó-
áë³÷í³ ïîñëóãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ñîö³àëüí³ òà 
äîçâ³ëüí³ [11, ñ. 162]. 

Óðàõîâóþ÷è çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, ñë³ä âèîêðåìèòè îñ-
íîâí³ ¿¿ îçíàêè: 1) àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà 
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íàäàºòüñÿ ëèøå çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè; 2) çàÿâà ïðèçâîäèòü äî ïåâ-
íîãî ðåçóëüòàòó, ñïðÿìîâàíîãî íà íàáóòòÿ, 
çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà / àáî îáîâ’ÿç-
ê³â îñîáè; 3) àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ðå-
çóëüòàòîì çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêòîì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; 
4) àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çàêîíó. Ö³ âèìîãè Çàêîíó ñïðÿìîâàí³ 
íà òå, ùîá îáìåæèòè çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ùîá ì³í³-
ì³çóâàòè ï³äçàêîííå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç 
íàäàííÿ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã 
[12, ñ. 5–7].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñòâîðåííÿ öåíòð³â íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã (äàë³ – ÖÍÀÏ) 
ñüîãîäí³ º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ðåôîðìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îïòèìàëüíèé 
ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ÖÍÀÏ çà-
ëåæèòü â³ä ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìà-
äè. ßêùî éäåòüñÿ ïðî ãðîìàäè íà áàç³ ì³ñò 
(îñîáëèâî ñåðåäí³õ òà âåëèêèõ), òî î÷åâèäíî, 
ùî ÖÍÀÏ ó òàêèõ ãðîìàäàõ ïîâèíí³ íàäàâàòè 
ìàêñèìàëüíèé ñïåêòð ïîñëóã [13].

Îñîáëèâ³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó 
êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ º òå, ùî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çíà÷íó óâàãó ïðè-
ä³ëèâ âèçíà÷åííþ êðèòåð³¿â, ÿê³ ìàþòü ì³ñòè-
òèñÿ â ñòàíäàðòàõ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã òà â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ îö³íþâàòèìåòüñÿ 
ÿê³ñòü ¿õ íàäàííÿ. Öå ìàº ãàðàíòóâàòè ñóá’ºê-
òàì îòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ñòà-
á³ëüí³ñòü òà ïðîçîð³ñòü çàêîíîäàâñòâà â çà-
çíà÷åí³é ñôåð³ [14].

Ìîæíà ï³äñóìóâàòè, ùî ïåðåâàãè â³ä íî-
âèõ ôîðì íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 
çîêðåìà, â³ä ñòâîðåííÿ ÖÍÀÏ³â, ç’ÿâèëèñÿ íå 
ëèøå â ãðîìàäÿí òà á³çíåñó (öå ñòîñóºòüñÿ 
íàñàìïåðåä çðó÷íîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ïîñëóã). 
Ïîçèòèâí³ ìîìåíòè äëÿ êåð³âíèöòâà ì³ñòà òà 
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âëàäè º íå ìåíø âàãî-
ìèìè, à ñàìå: çàäîâîëåí³ ãðîìàäÿíè, óïî-
ðÿäêîâàí³ óìîâè ïðàö³, ðàö³îíàëüí³ ïðîöåäó-
ðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ì³í³ì³çàö³ÿ êîðóïö³¿ òà 
çëîâæèâàíü, ïîêðàùåíèé ³íâåñòèö³éíèé êë³-
ìàò [13].

ßêùî ãîâîðèòè ïðî çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ çà ó÷àñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, òî àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî îðãàí ÷è 
ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íàé÷àñò³øå áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöå-
ñ³: ïî-ïåðøå, ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïîçèâà÷ àáî 
â³äïîâ³äà÷ ó ñïîð³ ç ³íøèì îðãàíîì âëàäè; 
ïî-äðóãå, ÿê â³äïîâ³äà÷ çà ïîçîâîì ô³çè÷íî¿ 
îñîáè àáî æ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿) ïðî îñêàðæåííÿ ð³øåí-
íÿ, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, 
éîãî ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè. Ó êîí-
êðåòíî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ îðãàí 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ³í³ö³þâàòè 
ñïðàâó øëÿõîì ïîäàííÿ ïîçîâó äî þðèäè÷-
íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿ îñîáè (³äåòüñÿ ïðî ñïðàâè 
ùîäî îáìåæåííÿ ñâîáîäè ìèðíèõ ç³áðàíü 
àáî ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ùî íà íèõ 

ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³)  
[15, ñ. 9].

Äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ³ñíóº êàòåãîð³ÿ «àäì³í³-
ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü», 
ùî àêòóàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
[16, ñ. 6–7].

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî äåë³êòí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêàþòü ó 
ðàç³ ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî ïðè-
òÿãíåííÿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Âèñíîâêè. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñàìîñò³éíèì 
ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà. Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º: óïðàâë³íñüê³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè; ñóäî÷èíí³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè; äåë³ê-
òí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè.



32 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 6. Òîì 2. 2016

ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÏÐÀÂÎÍÀÑÒÓÏÍÈÖÒÂÀ 
ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Áåëåé ª.Í., àñï³ðàíò
êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà

Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàðàç³ ñèñòåìà 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º äîñèòü 
äèíàì³÷íîþ. Çä³éñíþºòüñÿ ñïðîáà ðîçìåæó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ îðãàí³â, ñêîðîòè-
òè ÷èñåëüí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âè-
òðàòè íà éîãî óòðèìàííÿ, ùî ìàº ï³äâèùèòè 
åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà â³ä 09.12.2010 ð. ¹ 1085/2010 
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» áóëî çàïî÷àòêîâàíî 
ñóòòºâó ðåîðãàí³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè, ÿêà º íåîáõ³äíèì êðîêîì äëÿ íà-
áëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, òàêîæ ïåðåäáà÷àº 
³íñòèòóö³éí³ çì³íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî 
óñâ³äîìëþâàòè ïðàâîâ³ îñíîâè ïðîöåñó ïðà-
âîíàñòóïíèöòâà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðà-
âîíàñòóïíèöòâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âè-
ñâ³òëþºòüñÿ â ïðàöÿõ Áåâçåíêà Â.Ì., Ïîâàðà 
Ï.Î. Çàãàëüí³ àñïåêòè ðåîðãàí³çàö³¿ þðèäè÷-
íèõ îñ³á äîñë³äæåíî â ïðàöÿõ Áðàòóñÿ Ñ.Ì., 
Âåíåäèêòîâà À.Â., Ãðèáàíîâà Â.Ï., ²îôôå 
Î.Ñ., Êóàã³íà Ì.²., Ìåéºðà Ä.²., Ìàðòåì’ÿíî-
âà Â.Ñ., Ìîçîë³íà Â.Ï., Ïåòðàæèöüêîãî Ë.²., 

Ïóã³íñüêîãî Á.²., Ñóâîðîâà Í.Ñ., Òîëñòîâà 
Þ.Ê., Õîõëîâà ª.Á., Øåðøåíåâè÷à À.Ô. Çàãà-
ëîì ñë³ä â³äì³òèòè, ùî óâàãà äî ö³º¿ òåìàòèêè 
çðîñëà ëèøå íåùîäàâíî. Òîìó â â³ò÷èçíÿí³é 
ë³òåðàòóð³ ïîêè ùî â³äñóòí³ ñóòòºâ³ íàïðàöþ-
âàííÿ â ö³é ñôåð³. 

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ïðîáëåìí³ ïè-
òàííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàòòÿ 81 
Öèâ³ëüíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÖÊ) ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâî-
âèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çà-
êîíîì [1]. Îñíîâîïîëîæíèì àêòîì, ÿêèé ðå-
ãóëþº óòâîðåííÿ òà ïðèïèíåííÿ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, º Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
â³ä 09.04.2011 ð. [3] Öèì àêòîì óïåðøå íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çà-
ö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 13 òà 21 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó âèêëþ÷íî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 


