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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ìåòîäè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ïðàâîâ³ 
çàñîáè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèð³øåííÿ çàâäàíü 
³ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ÿâëÿþòü ñîáîþ ñêëàäíå 
ÿâèùå â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íà 
â³äì³íó â³ä ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé îêðåñëþº êîíêðåòíó 
ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ìåòîäè õàðàêòå-
ðèçóþòü îðãàí³çàö³þ, ñàìó ñèñòåìó þðèäè÷-
íèõ çàñîá³â ³ ñïîñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ö³ 
â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ.

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîäè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ â³äî-
êðåìëåíîãî êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
¯õí³ îñíîâí³ îçíàêè âèðàæàþòüñÿ ó ïðàâîâîìó 
ñòàòóñ³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí.

Àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó ñó÷àñíèõ ìåòîä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê 
ñàìî, ÿê ³ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, çðîñòàº ó çâ’ÿçêó ç ïåðå-
õîäîì äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ç ãëèáîêèìè ³ 
ñèñòåìíèìè çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó 
äåðæàâ³ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 
Åôåêòèâí³ñòü ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîâåäåíèõ ó 
ñóñï³ëüñòâ³ ³ äåðæàâ³ ðåîðãàí³çàö³é ó çíà÷í³é 
ì³ð³ âèçíà÷àþòüñÿ õàðàêòåðîì âïëèâó ç áîêó 
äåðæàâè íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. 
À âîíè, ó ñâîþ ÷åðãó, çíàõîäÿòü ñâîº âèðà-
æåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîäàõ ¿õ 
ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷èòè, ùî ³íòåðåñ äî àíàë³çó 
êàòåãîð³¿ «ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ»,  
¿¿ çì³ñòó, ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â íàäçâè÷àéíî 
âèñîêèé. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ïðàö³ Â. Àâåð’ÿíîâà 
[1], Þ. Áèòÿêà [2], Î. Áàíäóðêè [3], Â. Ãîð-
øåíüîâà [4], Ä. Çâîíåíêà [5], Þ. Êîçëîâà [6],  
À. Ìàëóìîâà [5], À. Ñàâîñò³íà [7], Ì. Òèùåíêà 
[3].

Ðàçîì ³ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëü-
ê³ñòü ðîá³ò, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ 
ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ìåòîäó äîñë³äæåíà íå â äîñòàòí³é ì³ð³. 
Îñíîâíèé ìàñèâ íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ó òîìó 
÷èñë³ àâòîð³â, íàçâàíèõ âèùå, çîñåðåäæåíèé 
íà ïðîáëåì³ îñîáëèâîñòåé ³ çì³ñòó ºäèíîãî 
ãàëóçåâîãî ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â 
âèîêðåìëåííÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Âîäíî÷àñ ïðàêòèêà î÷åâèäíî ñâ³ä÷èòü ïðî 
ìíîæèíí³ñòü ³ ñèñòåìí³ñòü ìåòîä³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ. Ïðîáëåìà ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ìåòîä³â, ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó âñ³é ¿¿ ïîâíîò³ äîòåïåð 
íå áóëà ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíî¿ íàóêîâî¿ ðî-
áîòè, ùî ³ ñòàíîâèòü â³äì³íí³ñòü öüîãî äîñë³-
äæåííÿ â³ä ïðîâåäåíèõ ðàí³øå.

Ìåòîþ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç ìåòî-
ä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ äåðæàâíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àíàë³ç ïè-
òàíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìåòîäàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çà÷³-
ïàº äâà íàéâàæëèâ³ø³ àñïåêòè. Ïî-ïåðøå, äîñ³ 
íå äîñÿãíóòî ÿñíîñò³ ó âèçíà÷åíí³ çì³ñòó òà 
îñîáëèâîñòåé ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ¿õ ðîë³ ³ ì³ñöÿ 
ó ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïî-äðóãå, 
âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà âëàñòèâîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, õàðàêòåðèñòèêè 
¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè, 
ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 94].

Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ÿê ïðàâèëî, íå â³äïî-
â³äàþòü ñêëàäí³é ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³é òà ñî-
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ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿ ó êðà¿í³, à òàêîæ 
âèìîãàì äî äåðæàâíèõ îðãàí³â. Â³äîìî, ùî 
ñüîãîäí³ ùå äîñèòü îñëàáëåíà ðîëü ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íåäîñòàòíüî 
àêòèâíî âåäåòüñÿ ðîáîòà ç óïðîâàäæåííÿ ó 
ïðàêòèêó ïåðåäîâèõ ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³í-
íÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, îðãàí³çàö³¿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ï³äãîòîâêè 
êåð³âíîãî ñêëàäó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
Óêðà¿íè. Íåäîë³êè ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî äàëåêî íå 
âñ³ ïîñàäîâ³ îñîáè óñâ³äîìëþþòü ð³âåíü ïåð-
ñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðà-
âó [2, ñ. 301]. Âñå âèùåâèêëàäåíå äàº çìîãó 
ä³éòè âèñíîâêó, ùî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º íàéâàæëèâ³øèì ðå-
çåðâîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ 
íà íàóêîâî ðîçðîáëåí³é êîíöåïö³¿ îïòèì³çàö³¿ 
êîìïëåêñó ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ. Çäàºòüñÿ, ùî âäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåìîæëèâ³ 
áåç íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ñòàíîâ-
ëåííÿ íîâèõ äåðæàâíèõ óñòðî¿â, ùî îá´ðóí-
òîâóº ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòð³-
áåí ÿê³ñíèé ïåðåãëÿä ñèñòåìè ìåòîä³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ùîäî ìåòîä³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó àñïåêò³ 
âåäåòüñÿ ç ð³çíèì ð³âíåì àêòèâíîñò³ ùå ç 20-õ 
ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Òàê ñêëàëîñÿ, ùî 
ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àíàë³çóâàëè-
ñÿ â îñíîâíîìó ÷åðåç ïðèçìó ³ ç óðàõóâàííÿì 
íàÿâíèõ çíàíü ïðî ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, äîñë³äíèê³â á³ëü-
øå ö³êàâèâ ãíîñåîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè 
(ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð çàâæäè ïîðîäæóºòüñÿ 
îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè). Áóëè ñïðîáè â³äïî-
â³ñòè íà ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì âïëèâàº îá’ºê-
òèâíèé ôàêòîð (ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ) íà ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð – ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [4, ñ. 212].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàí-
íÿ – öå ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ íà ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â 
ðåãóëþâàííÿ, çàêð³ïëåíèõ ó íîðìàõ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíèé âïëèâ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó íà åôåêòèâí³ñòü ìå-
õàí³çìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ íà åòàï³ ïðàâîâ³äíîñèí 
[6, ñ. 176]. Òóò ìàº çíà÷åííÿ, íàñê³ëüêè ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿþòü âèíèêíåí-
íþ þðèäè÷íîãî ôàêòó (ñêëàäó), ïàðàìåòðè 
ÿêîãî ÿêðàç ³ çàäàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèì ìåòîäîì.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ð³çíîâèäîì ïðàâî-
âîãî âïëèâó. Îñîáëèâîñòÿìè, ùî äàþòü çìî-
ãó âèîêðåìèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ç³ çì³ñòó 
êàòåãîð³¿ ïðàâîâîãî âïëèâó, º à) íàÿâí³ñòü 
ìåòè; á) óïîðÿäêîâàíèé õàðàêòåð âïëèâó;  
â) ñèñòåìí³ñòü; ã) âçàºìîçâ’ÿçîê ³ç ä³ÿëüí³ñòþ 
äåðæàâè.

Ãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, âïëèâàþ-
÷è íà ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, îïåðóº øèðîêèì 
ñïåêòðîì ïðàâîâèõ çàñîá³â. Ö³ ïðàâîâ³ çàñî-
áè îá’ºäíàí³ áàãàòüìà çàãàëüíèìè ðèñàìè, 
â ÿêèõ ³ êîíöåíòðóºòüñÿ ñïåöèô³êà ñïîñîáó 
ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. 
Ó âñ³õ âàð³àíòàõ ðåãóëþâàëüíîãî âïëèâó àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ïðîÿâëÿº ñåáå âëàäíî, 
íåçàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ôîðìè âèðàæåííÿ 
âëàäíîñò³. Òàêà ñï³ëüí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â 
â³äáèâàºòüñÿ êàòåãîð³ºþ ìåòîäó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ.

Êàòåãîð³þ «ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ» õàðàêòåðèçóþòü òàê³ îçíà-
êè: à) àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä – öå 
ñòàòè÷íèé ñêëàäíèê ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ; á) â³í ì³ñòèòü êëþ÷îâ³ ³äå¿, 
ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ â ð³çíèõ îáëàñòÿõ âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ñòâîðþº çàãàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü þðèäè÷íîãî 
âïëèâó ³ º ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ôàêòîðîì äëÿ 
ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ âñåðåäèí³ ãàëóç³; 
â) ì³ñòèòü ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, ó ò³é ì³ð³, â ÿê³é 
âîíè ï³ääàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é ðåãëàìåí-
òàö³¿; ã) ìàº â ÷èñë³ ð³çíîâèä³â àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ìåòîä [1, ñ. 12].

Ñèñòåìíî ïîâ’ÿçàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòî-
äè, â³äïîâ³äàþ÷è çàêîíîì³ðíîñòÿì ³ âëàñòè-
âîñòÿì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éí³. Â³äì³íí³ñòü íàçâàíèõ ãðóï 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ìåòîäè îïîñåðåäêîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêòàõ. Ó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
ìåòîä³â òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâ³ ìåòîäè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ ñòðî-
ãî ïåâíîãî ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³ ìåòîäè, ó ñâîþ ÷åðãó, äèôåðåíö³þþòüñÿ 
íà ìåòîäè, ùî çàêð³ïëþþòü ñòðóêòóðíî-ôóíê-
ö³îíàëüíó ìîäåëü îá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ (òîáòî ðîçêðèâàþòü ñòðóêòóðó ³ âçàºìî-
ä³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â), ³ ïðîöåñóàëüí³, 
òîáòî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðó ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè çíàõî-
äÿòüñÿ ó ñèñòåìíèõ çâ’ÿçêàõ îäèí ç îäíèì, 
àëå óòâîðþþòü ïðè öüîìó íå ñàìîñò³éíó ñè-
ñòåìó (ï³äñèñòåìó), à ëèøå îäèí ³ç ð³âí³â 
ñèñòåìè ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. ²ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ñèñòåìè 
ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó öüîìó ðàç³ 
ñêëàäàþòü ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â (íèæ÷èé), – àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâèõ 
ðåæèì³â, ìåòîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìå-
òîäèê (âèùèé).

Çíàõîäÿ÷èñü ó ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó, ïðà-
âîâ³ çàñîáè ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìå-
òîä çì³íþþòüñÿ ³ç ïëèíîì ÷àñó, â³ä÷óâàþ÷è 
âïëèâ ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìàö³é ó ñôåð³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Þðèäè÷íèé ³íñòðóìåíòà-
ð³é çíàõîäèòüñÿ ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ 
äî ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí ³ ÷óòòºâî âëîâëþº 
¿õ çì³íè, âïëèâàº íà çì³ñò ãàëóçåâîãî ìåòîäó 
é, åâîëþö³îíóþ÷è, ³í³ö³þº ðîçâèòîê ôóíäà-
ìåíòàëüíèõ îñíîâ ðåãóëþâàííÿ ãàëóç³ àäì³-
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í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàê ó ñï³ââ³äíîøåí-
í³ «ïðàâîâèé ìåòîä – ïðàâîâèé çàñ³á» âïëèâ 
ìåòîäó âñå æ äîì³íóº.

Âïëèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó 
íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ íàñò³ëüêè çíà÷íèé, ùî ï³ä éîãî 
âïëèâîì óòâîðþþòüñÿ îñîáëèâ³ ïðàâîâ³ çà-
ñîáè, ÿê³ íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ó ìåæàõ ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, – àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ùîäî îêðåìèõ 
âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³  
çàñîáè ãðóïóþòüñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ðåæèìè.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì – öå ñó-
êóïí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ç ïðèâîäó êîíêðåòíèõ 
ïðåäìåò³â, ñèòóàö³é [5, ñ. 105].

Ó ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ þðèäè÷íèìè ôàêòàìè º:  
à) çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çíàõîäèòüñÿ ï³ä 
êîíòðîëåì äåðæàâè – ìåòîäîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüê³ñíå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ îáìåæåíü ³ ñòèìóë³â äî âèíèêíåí-
íÿ þðèäè÷íîãî ôàêòó; á) ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïðàâîâèé ìåòîä âèçíà÷àº 
íåîáõ³äíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â äëÿ âïëèâó íà îáñòàâèíè, ùî òÿãíóòü 
çà ñîáîþ âèäàííÿ ïðàâîïðèïèíÿþ÷èõ ³ ïðà-
âîçàì³ííèõ àêò³â.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàâæäè ò³ñíî ïîâ’ÿ-
çàíå ç äåðæàâíîþ âëàäîþ òà ïîòðåáóº ñòðî-
ãîãî ³ âñåîñÿæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ.

Ìåòîäè çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çàéìàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ìåõàí³çì³ 
ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìîæíà ïðåä-
ñòàâèòè ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âèñóíåííÿì îá’ºêòèâíèõ ö³ëåé, ïîñòàíîâêîþ 
çàâäàíü, âèðîáëåííÿì ôóíêö³é, ñòâîðåííÿì ³ 
ðîçâèòêîì êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè, ïîêëèêàíî¿ äî-
ìàãàòèñÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàâèëüíå, ðî-
çóìíå ïîºäíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ìå-
òîä³â óïðàâë³ííÿ º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
íàïðÿìê³â âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³.

Ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîñèòü 
ð³çíîìàí³òí³. Ïðè ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ãà-
ëóç³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ê³ëüêà ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ÿê³ ïå-
ðåáóâàþòü ì³æ ñîáîþ ó ñèñòåìí³é âçàºìîä³¿. 
Îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü ëèøå ê³ëüêà ãàëóçåé, ïðà-
âîâ³ ìåòîäè ÿêèõ íàñò³ëüêè ñâîºð³äí³, ùî ìî-
æóòü áóòè àáñòðàãîâàí³ ó ñïåöèô³÷íèé ºäèíèé 
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå ãàëóç³ öè-
â³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâà. Äëÿ ³íøèõ ãàëóçåé ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ 
ïðî ãàëóçåâ³ ìåòîäè áåçóñï³øíà: ñâîºð³äí³ñòü 
ãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ òóò îõîïëþþòü ºäè-
íèì ìåòîäîì, à íå ìåòîäèêîþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ. 

Ìåòîäèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿââëÿº 
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â, ñïîñîá³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ãà-

ëóççþ, ï³äãàëóççþ. Êîíöåïö³ÿ ïðî ³ñíóâàííÿ 
ìåòîäèê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º àëüòåð-
íàòèâîþ òåîð³¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè ìåòîä³â 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (çã³äíî ç ÿêîþ ³ñíó-
þòü ð³âí³ ïðàâîâèõ ìåòîä³â ãàëóç³ òà ºäèíîãî 
ãàëóçåâîãî ìåòîäó). Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, 
ùî ïðàâîâ³ ìåòîäè çíàõîäÿòüñÿ ó ñèñòåìíèõ 
çâ’ÿçêàõ îäèí ³ç îäíèì, âîíè íå óòâîðþþòü 
ñàìîñò³éíî¿ ñèñòåìè (ï³äñèñòåìè), à º ëèøå 
îäíèì ³ç ð³âí³â ñèñòåìè ñïîñîá³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ. ²ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó ñèñòåìè 
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó öüîìó ðàç³ 
ñòàíîâëÿòü ð³âí³ ïðàâîâèõ çàñîá³â (íèæ÷èé), 
ïðàâîâèõ ðåæèì³â, ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, ïðàâîâèõ ìåòîäèê (âèùèé).

Ìåòîäèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàð³âí³ 
ç ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæå 
áóòè êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé, ï³äãà-
ëóçåé ïðàâà.

Ñèñòåìíî ïîâ’ÿçàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòî-
äè, â³äïîâ³äàþ÷è çàêîíîì³ðíîñòÿì ³ âëàñòè-
âîñòÿìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ 
íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-îðãàí³çàö³éí³. Â³äì³íí³ñòü íàçâàíèõ ãðóï 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
ìåòîäè îïîñåðåäêîâàí³ â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ. Ó çì³ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âèõ ìåòîä³â òàêîæ ìîæíà âèîêðåìèòè îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ñòðîãî ïåâíîìó ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ – â³ä-
íîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâ³ ìåòîäè, ó ñâîþ ÷åðãó, äèôå-
ðåíö³þþòüñÿ íà à) ìåòîäè, ùî çàêð³ïëþþòü 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíó ìîäåëü îá’ºêòà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî ðîçêðèâàþòü 
ñòðóêòóðó ³ âçàºìîä³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãà-
í³â (ìåòîäè êîîðäèíàö³¿, óçãîäæåííÿ, âçºìî-
ï³äòðèìêè, êîíòðîëþ ³ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ, 
³íñïåêòóâàííÿ, ³íñòðóêòóâàííÿ òîùî); á) ïðî-
öåñóàëüí³ ìåòîäè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöå-
äóðó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â 
ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

²ñíóþòü ³íø³ âàð³àíòè êëàñèô³êàö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, íàïðèêëàä, 
³ç òàêèõ ï³äñòàâ, ÿê à) õàðàêòåð âïëèâó íà 
âîëþ ñóá’ºêò³â ïðàâà (ìåòîäè ïåðåêîíàííÿ ³ 
ïðèìóñó); á) ñïîñ³á âïëèâó (ìåòîäè, ùî çî-
áîâ’ÿçóþòü, óïîâíîâàæóþòü, çàîõî÷óþòü, çà-
áîðîíÿþòü); â) ôîðìà ïðèïèñó (êàòåãîðè÷í³ 
(³ìïåðàòèâí³), ãàðàíò³éí³, ðåêîìåíäàö³éí³ òà 
ä³àïîçèòèâí³ ìåòîäè) [7, ñ. 60–64].

Ìåòîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, áóäó÷è îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ 
êîìïîíåíò³â ó ñèñòåì³ ð³çíèõ ñïîñîá³â ïðà-
âîâîãî âïëèâó íà âîëþ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà ó 
çì³ñòîâíîìó ïëàí³, ÿâëÿþòü ñîáîþ ñâîºð³äíèé 
ìåòîä âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ 
¿õ óðåãóëþâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåâíîãî ñòàíó 
âîë³ ñóá’ºêò³â, âèðàæåíîãî â ¿õí³é ïîâåä³íö³.

Âèñíîâêè. Ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÿê 
þðèäè÷íà ÿâèùå äàº ï³äñòàâó â³äíîñèòè öþ 
íàóêîâó êàòåãîð³þ äî ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü ÿê çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, 
òàê ³ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ó ïðî-
öåñ³ ñîö³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñïðÿìîâàí³ 
íà îðãàí³çàö³þ, óïîðÿäêóâàííÿ òà âäîñêîíà-
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ëåííÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
(ÿê ïðàâèëî, â³äíîñèí âëàäíîñò³ ³ ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ), âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ³ 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåãëà-
ìåíòàö³þ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ôîðì ³ ïîðÿäêó âçàº-
ìîâ³äíîñèí ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ.

Ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí âèðàæàºòüñÿ ó 
âëàäíî-íàêàçîâîìó, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä-
÷îìó õàðàêòåð³ ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí, ùî 
äîñòàòíüî ÷³òêî â³äð³çíÿº éîãî â³ä óñ³õ ³íøèõ 
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, à ¿õí³ìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè âàð-
òî ââàæàòè: 

– óïîðÿäêóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñó-
ñï³ëüñòâà, äåðæàâè òà ãðîìàäÿí; çàõèñò (îõî-
ðîíó) óðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí;

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ 
íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî â³äïîâ³äàþòü 
âèìîãàì ³ òåíäåíö³ÿì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
ÿê ðåçóëüòàòó ñîö³àëüíèõ ðåôîðì; ïîñë³äîâ-
íó ëîêàë³çàö³þ ³ ïîäàëüøå âèò³ñíåííÿ òèõ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ íîñÿòü ðåòðîãðàäíèé, 
à ³íêîëè ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð ³ íå â³äïîâ³-
äàþòü çàâäàííÿì ñîö³àëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ìåòîä ðåãóëþ-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ñïîñîáîì âïëè-
âó äåðæàâè çà äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ñóêóïíîñ-
ò³ íîðì ïðàâà (³íñòèòóò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà), îñê³ëüêè âèçíà÷àëüíîþ ôîðìîþ âè-
ðàæåííÿ ïðèïèñ³â º íîðìà ïðàâà ÿê òàêà.

Ïðè öüîìó òîé ÷è ³íøèé ³íñòèòóò ïðàâà (íà-
ïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíîãî), ùî ÿâëÿº ñîáîþ 

ñóêóïí³ñòü íîðì, âèðàæàº íå îäèí, à ñò³ëü-
êè êîíêðåòíèõ ìåòîä³â, ñê³ëüêè â³í îá’ºäíóº 
íîðì ïðàâà.

Ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íàäàº âîëüîâ³é ïîâåä³íö³ ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåâíó ÿê³ñòü ó ôîðì³ «àâ-
òîíîìíîñò³» àáî «ñï³âï³äïîðÿäêîâàíîñò³», äå 
ö³ êàòåãîð³¿ ðîçóì³þòüñÿ â³äïîâ³äíî ÿê ïåâíèé 
ñòàí âîë³ ñóá’ºêò³â, ùî âèðàæàºòüñÿ â ¿õ çäàò-
íîñò³ ñâ³äîìî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî êåðóâàòè ñâî-
¿ìè â÷èíêàìè (ó ïåâíèõ ðàìêàõ ñâîáîäè ñâîº¿ 
ïîâåä³íêè) ³ íå çàëåæàòè â³ä äîâ³ëüíî¿ âîë³ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí, à òàêîæ çäàòí³ñòü 
êåðóâàòè ñâî¿ìè ä³ÿìè ó ðàìêàõ, óñòàíîâëå-
íèõ (â ïåâíîìó ðåãëàìåíòíîìó ïîðÿäêó) âî-
ëåþ ³íøèõ ñóá’ºêò³â.


