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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â óêðà¿íñüêîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóþòü ÷èñëåíí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïî÷àòîê 
ðîçðîáêè ð³çíèõ ôîðì çàïîá³ãàííÿ, ïðîòèä³¿ 
òà áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Ðîçðîáëåí³ òà âïðî-
âàäæóþòüñÿ äåðæàâíà ïðîãðàìà é àíòèêîðóï-
ö³éíà ñòðàòåã³ÿ, àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè â îð-
ãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷åí³ äåðæàâí³ îðãàíè, 
íà ÿê³ ïîêëàäåí³ îáîâ’ÿçêè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 
Àëå â³ä÷óòíèõ ðåçóëüòàò³â ó àíòèêîðóïö³éí³é 
áîðîòüá³ íåìàº. Áåçêàðí³ñòü êîðóïö³îíåð³â 
ïîðîäæóº íåäîâ³ðó ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Âè-
ÿâëÿþòüñÿ äîñòàòí³ìè ðîáîòè íàóêîâö³â ïðî 
âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç 

êîðóïö³ºþ (Ñ. Àëôåðîâ, À. Àðêóøà, Í. Àðìàø, 
Î. Ìàêàðåíêî òà ³íø³). ª ïåâí³ íàóêîâ³-ìåòî-
äè÷í³ ðîáîòè â÷åíèõ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà ³ç ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ (Á. Âîëæåíê³í,  
À. Ãàéäóê, Â. Ïåòêîâ, Ì. Ñè÷, ². ßöê³â, Ñ. Øàë-
ãóíîâà òà ³íø³) [2; 4 ñ.1; 5].

Íàóêîâöÿìè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ êîðóïö³¿ òà êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü ïåðåäáà÷àº ðîçðîáêó òà 
ïðèéíÿòòÿ äåÿêèõ êîìïëåêñíèõ ì³æíàðîäíèõ 
ïðîãðàì (Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïîñàäîâèõ îñ³á 
³ç ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèéíÿòèé ÃÀ 
ÎÎÍ 17 âåðåñíÿ 1979 ð.; Ïðàêòè÷í³ ìåòîäè 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ï³äãîòîâëåí³ ñåêðå-
òàð³àòîì VIII Êîíãðåñó ÎÎÍ ó òðàâí³ 1990 ð.; 
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ â³ä 31 æîâòíÿ 
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2003 ð.; Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïðèéíÿòà 
Ðåçîëþö³ºþ 55-25 Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ â³ä 
15 ëèñòîïàäà 2000 ð.; Ðåçîëþö³ÿ (97) 24 Êî-
ì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè «Ïðî äâàäöÿòü 
êåð³âíèõ ïðèíöèï³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ», 
ïðèéíÿòà 6 ëèñòîïàäà 1997 ð. íà 101 ñåñ³¿; 
Êðèì³íàëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ â³ä 27 ñ³÷íÿ 1999 ð.; Êîí-
âåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî êîðóïö³þ ó êîíòåêñò³ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ä 4 ëèñòîïàäà 1999 ð. òà 
³íø³). 

Â³äîìî, ùî ïî÷àòîê ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â äåðæàâ³ áóâ ïî-
êëàäåíèé íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ. Îäíèì ³ç ïåðøèõ âàð³àíò³â îô³ö³éíîãî 
ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «êîðóïö³ÿ» ç áîêó âèùèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè áóëà çàêî-
íîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà ì³ñòèëàñü ó ëèñò³ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 2 êâ³òíÿ 1993 ð.  
¹ 19-683/4, àäðåñîâàíîìó Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè ç ïðèâîäó âèêîíàííÿ ï. 2 Ïîñòàíî-
âè â³ä 23 ñ³÷íÿ 1993 ð. «Ïðî ñòàí âèêîíàííÿ 
çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ïðàâîïîðÿäêó ³ çàõîäè ùîäî ïîñèëåí-
íÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ», ÿêèé ïåðåäáà-
÷àâ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ 
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ. Öèì ëèñòîì ïðîïîíóâà-
ëîñü ïåðåäáà÷èòè ó çàêîí³, ùî êîðóïö³ÿ – öå 
«ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íå ä³ÿííÿ, ùî ïîëÿãàº â 
êîðèñëèâîìó âèêîðèñòàíí³ ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ³ ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç íèì ìîæëèâîñòåé äëÿ çáàãà÷åííÿ, 
ïðîòèïðàâíîãî îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è 
³íøèõ áëàã ³ ïåðåâàã â îñîáèñòèõ ÷è ãðóïîâèõ 
³íòåðåñàõ» [2].

Òàêèì ÷èíîì, êîðóïö³ÿ çâîäèëàñü äî êîí-
êðåòíîãî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷íîãî ä³ÿííÿ (çëî-
÷èíó), à òî÷í³øå, äî ïîñàäîâîãî çëîâæèâàí-
íÿ, ÿêå 1) ìàëî êîðèñëèâèé õàðàêòåð; 2) áóëî 
ñïðÿìîâàíå íà çáàãà÷åííÿ àáî ïðîòèïðàâíå 
îäåðæàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è ³íøèõ áëàã ³ ïå-
ðåâàã â îñîáèñòèõ ÷è ãðóïîâèõ ³íòåðåñàõ. 

Êð³ì öüîãî, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 14 òðàâíÿ 
2013 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àí-
òèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè» çâóæåíå êîëî ñóá’ºê-
ò³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ³ç ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ âèêëþ÷åíî ïîäàòêîâó ì³ë³ö³þ, â³é-
ñüêîâó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ÇÑÓ òà ï³äðîçä³-
ëè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ìèòíèõ îðãàí³â. Òàê³é 
ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, ïîâíîþ ì³ðîþ óçãîä-
æóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 36 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðîòè êîðóïö³¿ òà ñò. 20 Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåí-
ö³¿ Ðàäè ªâðîïè ùîäî ñïåö³àë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà 
ñôîðìóâàëà ñïåö³àëüí³ ñóá’ºêòè ç ïåâíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ó áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, äî 
ÿêèõ â³äíåñåíî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâ-
íó Ðàäó Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, Íàöêîì-
äåðæñëóæáè, îðãàíè Ïðîêóðàòóðè, ñïåö³àëüí³ 
ï³äðîçä³ëè ÌÂÑ òà ÑÁÓ. Êð³ì öüîãî, äåðæà-
âîþ ïðèéíÿòà Íàö³îíàëüíà àíòèêîðóïö³éíà 
ñòðàòåã³ÿ íà 2015–2020 ðð. Ñó÷àñíèé ïåð³îä 
çàêîíîòâîð÷îñò³ äåðæàâè õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ 
âëàäè» â³ä 16 âåðåñíÿ 2014 ð. òà ë³êâ³äàö³ºþ 
14 æîâòíÿ 2014 ð. Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóï-
ö³éíîãî êîì³òåòó.

Áåç ñóìí³âó, þðèäè÷íèé ñëîâíèê Óêðà¿íè 
ïðàâèëüíî âèçíà÷àº, ùî êîðóïö³ÿ – öå âèêî-
ðèñòàííÿ îñîáîþ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïî-
âíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé 
ç ìåòîþ îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî 
ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè 
äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, àáî â³äïîâ³äíî îá³-
öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ 
âèãîäè ïîñàäîâ³é îñîá³ àáî íà ¿¿ âèìîãó ³í-
øèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ 
ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ìîæëèâîñòåé [6, ñ. 12].

Ç îãëÿäó íà öå, êîðóïö³þ, íà íàøó äóìêó, 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ò³ëüêè (à òî÷í³øå, íå ñò³ëü-
êè) ÿê þðèäè÷íó, àëå ³ ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíó, 
ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷íó ïðîáëåìó ñóñï³ëü-
ñòâà òà äåðæàâè. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ – öå ïðîáëåìà íå ëèøå â³äïîâ³äíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (ïðîêóðàòóðè, ì³ë³ö³¿, 
Ñëóæáè áåçïåêè), à é ïîë³òè÷íîãî êåð³âíè-
öòâà äåðæàâè, òîáòî íàñàìïåðåä âîíà º ïðî-
áëåìîþ ïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ, çàãàëüíî-
ñîö³àëüíîþ, à ëèøå ïîò³ì – ïðàâîâîþ. 

Þðèäè÷íî (íà ïàïåð³) â Óêðà¿í³ âñå âè-
ãëÿäàº ä³àëåêòè÷íî ³ ïîñòóïîâî. ²ñíóº íàóêî-
âî-òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå âèçíà÷åííÿ êî-
ðóïö³¿. Äåðæàâà ïåð³îäè÷íî ïðèéìàº çàêîíè, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿. Íèçêà 
òàêèõ çàêîí³â áóëà ïðèéíÿòà ó 1995 ³ 2011 ðð., 
à äî îñòàííüîãî çàêîíó, ìàéæå äî 27 áåðåçíÿ 
2014 ð., áóëè ïðèéíÿò³ 10 äîïîâíåíü òà êî-
ìåíòàð³â Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó. 

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà ïðèéíÿò³ çàêîíîäà-
â÷³ àêòè, êîðóïö³ÿ ó êðà¿í³ ïîñò³éíî çá³ëü-
øóºòüñÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè äî-
ñë³äæåííÿ êîìïàí³¿ «Áàðîìåòð Ñâ³òîâî¿ 
Êîðóïö³¿» â³ä Transparency International òà 
Gallup International Association ó 2015 ð. Çà ¿õ 
äàíèìè óêðà¿íö³ íàé÷àñò³øå ñïëà÷óþòü õàáàð³ 
ï³ä ÷àñ îòðèìàííÿ ïîñëóã ó ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ (49%) òà ìåäè÷íèõ óñòàíîâàõ (41%). 
Êð³ì òîãî, çðîñòàº òåíäåíö³ÿ õàáàðíèöòâà ³ â 
³íøèõ ñôåðàõ. Çîêðåìà, íåð³äêî óêðà¿íö³ äà-
þòü õàáàð³ â îñâ³òí³õ çàêëàäàõ (33%), çåìåëü-
íèõ ñëóæáàõ (25%), ðåºñòðàö³éíèõ òà äîçâ³ëü-
íèõ ñëóæáàõ (22%), ñóäàõ (21%), ïîäàòêîâ³é 
(18%), êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâàõ (6%). Êð³ì 
öüîãî, çã³äíî ç äîñë³äæåííÿì íàéêîðóìïîâà-
í³øîþ ñôåðîþ âèçíàíî ñóäîâó âëàäó (66%), 
çà ÿêîþ éäóòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè (64%), 
äåðæàâíà ñëóæáà (56%), ñôåðà îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ (54%), ïàðëàìåíò (53%), ïîë³òè÷í³ 
ïàðò³¿ (45%), îñâ³òíÿ ñèñòåìà (43%), á³çíåñ 
(36%), â³éñüêîâà ñôåðà (28%), ÇÌ² (22%), ðå-
ë³ã³éí³ ³íñòèòóö³¿ (21%), ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
(20%) [3].

Êð³ì öüîãî, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ó 2010–2014 ðð. ó 
ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé ó ñóñï³ëüñòâ³ 
äàëî äåÿê³ ö³êàâ³ ðåçóëüòàòè: 83% îïèòàíèõ 
çàçíà÷èëè, ùî ëþäè, ÿê³ êåðóþòü äåðæàâîþ, 
ä³þòü ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ; 54% ââàæàþòü êî-
ðóïö³þ ãîëîâíèì ôàêòîðîì íåäîâ³ðè äî âëàñ-
íèõ óñòàíîâ; 84% ðåñïîíäåíò³â çì³íÿòü äîâ³ðó 
äî âëàäè, ÿêùî âîíà áóäå äîêëàäàòè çóñèëü 
äëÿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ; 4% ââàæàþòü, ùî 
âëàäà ñïðîìîæíà âïëèâàòè íà êîðóïö³éí³ 
ïðîöåñè. Çàãàëîì 54% íàñåëåííÿ ââàæàþòü, 
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ùî êîðóïö³þ ó êðà¿í³ íå ìîæíà âèïðàâäàòè, 
à òîé ôàêò, ùî 46% íàñåëåííÿ ó ðàç³ âèìî-
ãè õàáàðà â³äìîâèëèñü éîãî ñïëà÷óâàòè, ãî-
âîðèòü ïðî òå, ùî çàðàç ñàìå òîé ÷àñ, êîëè 
ëþäè äóæå ð³øó÷å ìàþòü íàì³ð áîðîòèñÿ ç 
êîðóïö³ºþ. Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè Ãðóç³ÿ, äå 
íà ïî÷àòêó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó 2004 ð. 
92% ¿¿ íàñåëåííÿ ìèðèëîñÿ ç öèì ÿâèùåì, à 
ó 2013 ð. òàêèõ áóëî ò³ëüêè 4% [3].

Íà ïî÷àòêó 2016 ð. TI íàäàëà çâ³ò, çã³äíî ç 
ÿêèì Óêðà¿íà çàéíÿëà 130 ì³ñöå ³ç 168 ó ñâ³òî-
âîìó ðåéòèíãó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, îïèíèâ-
øèñü ïîðó÷ ç ²ðàíîì, Êàìåðóíîì, Íåïàëîì, 
Í³êàðàãóà ³ Ïàðàãâàºì. Òð³éêîþ ë³äåð³â ó ñâ³-
òîâîìó àíòèêîðóïö³éíîìó ðåéòèíãó CPI 2015 
ðîêó áóëè Äàí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ ç 91, 90 
³ 89 áàëàìè â³äïîâ³äíî. Íàéá³ëüøèìè êîðóï-
ö³éíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó òîä³ áóëè Ï³âí³÷íà Êî-
ðåÿ ³ Ñîìàë³ ç 8 áàëàìè. 

Ó ñâ³òîâîìó ²íäåêñ³ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ 
(ÑÐ²) çà 2016 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 131 ì³ñöå ç³ 
176 êðà¿í, ðîçä³ëèâøè öþ ñõîäèíêó ç ïîêàç-
íèêîì 29 áàë³â ³ç Êàçàõñòàíîì, Ðîñ³ºþ, Íåïà-
ëîì òà ²ðàíîì. Ïðî öå éäåòüñÿ ó ùîð³÷íîìó 
çâ³ò³ Transparency International Óêðà¿íà, îïó-
áë³êîâàíîìó 25 ñ³÷íÿ 2017 ð. ßê çàçíà÷àºòüñÿ, 
íàéá³ëüøå áàë³â Óêðà¿í³ ïðèíåñëî äîñë³äæåí-
íÿ World Justice Project Rule of Law Index, ùî 
âðàõîâóºòüñÿ ó ïîáóäîâ³ ÑÐ². «Ïîêàçíèê íàøî¿ 
äåðæàâè â íüîìó âèð³ñ íà +10 áàë³â ïîð³âíÿíî 
ç ìèíóëèìè ðîêàìè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³ çìåíøåí-
íÿì âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà â îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïîêàçíèê ïîêðàùèâñÿ 
íà 14%), ó ïîë³ö³¿ òà çáðîéíèõ ñèëàõ (ïîêàçíèê 
ïîêðàùèâñÿ íà 6%), àëå â ñóäîâ³é ã³ëö³ âëà-
äè ñèòóàö³ÿ çàëèøèëàñÿ òàêîþ æ, ùî ³ çà ÷à-

ñ³â ðåæèìó ßíóêîâè÷à. Ïðî öþ ñàìó ïðîáëåìó 
ñâ³ä÷èòü ³ äîñë³äæåííÿ World Competitiveness 
Yearbook, ÿêå ïðèíåñëî öüîãî ðîêó Óêðà¿í³ +3 
áàëè», – éäåòüñÿ ó äîñë³äæåíí³. 

Äîñë³äæåííÿ Freedom House Nations in 
Transit ïðèíåñëî Óêðà¿í³ +4 áàëè. Åêñïåðòè 
íàçâàëè íàéãîëîâí³øèìè òàê³ çì³íè, ÿê ï³ä-
çâ³òí³ñòü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàâäÿêè ñèñ-
òåì³ ProZorro, äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ïàðò³é, 
ïåðø³ ðîçñë³äóâàííÿ ÍÀÁÓ, ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ â àíòèêîðóïö³éíèõ ðåôîðìàõ. Íàé-
á³ëüøèìè âèêëèêàìè äîñë³äæåííÿ âèçíàëî 
ñëàáê³ñòü ³íñòèòóö³é, ÿê³ ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà, íàäì³ðíó çàðåãóëüîâà-
í³ñòü åêîíîì³êè òà çîñåðåäæåííÿ âëàäè â ðó-
êàõ îë³ãàðõ³÷íèõ êëàí³â. 

Âîäíî÷àñ íåãàòèâíèìè îö³íêàìè Óêðà¿-
íó íàãîðîäèëè äîñë³äæåííÿ World Economic 
Forum Executive Opinion Survey (–1 áàë) òà 
Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings 
(–2 áàëè). «Á³çíåñ ïîáà÷èâ çíà÷íó êîðóïö³þ ó 
ðîçïîä³ë³ äåðæàâíèõ êîøò³â, à ñóäîâó ñèñòåìó 
âèçíàâ íåçäàòíîþ çàøêîäèòè öüîìó. Ä³éñíî, 
âíàñë³äîê ðîáîòè ñèñòåì ProZorro òà Dozorro 
ïîðóøåííÿ ó çàêóï³âëÿõ ñòàëè á³ëüø î÷åâèä-
íèìè äëÿ á³çíåñó òà ãðîìàäñüêîñò³ ïîð³âíÿíî 
ç ïàïåðîâèìè òåíäåðàìè. Àêòèâíå âèêðèòòÿ 
òàêèõ òåíäåð³â çà äîïîìîãîþ Dozorro ìîæå 
çíà÷íî çìåíøèòè êîðóïö³þ ó çàêóï³âëÿõ. Äëÿ 
òîãî æ, ùîá âèð³øèòè ïðîáëåìó áåçêàðíîñò³ â 
ñóäàõ, íåîáõ³äíî çðîáèòè íàáàãàòî á³ëüøå», – 
íàãîëîøóþòü åêñïåðòè.

Íà íàøó äóìêó, çàãàëüíèìè ïðè÷èíàìè êî-
ðóïö³¿ â Óêðà¿í³ º 1) â³äñóòí³ñòü íåçàëåæíî¿ 
òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ (ìîæëè-
âî ñòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³éíèõ ñóää³â); 2) çà-
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êîíè, ÿê³ ìîæëèâî äâîÿêî òëóìà÷èòè, ïðîòå 
ïðîñò³ òà äîñòóïí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ì³í³ì³çó-
þòü ÷èíîâíèöüêèé âïëèâ; 3) íåçíàííÿ òà íå 
ðîçóì³ííÿ íàñåëåííÿì çàêîí³â, ùî äàº çìîãó 
÷èíîâíèêàì çëîâæèâàòè ñâîºþ âëàäîþ; 4) êó-
ì³âñòâî òà ïîë³òè÷íå çàñòóïíèöòâî; 5) â³äñóò-
í³ñòü êîìïëåêñíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà; 6) áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ êåð³âíèöòâà 
äåðæàâîþ ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ.

Àëå âèíèêàþòü ïåâí³ äóìêè ç ïðèâîäó òîãî, 
õòî ³ ÿê ïîâèíåí áîðîòèñÿ ñ êîðóïö³ºþ.

Ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíè ó 77% ââàæàþòü, ùî 
áîðîòèñÿ ç êîðóïö³ºþ ïîâèíåí ïðåçèäåíò 
êðà¿íè, à 18% ââàæàþòü öå îáîâ’ÿçêîì êîæ-
íîãî ãðîìàäÿíèíà. Ïðè öüîìó 74% íå áàæà-
þòü ïîâ³äîìëÿòè îðãàíàì âëàäè ïðî êîðóïö³þ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, 24% áîÿòüñÿ íàñë³äê³â òàêîãî 
ç’ÿâëåííÿ, 63% ãðîìàäÿí ââàæàþòü, ùî ó âè-
ïàäêàõ ¿õí³õ àêòèâíèõ ä³é â äåðæàâ³ í³÷îãî íå 
çì³íèòüñÿ. Íàâïàêè, ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè, 
òàêèõ ÿê Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Àíãë³ÿ, 
×åõ³ÿ òà ³íøèõ, 92% ãðîìàäÿí ââàæàþòü çà 
îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè âëàä³ ïðî êîðóïö³éí³ 
ÿâèùà [3]. Ö³êàâèì äîñâ³äîì ìîæå áóòè, íà-
ïðèêëàä, Ïîëüùà, ó ÿê³é çàïðîâàäæåíà «àí-
òèêîðóïö³éíà êàðòêà», ÿêà ó äîñòóïí³é ôîðì³ 
ðîç’ÿñíþº àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî òà 
ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿê òðåáà ñåáå ïî-
âîäèòè ó ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â êîðóïö³éíîãî 
ÿâèùà. Òîìó ìîâà ïîâèííà éòè ïðî ïî÷àòîê 
ïåâíèõ ïðîöåñ³â «ðåâîëþö³¿ ìåíòàëüíîñò³» ó 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Ïàðàëåëüíî ç ðîáîòîþ ãðîìàäñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ÿê ôîðìîþ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
äåðæàâ³ âêðàé íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè íèçêó 
ñèñòåìíèõ ðåôîðì – 1) ðîçðîáèòè äåòàëüíèé 
ïëàí ä³é ç ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿; 2) â³äíîâèòè äîâ³ðó ãðîìà-
äÿí äî âñ³õ ã³ëîê âëàäè òà ñóäîâî¿ ñèñòåìè 
øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿; 3) ïðèéíÿòè 
çàêîíîäàâñòâî ïðî çàïîá³ãàííÿ ³íòåðåñàì 
òà ïðîçîð³ñòü äîõîä³â ³ âèòðàò ÷èíîâíèê³â;  
4) ñòâîðèòè íåçàëåæíèé êîëåã³àëüíèé îðãàí 
çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ êîíòðîëþ çà äî-
òðèìàííÿì öüîãî çàêîíîäàâñòâà; 5) â³äêðèòè 
³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â âëàäè 
òà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ; 6) çðîáèòè çàêî-
íîäàâñòâî ïðî äåðæçàêóï³âë³ ìàêñèìàëüíî 
ïðîçîðèì (250 ìëðä ãðèâåíü âèä³ëÿþòüñÿ íà 
äåðæçàêóï³âëþ, òîìó äàí³ ïðî òå, «â êîãî, ùî ³ 
çà ñê³ëüêè» ïîâèíí³ áóòè â³äêðèòèìè). 

Îêðåìèì ïèòàííÿì ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êî-
ðóïö³¿ º êàäðîâèé ïîòåíö³àë, àáî ï³äáîð ôà-
õ³âö³â, ÿê³ áóäóòü âèêîíóâàòè âëàñíî-äåðæàâ-
íèöüê³ ôóíêö³¿. Äëÿ ï³äáîðó òà ïðèçíà÷åííÿ 
íà ïîñàäó ÷èíîâíèê³â ïîòð³áíî çàñòîñîâóâà-
òè òàê³ ïðèíöèïè, ÿê 1) ïóáë³êàö³ÿ ïîäàòêî-
âèõ òà ìàéíîâèõ äåêëàðàö³é, ïåðåâ³ðêà öèõ 
äåêëàðàö³é ñïåö³àëüíèì îðãàíîì; 2) äåòàëü-
íà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³é ÷èíîâíèêà òà çâåäåííÿ 
äî ì³í³ìóìó óñ³õ áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð; 
3) â³äêðèòà çâ³òí³ñòü òà ïëàíóâàííÿ äëÿ âñ³õ 
äåðæóñòàíîâ; 4) çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííî¿ 
ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ç ì³í³ìàëüíèì âòðó-
÷àííÿì ÷èíîâíèöüêîãî âïëèâó (íàïðèêëàä, 
ðåºñòðàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ åëåêòðîííèì ñïîñî-
áîì); 5) ñòâîðåííÿ ºäèíîãî â³äêðèòîãî ðåº-
ñòðó êîðóïö³îíåð³â; 6) ñòâîðåííÿ æîðñòîêîãî 
êîäåêñó ïîâåä³íêè äåðæñëóæáîâö³â (íàïðè-
êëàä, ó Ïîëüù³ ó 2013 ð. ì³í³ñòð òðàíñïîðòó, 

ÿêèé íå çì³ã ïîÿñíèòè, çà ÿê³ êîøòè ïðèäáàâ 
ãîäèííèê çà 2,5 òèñÿ÷ äîëàð³â, áóâ çâ³ëüíåíèé 
òà ïðèòÿãíåíèé çà êîðóïö³þ íà 2 ðîêè òþð-
ìè. Ó Í³ìå÷÷èí³ ïðåçèäåíò êðà¿íè çíàõîäèâ-
ñÿ ó â³äïóñòö³ òà â³äïî÷èâàâ ó ãîòåë³ çà ðà-
õóíîê ñâîãî øê³ëüíîãî äðóãà, êð³ì öüîãî, çà 
äîïîìîãîþ êîìåðö³éíèõ ñòðóêòóð íàäðóêóâàâ 
êíèãó âëàñíèõ äîñë³äæåíü. Ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè òà 
îïðèëþäíåííÿ öèõ äàíèõ â³í áóâ çìóøåíèé 
ïîäàòè ó â³äñòàâêó ³ çàðàç ïðèòÿãóºòüñÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³þ).

Ïîòð³áíî ñòâîðèòè îðãàí, ÿêèé áóäå áîðî-
òèñÿ ç êîðóïö³ºþ, çàðàç òàêèì º íàö³îíàëüíå 
áþðî ç àíòèêîðóïö³éíèõ ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿-
íè. Íà íàøó äóìêó, ó öüîìó ñåíñ³ äóæå âàæ-
ëèâèìè º ïðèíöèïè ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ñòðóê-
òóðè, òàê³ ÿê 1) íåçàëåæí³ñòü âñ³º¿ ñòðóêòóðè 
â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó; 2) ï³äçâ³òí³ñòü òà ðå-
ãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü; 3) âèñîêèé ïðîôåñ³îíàë³çì ïðà-
ö³âíèê³â, ¿õ ï³äáîð òà íàâ÷àííÿ; 4) íàÿâí³ñòü 
äîñòàòí³õ ïîâíîâàæåíü; 5) ãàðàíò³¿ äåðæàâîþ 
äîñòàòíüî âèñîêî¿ îïëàòè ¿õ ïðàö³; 6) ô³íàí-
ñîâå òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ ñòðóêòóðè.

Âèñíîâêè. Ó âèñíîâêàõ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ïåâíèõ ðèçèê³â; íàéá³ëü-
øèì ðèçèêîì º âòðàòà äåðæàâíîñò³. ² öå çîâ-
ñ³ì íå ïåðåá³ëüøåííÿ. ßêùî âïëèâ êîðóïö³¿ íà 
êëþ÷îâ³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ º âèçíà÷àëüíèì, 
ÿêùî êîðóïö³éí³ ñïîñîáè âèð³øåííÿ äåðæàâ-
íèõ ñïðàâ ñòàþòü äîì³íóþ÷èìè, òî äåðæàâà 
º ïðèðå÷åíîþ. Êîðóïö³ÿ ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ 
â³äñòàâêè ÿê îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ ö³-
ëèõ óðÿä³â. Ñâ³òîâà ³ñòîð³ÿ äàº áàãàòî ïðèêëà-
ä³â, êîëè ëèøå îïðèëþäíåííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿ 
àáî ïî÷àòîê ¿õ îô³ö³éíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ðî-
áèëè òå, ùî íå áóëî ï³ä ñèëó âñåíàðîäíèì 
âèáîðàì, ð³øåííÿì ïàðëàìåíò³â ÷è ãëàâ äåð-
æàâ. À öå ìîæå ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ ñóòòºâ³ 
çì³íè ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³ äåð-
æàâè.

Ó çîâí³øí³é æå ñôåð³ íàñë³äêàìè êîðóïö³¿ 
ìîæóòü áóòè 1) âòðàòà êðà¿íîþ ïîë³òè÷íèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ ïîçèö³é íà ì³æíàðîäí³é àðåí³;  
2) ïîã³ðøåííÿ ¿¿ ³ì³äæó; 3) ïåðåøêîäè ó âñòóï³ 
â àâòîðèòåòí³ òà ïðåñòèæí³ ì³æíàðîäí³ îðãà-
í³çàö³¿ àáî âèêëþ÷åííÿ ç íèõ; 4) ì³æíàðîäíà 
³çîëÿö³ÿ òà çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíèõ ñàíê-
ö³é; 5) ñêîðî÷åííÿ ÷è íàâ³òü ïîâíå ïðèïèíåí-
íÿ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é. Çðåøòîþ, êðà¿íà ç 
âèñîêèì ð³âíåì êîðóïö³¿ êîòèòüñÿ íà óçá³÷÷ÿ 
ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó. Óêðà¿í³ âïðîäîâæ áàãà-
òüîõ ðîê³â âïëèâîâ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ 
âêàçóâàëè ñàìå íà ïðîáëåìó êîðóïö³¿ ÿê îäíó 
ç îñíîâíèõ ïåðåøêîä îòðèìàííÿ ³íâåñòèö³é, 
³íòåãðóâàííÿ ó ì³æíàðîäí³ ñòðóêòóðè.

Âîäíî÷àñ íàñë³äêè â³ä êîðóïö³¿ â ñåðåäèí³ 
êðà¿íè º íå ìåíø ðóéí³âíèìè ³ íåáåçïå÷íèìè, 
³ ÿ ëèøå êîðîòêî íàçâó ¿õ çà ñôåðàìè. 

Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ – ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ íåð³âíîñò³ ãðîìàäÿí, çá³ëüøåííÿ ñîö³àëü-
íî¿ íàïðóãè â ñóñï³ëüñòâ³. Êîðóïö³ÿ º îäíèì 
³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ðîçäâîºííÿ ñóñï³ëüñòâà, 
óìîâíî êàæó÷è, íà îô³ö³éíå ³ íåîô³ö³éíå, 
âíàñë³äîê ÷îãî â ðàìêàõ ñóñï³ëüñòâà ïàðà-
ëåëüíî ñï³â³ñíóþòü äâ³ ñîö³àëüí³ ï³äñèñòåìè, 
îäíà ç íèõ áàçóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ òà ìîðàëü-
íèõ çàñàäàõ, ³íøà íà âèêîðèñòàíí³ ïðîòè-
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ïðàâíèõ çàñîá³â. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ êîðóïö³þ 
ìîæíà âèçíàòè ò³ííþ îô³ö³éíî¿ (ëåã³òèìíî¿) 
âëàäè, à ÷àñòèíó âëàäè, âðàæåíó êîðóïö³ºþ, – 
ò³íüîâîþ âëàäîþ. ßêùî îö³íþâàòè ñòàí ñïðàâ 
â Óêðà¿í³ ç ö³º¿ ïîçèö³¿, òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ îô³ö³éíî¿ ³ íåîô³ö³éíî¿ ï³ä-
ñèñòåì ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó 
ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ. Ó ñâ³é ÷àñ (ó 1998 ð.) 
íàâ³òü ïàðëàìåíò âèçíàâ, ùî êðèì³íàë³çàö³ÿ 
â íàø³é êðà¿í³ â óñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî ³ 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ ó âèùèõ åøåëîíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéáóòíº 
Óêðà¿íè. 

Ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ ïðîÿâëÿþòüñÿ â 
òîìó, ùî âîíà, çîêðåìà, çíèæóº ð³âåíü ëåã³-
òèìíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ïîðóøóº ïðèíöè-
ïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, ïîðîäæóº 
â³ä÷óæåííÿ âëàäè â³ä íàðîäó, ï³äïîðÿäêîâóº 
äåðæàâíó âëàäó ïðèâàòíèì òà êîðïîðàòèâíèì 
³íòåðåñàì, ó òîìó ÷èñë³ ³íòåðåñàì êîðóìïîâà-
íèõ óãðóïîâàíü ³ êëàí³â. 

Äî åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â êîðóïö³¿ ñë³ä â³ä-
íåñòè ï³äðèâ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè, 
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïåðåøêîäæàíí³ íàäõî-
äæåííþ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é, ó 
ðîçâèòêó íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ìîíî-
ïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè; ïåðåøêîäæàíí³ ðîçâèòêó 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí; ó êðèì³íàë³çàö³¿ òà ò³í³çà-
ö³¿ åêîíîì³êè òîùî.

Ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ íàñë³äêè êîðóïö³¿ 
ïðîÿâëÿþòüñÿ â òîìó, ùî âîíà º ïîòóæíèì 

ôàêòîðîì äåìîðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äåâàëü-
âàö³¿ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé, íèùèòü äóõîâí³ òà 
ìîðàëüí³ óñòî¿. Êîðóïö³ÿ ïîðîäæóº ó ãðîìà-
äÿí â³ä÷óòòÿ áåçñèëëÿ, áåççàõèñíîñò³ ïåðåä 
äåðæàâîþ, ¿¿ îêðåìèìè ³íñòèòóòàìè, ïîñàäî-
âèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè.

Ñåðéîçíèìè º é ïðàâîâ³ íàñë³äêè êîðóïö³¿. 
Ñåðåä íèõ âàðòî íàçâàòè ïîðóøåííÿ ïðàâî-
âèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ¿¿ 
îêðåìèõ ³íñòèòóò³â (âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çà-
êîííîñò³, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³), 
ñóòòºâå îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïîøèðåííÿ ó 
êðà¿í³ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó.


