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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñèñòåìí³ çì³íè ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íå çàëèøèëè îñòîðîíü 
³ ãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Íîðìàòèâ-
íèé ìàòåð³àë íå ò³ëüêè ïîñò³éíî îíîâëþºòü-
ñÿ øëÿõîì âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í òà äîïîâ-
íåíü – ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ íîâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ â³ä-
íîñèíè. Àêòèâíèé ðîçâèòîê ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðîáèòü àêòó-
àëüíèì çâåðíåííÿ äî ïèòàííÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Öÿ 
ïðîáëåìà º âàæëèâîþ òà íàãàëüíîþ ÿê äëÿ 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, òàê ³ 
äëÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íå-
çâàæàþ÷è íà âèùåçàçíà÷åíå, äîñë³äæåííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ñèñòåìàòèçàö³¿ ãà-
ëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
çàëèøàþòüñÿ ïîîäèíîêèìè. Ç öüîãî ïèòàííÿ 
ïîêè ùî íå âèäàíî æîäíîãî äîñë³äæåííÿ ìî-
íîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó. Ó ö³é ñôåð³ ïðèêëàäà-
ìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè ñòàòò³ ó íàóêîâèõ æóð-
íàëàõ ³ç öüîãî ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, Þ. Âîâê 
«Ïðîáëåìà êîäèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè: ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä» [1], 
Ñ.Â. Ïºòêîâà «Êîäèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ÿê îñíîâà ðåôîðìóâàííÿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³» [2]. Âèÿâëåíà ïðîãà-
ëèíà ïîòðåáóº ñâîãî çàïîâíåííÿ, ³ ïî÷àòè äî-
ñë³äæåííÿ ó öüîìó íàïðÿì³ äîö³ëüíî ç îãëÿäó 
íàïðàöþâàíü ôàõ³âö³â ³ç òåîð³¿ ïðàâà, ÿê³ ïåð-
ñïåêòèâíî çàñòîñóâàòè äî ïðîáëåì ñèñòåìà-
òèçàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîçèö³¿ â÷åíèõ ùîäî 
íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ ñèñòå-
ìàòèçàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ³ íîðìîòâîð÷³ñ-
òþ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ êîíöåïö³é, ÿê³ áóëè á 
åôåêòèâíèìè äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðà-

òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ßê ïðàâè-
ëî, íàïðàöþâàííÿ ôàõ³âö³â ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, êîëè éäåòüñÿ ïðî íîðìîòâîð÷³ñòü òà 
ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, í³êîëè íå ïîºäíóþòü ö³ ïðîöåñè. Òðà-
äèö³éíèì äëÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
â Óêðà¿í³ ñòàâ ðîçãëÿä îêðåìî îñîáëèâîñòåé 
íîðìîòâîð÷îñò³, îêðåìî – îñîáëèâîñòåé ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Îçíàéîìëåííÿ ç ðîáîòàìè ôàõ³âö³â ³ç òåî-
ð³¿ ïðàâà òàêîæ ïðèâåðòàº óâàãó äî òîãî, ùî 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³ç íèõ íå ââàæàº íåîáõ³äíèì 
ñï³ëüíèé àíàë³ç öèõ ïðîöåñ³â. Ó äåÿêèõ ï³ä-
ðó÷íèêàõ ³ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà â³äïîâ³äí³ 
ñòðóêòóðí³ ÷àñòèíè ðîçì³ùåí³ íàâ³òü íå ïîñë³-
äîâíî, îäíà çà îäíîþ, à â³äîêðåìëåíî. 

Îãëÿä íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ ï³äðó÷íèê³â ç 
òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà íàäàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè òðè ï³äõîäè 
äî óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àëó ùîäî íîðìîòâîð-
÷îñò³ òà ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿, ÿêèé âîíè ì³ñ-
òÿòü. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ïîïóëÿð-
íèìè º òðè ï³äõîäè. 

Ïåðøèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïèòàííÿì 
ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòå-
ð³àëó âçàãàë³ íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãè. Àâòîðè 
ï³äðó÷íèê³â ³ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà àíàë³çó-
þòü ñèñòåìó ïðàâà ³ ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, 
àëå íå çîñåðåäæóþòü ñâîþ óâàãó îêðåìî íà 
ïèòàííÿõ ñèñòåìàòèçàö³¿. Ñë³ä çàçíà÷èòè, îä-
íàê, ùî òàê³ ï³äðó÷íèêè ñàìå ç òåîð³¿ äåðæàâè 
³ ïðàâà º ïîîäèíîêèìè. Çíà÷íî ÷àñò³øå öåé 
ï³äõ³ä çóñòð³÷àºìî ó ï³äðó÷íèêàõ ³ç ãàëóçåâèõ 
äèñöèïë³í. Îñîáëèâî ÿêùî ð³âåíü ñèñòåìà-
òèçàö³¿ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó ó â³äïîâ³äí³é 
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà º âåëüìè íèçüêèì. 
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñîáëèâî ÿñêðàâî öåé 
ï³äõ³ä ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ó íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòó-
ð³, ÿêà âèäàíà â îñòàíí³ ðîêè äëÿ îçíàéîìëåí-
íÿ ñòóäåíò³â ³ç íàéêðàùèìè ºâðîïåéñüêèìè 
ïðàêòèêàìè. Íàâåäåìî äâà ïðèêëàäè – îäèí 
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ³íøèé – ãàëóçåâîãî. 

Ó 2009 ð. çà ñïðèÿííÿ Êîîðäèíàòîðà ïðî-
åêò³â ÎÁÑª â Óêðà¿í³ òà çà ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè Óðÿäó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³-
ìå÷÷èíà äëÿ íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â ïðàâà, 
ñóää³â, ñòóäåíò³â áóëî âèäàíî êíèãó «Çàãàëü-
íå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ³äåÿ âðåãóëþ-
âàííÿ: îñíîâí³ çàñàäè òà çàâäàííÿ ñèñòåìà-
òèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà» (ì. Êè¿â, 2012 
ð.). Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã ö³º¿ êíèãè 
(552 ñòîð³íêè) òà íà øèðîêèé ñïåêòð ïðîàíà-
ë³çîâàíèõ àâòîðîì – Å. Øì³äò-Àññìàí – ïè-
òàíü (¿õ ïåðåë³ê ó Çì³ñò³ çàéìàº 14 ñòîð³íîê  
[3, ñ. VI–ÕÕ²²]), æîäíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîñâ³ä 
ÔÐÍ òà ªÑ ó ñôåð³ ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íå¿ íå óâ³éøëî. 

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ï³ä-
ðó÷íèê, íàïèñàíèé óêðà¿íñüêèìè àâòîðàìè íà 
çàìîâëåííÿ Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â 
Óêðà¿í³ â ìåæàõ îäí³º¿ ç ïðîãðàì. Öå êíèãà 
«Çàãàëüíà òåîð³ÿ ïðàâà» çà çàãàëüíîþ ðåäàê-
ö³ºþ ïðîôåñîðà Ì.². Êîçþáðè. Äî àâòîðñüêîãî 
êîëåêòèâó, î÷îëþâàíîãî ðåäàêòîðîì âèäàí-
íÿ, óâ³éøëè òàêîæ ïðîôåñîð Ñ.Ï. Ïîãðåáíÿê, 
äîöåíò Î.Â. Öåëüºâ òà Þ.². Ìàòâººâà. 

Ó âñòóï³ äî êíèãè Íàö³îíàëüíèé ìåíåäæåð 
ïðîåêò³â Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª â 
Óêðà¿í³ Í. Ñòóïíèöüêà çàçíà÷èëà, ùî «ó ðàì-
êàõ ä³ÿëüíîñò³ Êîîðäèíàòîðà ïðîåêò³â ÎÁÑª 
â Óêðà¿í³ áóëî ïðîâåäåíî êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ ùîäî ñòàíó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà íà-
óêè â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ 
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ñòàëà ðîç-
ðîáêà ñòàíäàðòó þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ïîë³ï-
øåííÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
çà ðàõóíîê âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ï³äðó÷íèê³â» 
[4, ñ. 3–4]. Ó êíèç³ íå çãàäóºòüñÿ ñèñòåìàòè-
çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ÿê òàêà.

Äðóãèé ï³äõ³ä áóâ äóæå ïîøèðåíèì çà ðà-
äÿíñüêèõ ÷àñ³â. Éîãî ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè 
íà ïðèêëàä³ ï³äðó÷íèêà Î.Â. Ñóð³ëîâà «Òåîð³ÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà» (ì. Êè¿â, ì. Îäåñà, âèäàâ-
íèöòâî «Âèùà øêîëà», 1989 ð.). Çäàâàëîñÿ 
áè, öåé ï³äðó÷íèê, âèäàíèé çà äâà ðîêè äî 
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, âæå áà-
ãàòî â ÷îìó çàñòàð³â. Àëå ðåòåëüíèé ï³äõ³ä äî 
îïðàöþâàííÿ ë³òåðàòóðè, ÿêèé áóâ ïðèòàìàí-
íèé àâòîðîâ³, ðîáèòü éîãî êíèãè, ó òîìó ÷èñë³ 
³ öåé ï³äðó÷íèê, íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè òà 
êîðèñíèìè. Âëàñíå ñèñòåìàòèçàö³¿ ó ï³äðó÷-
íèêó ïðèä³ëåíî ëèøå ê³ëüêà ñòîð³íîê, àëå ç 
ïîçèö³¿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ö³êàâèì º òå ì³ñöå, 
íà ÿêîìó â÷åíèé ðîçì³ñòèâ â³äïîâ³äíó ³íôîð-
ìàö³þ. 

 Ïîëîæåííÿ ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ ó ö³ëî-
ìó òà ¿¿ âèäè çîêðåìà ðîçì³ùåí³ ó Ãëàâ³ 4 
«Ñóòí³ñòü, çì³ñò òà ôîðìà ïðàâà». Öÿ ãëàâà 
ì³ñòèòü 12 ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí, ó òîìó ÷èñë³ 
ùîäî ´åíåçè ïðàâà òà ïðîáëåì éîãî ñóòíîñò³, 
çì³ñòó ïðàâà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çì³ñòîì òà 
ñóòí³ñòþ ïðàâà, ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ ôîðìè æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà òà ôîðìè ïðàâà, àâòîðñüê³ íà-
ïðàöþâàííÿ ùîäî çîâí³øíüî¿ ôîðìè ïðàâà, 
à òàêîæ îãëÿä äèñêóñ³¿ ïðî âíóòð³øíþ ôîðìó 
ïðàâà, ìàòåð³àëè ïðî ãàëóçü ïðàâà, ñèñòåìó 

ïðàâà òà ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ïðî ³íòå-
ãðàö³þ çàêîíîäàâñòâà òà ¿¿ â³äîáðàæåííÿ ó 
íàóö³. ² ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî, îäèíàäöÿòèì ïà-
ðàãðàôîì, ðîçì³ùåíî ìàòåð³àëè ïðî ñèñòå-
ìàòèçàö³þ çàêîíîäàâñòâà òà ñèñòåìó ïðàâà  
[5, ñ. 190–235].

Òàêèé ï³äõ³ä äåìîíñòðóþòü ³ ñó÷àñí³ 
óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³, çîêðåìà ôàõ³âö³ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, ó äðóãîìó âè-
äàíí³ ïîïóëÿðíîãî ï³äðó÷íèêà ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà «Êóðñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà»  
(ì. Êè¿â, âèäàâíèöòâî «Þð³íêîì ²íòåð», 2013 ð.)  
àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ïî÷èíàº çàãàëüíó ÷àñòè-
íó ç òåìè «Ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», 
ï³ñëÿ ÿêî¿ ðîçì³ùåíî òåìó «Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ íîðìè òà â³äíîñèíè». Ï³ñëÿ öüîãî 
ëîã³÷íèì áóëî áè ïðèñâÿòèòè ê³ëüêà ñòîð³íîê 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâó ó ö³ëîìó 
òà ïðîáëåìàì éîãî ñèñòåìàòèçàö³¿ çîêðå-
ìà. Àëå àâòîðè îäðàçó ïåðåõîäÿòü äî Òåìè 
3 «Ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà», ó òå-
ìàõ 4–6 ïîñë³äîâíî àíàë³çóþòü îêðåì³ ãðóïè 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, à ïîò³ì 
çóïèíÿþòü ñâîþ óâàãó íà ôîðìàõ òà ìåòîäàõ 
ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (òåìè 7–8). Ï³ñ-
ëÿ öüîãî ðîçì³ùåíî Òåìó 9 «Àäì³í³ñòðàòèâíà 
ðåôîðìà â Óêðà¿í³», ³ ëèøå ó í³é ê³ëüêà ñòî-
ð³íîê – ôàêòè÷íî òðè – ïðèñâÿ÷åí³ àíàë³çîâà-
íîìó ïèòàííþ ÷àñòêîâî (àâòîðè íå àíàë³çóþòü 
ñèñòåìàòèçàö³þ ó ö³ëîìó, à ëèøå êîäèô³êà-
ö³þ, ïðîïîíóþ÷è ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó, Êîäåê-
ñó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ðîçãëÿä 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè), Êîäåê-
ñó ïîâåä³íêè ³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, Êîäåêñó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ³, íàðåøò³, – Êîäåêñó çàãàëüíîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [6; ñ. 278]).

Àâòîðè, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ òðåòüîãî ï³äõî-
äó, âèáóäîâóþòü òàêèé ëîã³÷íèé ëàíöþæîê: 
«ñèñòåìà ïðàâà – ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà – 
íîðìîòâîð÷³ñòü – ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â». 

Íàïðèêëàä, ó ï³äðó÷íèêó «Òåîð³ÿ äåðæà-
âè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ» çà ðåäàêö³ºþ  
Î.Â. Çàé÷óêà òà Í.Ì. Îí³ùåíêî (ì. Êè¿â, âè-
äàâíèöòâî «Þð³íêîì ²íòåð», 2006 ð.) ìàòåð³-
àë, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó ö³é ñòàòò³, óì³ùåíî â 
Ðîçä³ë³ ²²² «Òåîð³ÿ ïðàâà», ÿêèé ñêîìïîíîâàíî 
òàêèì ÷èíîì: 

– ñïî÷àòêó ðîçì³ùåíî ïîëîæåííÿ ïðî ïðà-
âîðóçóì³ííÿ, ñîö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ, ñóòí³ñòü 
³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà, ïðî ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ÿê îñîáëèâó ôîðìó ñîö³àëüíîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ïðî ôóíêö³¿ òà äæåðåëà ïðàâà 
(ãëàâè 9 – 14); 

– Ãëàâó 15 ïðèñâÿ÷åíî ïðàâîòâîð÷îñò³ òà 
çàêîíîòâîð÷îñò³ (ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ ³ îçíà-
êè ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³, 
âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³ ³, íàðåøò³, – ïîíÿòòÿ ³ ñòà-
ä³¿ ïðàâîòâîð÷îãî (çàêîíîòâîð÷îãî) ïðîöåñó); 

– ó Ãëàâ³ 16 ðîçãëÿíóòî íîðìè ïðàâà, à ó 
Ãëàâ³ 17 – ñèñòåìó ïðàâà ³ ñèñòåìó çàêîíî-
äàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó 
îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðàâà Óêðà¿íè òà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñèñòåìîþ ïðàâà òà ñèñòåìîþ çà-
êîíîäàâñòâà, ÿê³ òðàäèö³éíî âõîäÿòü äî ï³ä-
ðó÷íèê³â ³ç öüîãî ïðåäìåòó; 

– ó Ãëàâ³ 18 «Ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà» àíàë³çóþòüñÿ îê-
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ðåìî ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³ëîìó, 
à ïîò³ì ïîñë³äîâíî – îáë³ê íîðìàòèâíèõ àêò³â 
³ éîãî ôîðìè, ³íêîðïîðàö³ÿ, êîíñîë³äàö³ÿ òà 
êîäèô³êàö³ÿ [7; ñ. 225–415]. 

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä äåìîíñòðóº Î.Ô. Ñêà-
êóí ó ñâîºìó ï³äðó÷íèêó «Òåîð³ÿ ïðàâà ³ äåð-
æàâè». Éîãî òðåòº âèäàííÿ (ì. Êè¿â, âèäàâ-
íèöòâî «Àëåðòà», 2012 ð.) ì³ñòèòü íàâåäåíó 
âèùå ëîã³êó ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëó. 

Â³äïîâ³äí³ àâòîðñüê³ íàïðàöþâàííÿ ðîç-
ì³ùåíî ó ÷àñòèíàõ øîñò³é òà ñüîì³é öüîãî 
ï³äðó÷íèêà. ×àñòèíà øîñòà «Òåîð³ÿ ñèñòåìè 
ïðàâà ³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà. Òèïîëîã³ÿ 
ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó» ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ 
ðîçä³ë³â, ÿê³ ìàþòü òàêó ñòðóêòóðó: 

– Ðîçä³ë 14 «Ïðàâî ÿê ñèñòåìíå óòâîðåí-
íÿ» (ó òîìó ÷èñë³ ï³äðîçä³ëè ïðî ïîíÿòòÿ ñèñ-
òåìè ïðàâà, ¿¿ ñòðóêòóðó, àíàë³ç ïîä³ëó ïðàâà 
íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî, ãàëóçåâèé ïî-
ä³ë ñèñòåìè ïðàâà òà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòè-
êà ãàëóçåé ïðàâà, à òàêîæ îãëÿä ³íñòèòóò³â òà 
ï³äãàëóçåé ïðàâà ³ íîðì íàéâèùîãî ð³âíÿ – 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà); 

– Ðîçä³ë 15 «Ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà»  
(ó òîìó ÷èñë³ ïîíÿòòÿ ³ îçíàêè ñèñòåìè çàêî-
íîäàâñòâà, ñï³ââ³äíîøåííÿ ñèñòåìè ïðàâà ³ 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ñòðóêòóðà ñèñòåìè 
çàêîíîäàâñòâà òà ¿¿ âèäè, à òàêîæ ïîä³ë ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâñòâà íà ãàëóç³ òà ³íñòèòóòè); 

– Ðîçä³ë 16 «Ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Îñíîâí³ 
òèïè (ñ³ì’¿) ïðàâîâèõ ñèñòåì ñâ³òó». 

×àñòèíà ñüîìà «Òåîð³ÿ íîðìîòâîð÷îñò³ òà 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â» 
ìàº òàêó ñòðóêòóðó: 

– Ðîçä³ë 17 «Íîðìîòâîð÷³ñòü» (àâòîð âêëþ-
÷èëà äî öüîãî ðîçä³ëó ïîíÿòòÿ òà îçíàêè íîð-
ìîòâîð÷îñò³, ôóíêö³¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ïðèí-
öèïè íîðìîòâîð÷îñò³, âèäè íîðìîòâîð÷îñò³ 
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, íîðìîòâîð÷èé ïðî-
öåñ, íîðìîòâîð÷ó òåõí³êó ÿê âèä þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè, à òàêîæ ìàòåð³àëè ïðî íîðìîòâîð÷ó 
òåõíîëîã³þ, ïðàâîâ³ äåô³í³ö³¿, þðèäè÷í³ êîí-
ñòðóêö³¿ òà þðèäè÷í³ ïîìèëêè â íîðìîòâîð÷³é 
ä³ÿëüíîñò³); 

– Ðîçä³ë 18 «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà ¿õ 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ» (ó öüîìó ðîçä³ë³ ïîñë³äîâíî 
âèêëàäåíî ìàòåð³àëè ïðî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, éîãî îçíàêè òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ç 
ï³äíîðìàòèâíèìè àêòàìè, ïðî þðèäè÷íó ñèëó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ¿õ âèäè, ïðî 
çàêîí òà éîãî îçíàêè, ïðîàíàë³çîâàíî ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ïîíÿòü «çàêîí» ³ «çàêîíîäàâ÷èé àêò». 
Ï³ñëÿ öüîãî ðîçãëÿíóòî âèäè çàêîí³â, ï³äçà-
êîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ä³þ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ÷àñ³, ó ïðîñòîð³ òà çà 
êîëîì îñ³á, ³ íàïðèê³íö³ ðîçä³ëó – ïîíÿòòÿ ³ 
ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â) [8; ñ. 348–389]. 

Àíàëîã³÷íèé ï³äõ³ä âáà÷àºìî ó ï³äðó÷íè-
êó «Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà» çà ðåäàêö³ºþ  
Î.Â. Ïåòðèøèíà (ì. Õàðê³â, âèäàâíèöòâî 
«Ïðàâî», 2014 ð.). Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ óì³-
ñòèâ ïðîáëåìàòèêó ñèñòåìàòèçàö³¿ ó ×àñòèíó 
÷åòâåðòó «Íîðìàòèâíà îñíîâà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ», ÿêà ïîä³ëåíà íà òàê³ ðîçä³ëè: 

– Ðîçä³ë 15 «Íîðìè ïðàâà» (ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ÷îòèðüîõ ï³äðîçä³ë³â, ó ÿêèõ ðîçãëÿíóòî 
ïîíÿòòÿ ³ çàãàëüí³ îçíàêè íîðì ïðàâà, âèäè 
íîðì ïðàâà, ñòðóêòóðó íîðì ïðàâà, ñïåö³àë³-
çîâàí³ íîðìè ïðàâà); 

– Ðîçä³ë 16 «Ñèñòåìà ïðàâà» (îõîïëþº 
ïîíÿòòÿ ³ ñòðóêòóðó ñèñòåìè ïðàâà, ïóáë³÷íå 
³ ïðèâàòíå ïðàâî, ìàòåð³àëüíå ³ ïðîöåñóàëü-
íå ïðàâî, ãàëóç³ é ³íñòèòóòè ïðàâà, à òàêîæ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ³ íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà); 

– Ðîçä³ë 17 «Ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà»  
(ó òîìó ÷èñë³ ïîíÿòòÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, 
¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ñèñòåìîþ ïðàâà, ñòðóêòó-
ðó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà òà ÷èííèêè ôîð-
ìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà); 

– Ðîçä³ë 18 «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè»; 
– Ðîçä³ë 19 «Íîðìîòâîð÷³ñòü» (ïîíÿòòÿ, 

âèäè, ôóíêö³¿, ïðèíöèïè íîðìîòâîð÷îñò³, ñòà-
ä³¿ ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà 
ïîíÿòòÿ ³ åëåìåíòè íîðìîòâîð÷î¿ òåõí³êè, à 
òàêîæ þðèäè÷íà òåðì³íîëîã³ÿ); 

– Ðîçä³ë 20 «Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà» (ó òîìó ÷èñë³ ïîíÿòòÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
çàêîíîäàâñòâà, àíàë³ç îáë³êó, ³íêîðïîðàö³¿ 
òà êîíñîë³äàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ îê-
ðåñëåííÿ ïðîáëåìàòèêè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ 
êîäèô³êàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà òà ñòâîðåííÿì 
çâîäó çàêîí³â) [9; ñ. 158–230].

Ó ï³äðó÷íèêó Í.Ì. Êðåñòîâñüêî¿ òà  
Ë.Ì. Ìàòâåºâî¿ «Òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà. 
Ï³äðó÷íèê. Ïðàêòèêóì. Òåñòè» (ì. Êè¿â, âè-
äàâíèöòâî «Þð³íêîì ²íòåð», 2015 ð.), íà íàø 
ïîãëÿä, ìàòåð³àë ùîäî ñèñòåìàòèçàö³¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ðîçì³ùåíî ó ìàêñè-
ìàëüí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ñó÷àñíèìè âèêëèêàìè, 
êîëè éäåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ñàìå àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. À ñàìå: 

– ìàòåð³àë ðîçì³ùåíî ó Ðîçä³ë³ ²V «Òåîð³ÿ 
ïðàâà»; 

– ç ïîçèö³¿ öüîãî äîñë³äæåííÿ âàæëèâî, ùî 
ñïî÷àòêó àâòîðè ðîçãëÿíóëè íîðìè ïðàâà, ïî-
ò³ì – ñèñòåìó ïðàâà òà ôîðìè ïðàâà; 

– ï³ñëÿ öüîãî âîíè ïðîàíàë³çóâàëè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèé àêò ÿê îñíîâíó ôîðìó ïðà-
âà ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ (Òåìà 18), à òàêîæ 
ñóá’ºêò³â ïðàâà (Òåìà 19); 

– ³ ëèøå ï³ñëÿ öüîãî ïåðåéøëè äî  
Òåìè 20, ÿêà îòðèìàëà íàçâó «Ïðàâîóòâî-
ðåííÿ, ïðàâîòâîð÷³ñòü, çàêîíîòâîð÷³ñòü»  
[10; ñ. 289–393].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öåé ï³äðó÷íèê íå º 
òàêèì, ùî ì³ñòèòü ìàêñèìàëüíî ðîçãîðíóòó 
³íôîðìàö³þ ïðî ñèñòåìàòèçàö³þ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â – öüîìó ïèòàííþ ïðèñâÿ-
÷åíî ëèøå ê³ëüêà ñòîð³íîê, ³ç 384 ïî 387. Àëå 
ñàìà ëîã³êà ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëó ïðèâåðòàº 
óâàãó ñâîºþ âèâàæåí³ñòþ. Çîêðåìà, Òåìà 20 
ïîñë³äîâíî ðîçêðèâàº òàê³ ïèòàííÿ, ÿê: 

– ïðàâîóòâîðåííÿ – ñîö³àëüíèé ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ïðàâà; 

– ïðàâîòâîð÷³ñòü: ïîíÿòòÿ, îçíàêè, ôóíêö³¿; 
– ïðèíöèïè ïðàâîòâîð÷îñò³; 
– âèäè ïðàâîòâîð÷îñò³; 
– çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ; 
– ³ íàðåøò³ – ñèñòåìàòèçàö³ÿ íîðìàòèâíèõ 

àêò³â [10; ñ. 378–393].
Âèñíîâêè. Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîçèö³¿ â÷å-

íèõ ùîäî íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ 
ñèñòåìàòèçàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ³ íîðìîòâîð-
÷³ñòþ, à òàêîæ âèÿâëåíî êîíöåïö³¿, ÿê³ áóëè 
á åôåêòèâíèìè ó ñèñòåìàòèçàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàþòü ó äî-
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ñë³äæåíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ñèñòåìàòèçàö³ºþ òà íîð-
ìîòâîð÷³ñòþ, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó ïðàöÿõ ôàõ³â-
ö³â ³ç ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íàïðèêëàä [11]. 

ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÁÎÐ×ÈÕ ÏÐÀÂ

Ñåðäþê ª.Â., ê. þ. í.,
äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíèõ äèñöèïë³í 
²íñòèòóò ïðàâà òà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí óí³âåðñèòåòó «Óêðà¿íà»

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîòåïåð â³ò÷èç-
íÿíå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî íå äàº ãàðàíò³é 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíèõ 
âèáîð³â ³ç íàéìåíøèìè çàòðàòàìè äëÿ äåð-
æàâè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íàóêîâèõ êîëàõ 
â³äáóâàþòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðàêòèêè ðåàë³-
çàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îïòè-
ì³çàö³¿ ³ ë³áåðàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ³ ðåôåðåíäóì-
íèõ ïðîöåäóð òà ïðîâåäåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ¿õ 
óí³ô³êàö³¿ øëÿõîì êîäèô³êàö³¿. 

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàðóá³æíèì 
çàêîíîäàâ÷èì äîñâ³äîì ïðîâåñòè àíàë³ç ³ 
çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñëóø-
íó äóìêó Î. Âîëîùóêà, ñàìå êîäèô³êàö³ÿ – öå 
øëÿõ äî ñòàëîãî, äîñêîíàëîãî òà åôåêòèâíî-
ãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå ó ïðîöåñ³ 
êîäèô³êàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çì³ñòîâíå âäîñêîíà-
ëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³-
ëèõ ³ íååôåêòèâíèõ, âèðîáëåííÿ íîâèõ íîðì, 
çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, 
ðîçá³æíîñòåé ³ ïðîòèð³÷. Ó ïðîöåñ³ êîäèô³êà-
ö³¿ ìîæëèâå óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ³ ñóïåðå÷-
íîñòåé ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
çîêðåìà ì³æ ÷îòèðìà ïðîô³ëüíèìè çàêîíà-
ìè – «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ³ ì³ñöåâèõ 


