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ñë³äæåíí³ çâ’ÿçêó ì³æ ñèñòåìàòèçàö³ºþ òà íîð-
ìîòâîð÷³ñòþ, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ ó ïðàöÿõ ôàõ³â-
ö³â ³ç ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íàïðèêëàä [11]. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äîòåïåð â³ò÷èç-
íÿíå âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî íå äàº ãàðàíò³é 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîâåäåííÿ îá’ºêòèâíèõ 
âèáîð³â ³ç íàéìåíøèìè çàòðàòàìè äëÿ äåð-
æàâè. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íàóêîâèõ êîëàõ 
â³äáóâàþòüñÿ äèñêóñ³¿ ùîäî ïðàêòèêè ðåàë³-
çàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, îïòè-
ì³çàö³¿ ³ ë³áåðàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ³ ðåôåðåíäóì-
íèõ ïðîöåäóð òà ïðîâåäåííÿ íà ö³é îñíîâ³ ¿õ 
óí³ô³êàö³¿ øëÿõîì êîäèô³êàö³¿. 

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí 
çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ âèáîð÷îãî çà-
êîíîäàâñòâà òà ó ïîð³âíÿíí³ ³ç çàðóá³æíèì 
çàêîíîäàâ÷èì äîñâ³äîì ïðîâåñòè àíàë³ç ³ 
çàïðîïîíóâàòè øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñëóø-
íó äóìêó Î. Âîëîùóêà, ñàìå êîäèô³êàö³ÿ – öå 
øëÿõ äî ñòàëîãî, äîñêîíàëîãî òà åôåêòèâíî-
ãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, àäæå ó ïðîöåñ³ 
êîäèô³êàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ çì³ñòîâíå âäîñêîíà-
ëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ñêàñóâàííÿ çàñòàð³-
ëèõ ³ íååôåêòèâíèõ, âèðîáëåííÿ íîâèõ íîðì, 
çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, 
ðîçá³æíîñòåé ³ ïðîòèð³÷. Ó ïðîöåñ³ êîäèô³êà-
ö³¿ ìîæëèâå óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ³ ñóïåðå÷-
íîñòåé ì³æ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
çîêðåìà ì³æ ÷îòèðìà ïðîô³ëüíèìè çàêîíà-
ìè – «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî 
âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐ Êðèì, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â ³ ì³ñöåâèõ 
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ðàä», à òàêîæ «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåí-
äóì». Òàêèõ ñóïåðå÷íîñòåé ÷èìàëî. Íå ìåíø 
âàãîìèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü êîäèô³êàö³¿ 
º «óí³ô³êàö³ÿ» á³ëüøîñò³ âèáîð÷èõ ä³é ³ ïðîöå-
äóð. Òàê, íàïðèêëàä, íåçàëåæíî â³ä âèäó âè-
áîð³â ïðàêòè÷íî îäíàêîâèìè º ïðàâèëà ôîð-
ìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, ñêëàäàííÿ ñïèñê³â 
âèáîðö³â, ïîðÿäîê ãîëîñóâàííÿ òà ï³äðàõóíêó 
ãîëîñ³â òîùî [1, ñ. 1]. 

Çíà÷íó äîïîìîãó ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ âè-
áîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîâèíåí íà-
äàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ³ íå â îñòàííþ ÷åðãó 
Ôðàíö³¿ – äåðæàâè, äóæå áëèçüêî¿ äî Óêðà¿íè 
ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ïîë³. Äî òîãî æ ó 
Ôðàíöóçüê³é ðåñïóáë³ö³ äîñèòü ´ðóíòîâíà ñè-
ñòåìà äæåðåë âèáîð÷îãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ 
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº Âèáîð÷èé êîäåêñ. Áåç-
óìîâíî, íåìàº ñåíñó çàïîçè÷óâàòè ÿâí³ íåäî-
ë³êè ôðàíöóçüêîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, 
àëå ³ ¿õí³ äîñòî¿íñòâà íå çàâæäè çìîæóòü 
çíàéòè ñâîº çàñòîñóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ä³éñ-
íîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³-
äó ç îãëÿäó íà éîãî çíà÷åííÿ äëÿ êîðèãóâàí-
íÿ íàøèõ íàì³ð³â, ïðîãíîçóâàííÿ ïåðñïåêòèâ 
ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Çâåðòàþ÷èñü äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, 
ìîæíà âèÿâèòè, ùî âèáîð÷³ êîäåêñè çàãàëîì 
ñåáå âèïðàâäàëè ³ ñëóãóþòü ñîë³äíèì ôóíäà-
ìåíòîì ó âðåãóëþâàíí³. Âèáîðè ïðåçèäåíòà – 
íàéá³ëüø çíà÷óùà ïîä³ÿ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
Ôðàíö³¿. Àäæå, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, 
ïåð³îä ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â íàéòî÷í³øå 
â³äîáðàæàº îñíîâí³ ïðîáëåìè äåðæàâè, îá-
ëè÷÷ÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, åêîíîì³÷íó ³ ïîë³òè÷-
íó ñïðÿìîâàí³ñòü ðåã³îí³â, à òàêîæ ç’ÿñîâóº 
íàñòðî¿ ìàñ. Ïîë³òè÷íå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åí-
íÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðàâîâî¿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè âàæêî 
ïåðåîö³íèòè. Ï³ñëÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 
28 æîâòíÿ 1962 ð. ïðåçèäåíò ñòàâ îáèðàòèñÿ 
çàãàëüíèì ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì íà 7 ðîê³â ³ç 
ìîæëèâ³ñòþ ïåðåîáðàííÿ. Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ 
ðåôåðåíäóìó 24 âåðåñíÿ 2000 ð. ñòðîê ïðå-
çèäåíòñòâà áóâ ñêîðî÷åíèé äî 5 ðîê³â. Âèáî-
ðè â³äáóâàþòüñÿ çà ìàæîðèòàðíîþ ñèñòåìîþ 
ó äâà òóðè. Äî äðóãîãî òóðó äîïóñêàþòüñÿ äâà 
êàíäèäàòè, ÿê³ îòðèìàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü 
ãîëîñ³â [2, ñ. 91].

Íà îñíîâ³ òàêîãî ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ìàëî 
ó êîãî âèíèêàº ñóìí³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðè-
éíÿòòÿ â Óêðà¿í³ ºäèíîãî ñèñòåìàòèçîâàíî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó – Âèáîð÷îãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä  
13 áåðåçíÿ 2010 ð. ¹ 4234-1 «Âèáîð÷èé êî-
äåêñ Óêðà¿íè» çíàõîäèòüñÿ íà ðîçãëÿä³ êîì³òå-
òó ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íüîãî âèáîðè â Óêðà¿í³  
º îñíîâíîþ ôîðìîþ íàðîäíîãî âîëåâèÿâëåí-
íÿ, ñïîñîáîì áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ 
âëàäè Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì. Âèáîðè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, ðàéîííèõ, ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â º â³ëüíèìè 
³ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî 
³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî 
ãîëîñóâàííÿ. Çàçíà÷åíèé êîäåêñ ìàº ðåãóëþ-

âàòè ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. Íèì 
ðåãóëþþòüñÿ âñ³ òèïè âèáîð³â, à ñàìå: 1) âè-
áîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; 2) âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè; 3) âèáîðè äåïóòàò³â Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì; 4) 
âèáîðè äåïóòàò³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä; 5) âèáîðè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ãîë³â (äàë³ – âèáîðè ãîëîâè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè); 6) âèáîðè äåïóòàò³â ðàéîííèõ ðàä; 
7) âèáîðè äåïóòàò³â îáëàñíèõ ðàä; 8) âèáîðè 
äåïóòàò³â ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä (ó ì³ñòàõ, äå 
óòâîðåí³ ðàéîíí³ ó ì³ñò³ ðàäè) Ïðîòå çà ìåæà-
ìè çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó çàëèøàºòüñÿ 
ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â [3, ñ. 1]. 

Ïðîåêò Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè îòðè-
ìàâ ñõâàëüíèé â³äãóê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, 
ÿêà ââàæàº, ùî ïðîåêò ïåðåäáà÷àº äåòàëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³. Â³í óðàõî-
âóº ÷èñëåíí³ ðåêîìåíäàö³¿ Àãåíòñòâà ÎÁÑª ó 
ñïðàâàõ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè ³ Âåíåö³àí-
ñüêî¿ êîì³ñ³¿ òà º ïåðøîþ ñïðîáîþ êîäèô³êó-
âàòè âñ³ âèáîð÷³ ïðàâèëà ó ºäèíîìó Âèáîð÷î-
ìó êîäåêñ³, òîæ Êîì³ñ³ÿ õî÷å â³ääàòè íàëåæíå 
àâòîðàì çà öþ âàæëèâó ðîáîòó. Âåíåö³àíñüêà 
êîì³ñ³ÿ ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ³íø³ ðåêîìåíäàö³¿ ç 
ïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
òà Àãåíòñòâà ÎÁÑª áóäóòü íàëåæíèì ÷èíîì 
âðàõîâàí³ íà ïîäàëüøèõ åòàïàõ ðîáîòè íàä 
ïðîåêòîì çàêîíîäàâñòâà ïðî âèáîðè. Ïåðåä-
áà÷åíî ÷èñëåíí³ òà äåòàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ïîñèëåííÿ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà âñòà-
íîâëåííÿ ïðîöåñó ãîëîñóâàííÿ, ï³äðàõóíêó ³ 
çâåäåííÿ ðåçóëüòàò³â. Òåêñò òàêîæ ïîºäíóº 
íåîáõ³äí³ òà ´ðóíòîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ âèáîð³â, ðåºñòðàö³þ âèáîðö³â òà 
ñèñòåìó ïîäàííÿ ñêàðã ³ àïåëÿö³é. Òàêèì ÷è-
íîì, â³í º êðîêîì óïåðåä ïîð³âíÿíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî âèáîðè. 

Îäíàê Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ âèÿâèëà ³ íå-
äîë³êè, ÿê³, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ ïðîåêòó êî-
äåêñó. Íà ¿¿ ïîãëÿä, æèòòºâî íåîáõ³äíî, ùîáè 
ïðîöåäóðà àïåëÿö³¿ ³ îñîáëèâî ïîâíîâàæåííÿ 
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ð³çíèõ çàëó÷åíèõ äî íå¿ 
îðãàí³â ÷³òêî ðåãóëþâàëèñÿ çàêîíîì, àáè óíè-
êàòè áóäü-ÿêèõ íåãàòèâíèõ êîíôë³êò³â ï³ä ÷àñ 
âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Àí³ ñêàðæíèêè, àí³ ñàì³ 
îðãàíè âëàäè íå ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî îáèðà-
òè îðãàí äëÿ îñêàðæåííÿ. Ðèçèê òîãî, ùî îð-
ãàí â³äìîâèòüñÿ ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ñåðéîçíî 
çðîñòàº òîä³, êîëè òåîðåòè÷íî ìîæíà àïå-
ëþâàòè àáî äî ñóäó, àáî äî âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. 
Çàãàëîì âîíè ñõèëÿþòüñÿ äî íåäîö³ëüíîñò³ 
êâàç³ñóäîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ùî, íà íàø ïîãëÿä, º ïîìèëêîâèì. 
Ìè ïîâí³ñòþ ïîãîäæóºìîñÿ ç âèìîãîþ Âåíå-
ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ùîäî âèìîã äî ïðèì³ùåíü 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ òà îô³ñíèõ ïðèì³ùåíü ä³ëü-
íè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é (cò. 39 çàêîíîïðîåê-
òó), ÿêà ìîæå áóòè âäîñêîíàëåíà çà ðàõóíîê 
äîäàííÿ ïîëîæåííÿ, ùî ö³ ïðèì³ùåííÿ ìàþòü 
áóòè äîñòóïíèìè äëÿ âñ³õ âèáîðö³â, âêëþ÷à-
þ÷è îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ ÷è âèáîðö³â ïîõèëîãî 
â³êó. Îñòàíí³ çâ³òè ì³æíàðîäíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â 
íà âèáîðàõ eêàçóâàëè, ùî äåÿê³ ïðèì³ùåí-
íÿ íå âðàõîâóâàëè ïîòðåáè öèõ ñïåöèô³÷íèõ 
ãðóï âèáîðö³â. Ïðîòå ãîëîâà ÖÂÊ Â.Ì. Øà-
ïîâàë ïåðåêîíàíèé, ùî âèáîðè â³äáóäóòüñÿ 
â÷àñíî ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [4, ñ. 1].

²íøó àêòóàëüíó ïðîáëåìó ï³äí³ìàº Î. Îñàä-
÷óê, ÿêèé ââàæàº, ùî ïðîöåäóðà ãîëîñóâàííÿ 
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çà êîðäîíîì äîáðå ðåãëàìåíòîâàíà ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ïðîòå ³ñíóþòü ³ äåÿê³ ïðî-
áëåìè. Íà ïðàêòèö³ íå âñ³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü àáî ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿-
íè, ïîïåðåäíüî âêëþ÷àþòüñÿ äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó âèáîðö³â, îñê³ëüêè íå âñ³ ç íèõ ïåðå-
áóâàþòü íà êîíñóëüñüêîìó îáë³êó.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè 
ðåàëüíó ê³ëüê³ñòü âèáîðö³â, ÿê³ ìîæóòü âçÿòè 
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³ íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³. Öå 
ïðèçâîäèòü äî íåñòà÷³ âèáîð÷èõ áþëåòåí³â íà 
ä³ëüíèöÿõ, äå â ñïèñêè âèáîðö³â âõîäèòü íå-
âåëèêå ÷èñëî âèáîðö³â, à ôàêòè÷íî ïðîæèâàº 
íà ö³é òåðèòîð³¿ ³ ìîæå âçÿòè ó÷àñòü ó ãîëîñó-
âàíí³ çíà÷íî á³ëüøå ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

²ñíóº ÷èìàëî çàðóá³æíèõ âèáîð÷èõ ä³ëü-
íèöü, íà ÿêèõ äî ñïèñê³â âèáîðö³â âêëþ÷åíî 
äåñÿòêè òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, à ãîëîñóþòü 
ç íèõ íåáàãàòî, â ìåæàõ 10% âèáîðö³â. Âè-
íèêàº ïðîáëåìà äîñòàâêè âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
âèáîð÷èõ áþëåòåí³â â³ä ÖÂÊ íà çàêîðäîíí³ 
ä³ëüíèö³, à ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ – 
íåâèêîðèñòàíèõ ïîãàøåíèõ áþëåòåí³â íàçàä. 
Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì ïèòàííÿ ôîðìó-
âàííÿ ñêëàäó ä³ëüíè÷íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
ïîâ’ÿçàíå ç îáìåæåííÿì íà ó÷àñòü ó íèõ 
ñëóæáîâö³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³éñüêî-
âîñëóæáîâö³â òà ³íøèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, 
ÿê³ íå ìàþòü âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâîì 
ïðàâà âõîäèòè äî ñêëàäó êîì³ñ³é.

Íàïðèêëàä, íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà-
¿íè 2010 ð. ïðè Ïîñîëüñòâ³ Óêðà¿íè â ðåñïó-
áë³ö³ ²ðàê ÷èñëî âèáîðö³â ñòàíîâèëî 12 îñ³á, 
ÿê³ áóëè ïîñàäîâèìè îñîáàìè Ì³í³ñòåðñòâà 
îáîðîíè Óêðà¿íè. Îòæå, âîíè ï³äïàäàëè ï³ä 
îáìåæåííÿ çàêîíó, ³ öå çðîáèëî íåìîæëèâèì 
ôîðìóâàííÿ ä³ëüíè÷íî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿.

Â³äêðèòî ïèòàííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâå ãîëîñó-
âàííÿ ãðîìàäÿí ò³ëüêè ó ïðèì³ùåííÿõ äèïëî-
ìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ ³ êîíñóëüñüêèõ óñòà-
íîâ (ò³ëüêè íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà), ùî íå 
äàº ìîæëèâîñò³ îðãàí³çóâàòè äîñòàòíþ ê³ëü-
ê³ñòü âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü.

Íà ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ âîëåâèÿâëåí-
íÿ ãðîìàäÿí çà êîðäîíîì ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ 
êàìïàí³¿ âèòðà÷àþòüñÿ ñóòòºâ³ áþäæåòí³ êîø-
òè. Òàê, íà âèáîðàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â 
2010 ð. òàê³ âèòðàòè ñòàíîâèëè 5 800 000 ãðè-
âåíü (700 000 äîëàð³â), íà ïîçà÷åðãîâèõ âè-
áîðàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ó 2007 ð. – áëèçüêî 
2 ìëí ãðèâåíü (250 000 äîëàð³â).

Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ âèáîð³â íà çàêîð-
äîííèõ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ ñâ³ä÷àòü ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âèùåâèêëàäåíèõ ïðîáëåì ³ç 
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ 
ãîëîñóâàííÿ ³ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â âèáîðö³â.

Íà äóìêó íàóêîâö³â, çîêðåìà Î. Îñàä÷óêà, 
äëÿ íàñ ö³êàâèé äîñâ³ä Ìåêñèêè â îðãàí³çàö³¿ 
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí – ñèñòåìà ãîëîñó-
âàííÿ ÷åðåç ïîøòîâå ïîâ³äîìëåííÿ, íà ùî 
íàìè âæå çâåðòàëàñÿ óâàãà. Ïðîöåñ ïîøóêó 
îïòèìàëüíèõ ð³øåíü ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ãîëîñóâàííÿì çà ìåæàìè êðà¿íè, ïåðìàíåíò-
íèé, ³ îáì³í äîñâ³äîì ó öüîìó íàïðÿì³ äîïî-
ìîæå íàì çíàéòè íàéá³ëüø ïðîñò³ é åôåêòèâí³ 
ð³øåííÿ áàãàòüîõ ïèòàíü [5, ñ. 32]. Ç îñòàíí³-
ìè ïðîïîçèö³ÿìè Î. Îñàä÷óêà, íà íàø ïîãëÿä, 
òðåáà ïîãîäèòèñü. ² äëÿ öüîãî ìîæíà âèêîðè-
ñòàòè âäàëèé äîñâ³ä ²ñïàí³¿.

Â ²ñïàí³¿ áóäü-ÿêèé âèáîðåöü ìàº ïðàâî 
ãîëîñóâàòè ÷åðåç ïîøòîâå ïîâ³äîìëåííÿ. Ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ï³ääàíèõ êîðîëÿ 
²ñïàí³¿ íà àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî íåçàëåæíî 
â³ä ì³ñöÿ ¿õ çíàõîäæåííÿ çàêîíîäàâåöü ïåðåä-
áà÷èâ òðè ïðîöåäóðè ãîëîñóâàííÿ ÷åðåç ïî-
øòîâå ïîâ³äîìëåííÿ: ïåðøà – ÿêùî ï³ääàíèé 
ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ ²ñïàí³¿; äðóãà – çà ¿¿ 
ìåæàìè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³; òðåòÿ – çà ¿¿ ìå-
æàìè òèì÷àñîâî, â äåíü ïðîâåäåííÿ âèáîð³â.

²ñïàíñüêå çàêîíîäàâñòâî íàäàº ïðàâî âè-
áîðöþ, ÿêèé õî÷å ãîëîñóâàòè ïî ïîøò³ ³ ïå-
ðåáóâàº ó êðà¿í³, íå ï³çí³øå âñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîì òåðì³íó äî âèáîð³â ó áóäü-ÿêîìó ïî-
øòîâîìó â³ää³ëåíí³ çàïîâíèòè áëàíê äëÿ ãî-
ëîñóâàííÿ ïîøòîþ ³ â³äïðàâèòè éîãî ó ñâîþ 
âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ. Àëå ï³ñëÿ öüîãî âèáîðåöü 
ìîæå ãîëîñóâàòè âèíÿòêîâî ó çàçíà÷åíèé 
ñïîñ³á ³ ïîçáàâëÿºòüñÿ ïðàâà ãîëîñóâàòè îñî-
áèñòî [6, ñ. 1].

ßêùî ï³ääàíèé êîðîëÿ ²ñïàí³¿ ïîñò³éíî 
ïðîæèâàº çà ìåæàìè êðà¿íè, òî â³í çàïîâíþº 
ôîðìó îô³ö³éíîãî ñïèñêó âèáîðö³â, äå çàçíà-
÷àºòüñÿ àäðåñà ïðîæèâàííÿ çà êîðäîíîì, ùî 
íàïðàâëÿºòüñÿ ó ïðîâ³íö³éíå áþðî ïåðåïèñó 
íàñåëåííÿ â ²ñïàí³¿. Ïðè öüîìó äî çàçíà÷åíî¿ 
ôîðìè äîäàþòüñÿ êîï³¿ îñîáèñòîãî ³äåíòè-
ô³êàö³éíîãî êîäó, ïàñïîðòà òà ñâ³äîöòâà ïðî 
ï³ääàíñòâî ²ñïàí³¿. Ïðîâ³íö³éíå áþðî ïåðåïè-
ñó ðåºñòðóº ï³ääàíîãî â ðåºñòð³ âèáîðö³â òà 
â³äïðàâëÿº éîìó ïîøòîþ çà ì³ñöåì ïîñò³é-
íîãî ïðîæèâàííÿ çà êîðäîíîì Ñâ³äîöòâî ïðî 
ðåºñòðàö³þ â Ðåºñòð³ âèáîðö³â. 

ßêùî ï³ääàíèé òèì÷àñîâî ïåðåáóâàº çà 
ìåæàìè ²ñïàí³¿ â äåíü âèáîð³â, òî ïðîöåñ çà-
ïèòó ãîëîñóâàííÿ ïîøòîþ çì³íþºòüñÿ. Éîìó 
òðåáà çàïîâíèòè ôîðìó îô³ö³éíîãî ñïèñêó 
âèáîðö³â ³ äîñòàâèòè ¿¿ îñîáèñòî â ïîñîëüñòâî 
àáî êîíñóëüñòâî ²ñïàí³¿ òà çàðåºñòðóâàòèñü ó 
êîíñóëüñüêîìó ðåºñòð³.

Âèáîð÷å áþðî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ â³ä-
ïðàâëÿº ïàêåò óñ³õ ìàòåð³àë³â çà ì³ñöåì ôàê-
òè÷íîãî çíàõîäæåííÿ âèáîðöÿ, ùîá â³í çì³ã 
äèñòàíö³éíî ðåàë³çóâàòè ñâîº àêòèâíå âèáîð-
÷å ïðàâî. Ïàêåò äîêóìåíò³â ì³ñòèòü áþëåòåí³ 
äëÿ ãîëîñóâàííÿ; ñâ³äîöòâî ïðî ðåºñòðàö³þ 
ó ñïèñêó âèáîðö³â; êîíâåðò ç àäðåñîþ ïðî-
â³íö³éíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿; êîíâåðò íà àäðåñó 
³ñïàíñüêîãî ïîñîëüñòâà àáî êîíñóëüñòâà ò³º¿ 
êðà¿íè, äå ïåðåáóâàº âèáîðåöü; ðàõóíîê äëÿ 
îïëàòè âèòðàò äîñòàâêè äîêóìåíò³â ïîøòîþ; 
³íôîðìàö³éíèé ëèñò.

Âèáîðåöü ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ³íñòðóêö³¿, çà-
çíà÷åíî¿ â ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³, çä³éñíþº 
ñâîº âèáîð÷å ïðàâî øëÿõîì ïîñòàíîâêè â³ä-
ïîâ³äíî¿ â³äì³òêè ó áþëåòåí³ ó÷àñò³ â ãîëîñó-
âàíí³ (îêðåìî äî Êîíãðåñó ³ Ñåíàòó), êëàäå 
éîãî ó â³äïîâ³äíèé êîíâåðò ç³ ñâ³äîöòâîì ïðî 
ðåºñòðàö³þ â Ðåºñòð³ âèáîðö³â; êîï³ºþ ïî-
ñâ³ä÷åííÿ îñîáè àáî ïàñïîðòà, àáî ñâ³äîöòâà 
ïðî ãðîìàäÿíñòâî òà ðåºñòðàö³þ â êîíñóëü-
ñüêîìó ðåºñòð³ ³ â³äïðàâëÿº ïîøòîþ çàìîâ-
íèì ëèñòîì ó ñâîþ ïðîâ³íö³éíó âèáîð÷ó êîì³-
ñ³þ àáî â ³ñïàíñüêå ïîñîëüñòâî, êîíñóëüñòâî, 
äå º çàêîðäîíí³ âèáîð÷³ ä³ëüíèö³. Ïðè öüîìó 
äóæå ÷³òêî ðåãëàìåíòóþòüñÿ ñòðîêè ïîäà÷³ 
äîêóìåíò³â ³ ãîëîñóâàííÿ. À âîíè â ²ñïàí³¿ ÷³ò-
êî çàêîíîäàâ÷î ïðîïèñàí³ äî êîíêðåòíèõ äàò 
(ì³ñÿöü, ÷èñëî), ùî öèêë³÷íî ïîâòîðþþòüñÿ 
[7, ñ. 1].
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Òàêèì ÷èíîì, ó êîðîë³âñòâ³ ²ñïàí³ÿ ï³ääàí³ 
âèáîðö³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâîº 
àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî ïðàêòè÷íî ó áóäü-ÿêî-
ìó ì³ñö³ (â òîìó ÷èñë³ çà êîðäîíîì) çà äîïî-
ìîãîþ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ïîøòîâîãî 
çàìîâíîãî ïîâ³äîìëåííÿ. 

Íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíèé äîñâ³ä º ö³êà-
âèì, îê³ëüêè çà äàíèìè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè ò³ëüêè çà îäèí ð³ê ç Óêðà¿íè çà êîðäîí 
âè¿õàëî 12,3 ìëí ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ñê³ëüêè ç 
íèõ ïîâåðíóëèñÿ, à ñê³ëüêè çàëèøèëèñÿ òàì – 
íåâ³äîìî. Íå ô³êñóþòüñÿ é äàí³ ïðî òèõ, õòî 
âè¿çäèòü ÷åðåç êîðäîíè êðà¿í ÑÍÄ, çîêðåìà 
äî Ðîñ³¿. Ïðîòå äî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ 
ëþäèíè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñ-
òåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ íàäõîäÿòü äåñÿò-
êè òèñÿ÷ ëèñò³â ³ ñêàðã â³ä ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ ïîòðàïèëè çà êîðäîíîì ó ñêðóòíå ñòàíî-
âèùå.

Â³äïîâ³äíî, ìè áåç áóäü-ÿêîãî óïåðåäæåí-
íÿ êîíñòàòóºìî ïðî äèâíå ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî êîíñòèòó-
ö³éíîñò³ ïîëîæåíü ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 
5 êâ³òíÿ 2012 ð., ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÿêîãî âñ³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîð-
äîíîì, áóëè ïîçáàâëåí³ ïðàâà àêòèâíîãî ãî-
ëîñó çà ìàæîðèòàðíèìè âèáîð÷èìè îêðóãàìè 
[7, ñ. 199].

Íà äóìêó Î. ×óïàõ³íà, ³íøîþ âàãîìîþ ïðî-
áëåìîþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ 
ãðîìàä º ïðîöåäóðà ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â íà âè-
áîð÷³é ä³ëüíèö³. Âñòàíîâëåííÿ ï³äñóìê³â ãîëî-
ñóâàííÿ ó ìåæàõ âèáîð÷îãî îêðóãó, çäàâàëîñü 
áè, äîñèòü ïðîñòà ïðîöåäóðà, ³ ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðî-
âåäåííÿ íå ìîæóòü âèíèêàòè áóäü-ÿê³ ñêëàä-
íîñò³. Îäíàê ïðàêòèêà â³ä âèáîð³â äî âèáîð³â 
ñâ³ä÷èòü, ùî òàê çâàíèé ëþäñüêèé ôàêòîð 
çàâæäè ìàº ì³ñöå. ² ðåçóëüòàòîì éîãî ïðîÿâó 
º åëåìåíòàðí³ ïîìèëêè ó ñêëàäàíí³ ïðîòîêî-
ë³â. Òóò ìîâà íå éäå ïðî ÿê³ñü ôàëüñèô³êàö³¿ 
ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ. Ïðîñòî ÷åðåç ð³çí³ 
ôàêòîðè íàé÷àñò³øå ó ïðîòîêîëàõ ä³ëüíè÷íèõ 
âèáîð÷èõ êîì³ñ³é äîïóñêàþòüñÿ ïîìèëêè, ÿê³ 
íå äîçâîëÿþòü, â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, 
ïðèéíÿòè éîãî îêðóæíîþ êîì³ñ³ºþ. À íàøèì 
çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî, ùî ó ðàç³, ÿêùî 
ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê 
ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ (àëå äî 
â³äïðàâëåííÿ öüîãî ïðîòîêîëó ðàçîì ³ç âè-
áîð÷îþ äîêóìåíòàö³ºþ äî îêðóæíî¿ âèáîð÷î¿ 
êîì³ñ³¿) êîì³ñ³ÿ âèÿâèëà â íüîìó íåòî÷íîñò³ 
(îïèñêó ÷è ïîìèëêó ó öèôðàõ), òî êîì³ñ³ÿ íà 
òîìó æ çàñ³äàíí³ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í ó âñòàíîâëåí³ ðåçóëüòàòè ãîëîñó-
âàííÿ âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ øëÿõîì 
ñêëàäåííÿ íîâîãî ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê 
ãîëîñ³â âèáîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ ç óñó-
íåííÿì íåòî÷íîñòåé, íà ÿêîìó ðîáèòüñÿ ïî-
çíà÷êà «Óòî÷íåíèé». Íàáàãàòî ã³ðøå, êîëè òàê³ 
íåòî÷íîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ â îêðóæíèé êîì³ñ³¿.  
Ó öüîìó ðàç³ ÷ëåíè êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ ïîâåðíó-
òèñü íà âèáîð÷ó ä³ëüíèöþ ³ ïðîâåñòè íîâå 
çàñ³äàííÿ òà ñêëàñòè ïðîòîêîë ç ïîçíà÷êîþ 
«Óòî÷íåíèé» ³ çíîâó òðàíñïîðòóâàòè éîãî â 
îêðóæíó êîì³ñ³þ. ²íîä³ òàê³ ä³¿ çà ÷àñîì ðîçòÿ-
ãóþòüñÿ íà ê³ëüêà ä³á [8, ñ. 33–35].

Çà íàÿâíîñò³ àêò³â àáî ïèñüìîâèõ çàÿâ ïðî 
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíó ï³ä ÷àñ òðàíñïîðòó-

âàííÿ ïðîòîêîëó ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â âè-
áîðö³â íà âèáîð÷³é ä³ëüíèö³ òà ³íøèõ âèáîð÷èõ 
äîêóìåíò³â äî òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³-
ñ³é òàêà òåðèòîð³àëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ ìîæå 
(à â ðàç³ íàÿâíîñò³ îçíàê ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ 
ïå÷àòîê çîáîâ’ÿçàíà) ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî 
ïîâòîðíèé ïåðåðàõóíîê ãîëîñ³â âèáîðö³â íà 
ö³é ä³ëüíèö³. Ïðèéîì ïðîòîêîë³â ä³ëüíè÷íèõ 
êîì³ñ³é ó òàêîìó ðàç³ ïðèçóïèíÿºòüñÿ.

ÖÂÊ ïðàöþº íàä óäîñêîíàëåííÿì îðãàí³çà-
ö³¿ ðîáîòè ä³ëüíè÷íèõ ³ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êî-
ì³ñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç 
ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â ³ âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â. 
Äëÿ öüîãî ðîçðîáëÿþòüñÿ ðîç’ÿñíåííÿ òà ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîí³â, 
ÿê³ ìîæóòü íåïðàâèëüíî òëóìà÷èòèñÿ ³ âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ íà ïðàêòèö³. Äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, âèáîð³â 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà àíàë³ç òèïîâèõ ïîìèëîê 
çàïîâíåííÿ ïðîòîêîë³â ïðî ï³äðàõóíîê ãîëî-
ñ³â âèáîðö³â äàâ ìîæëèâ³ñòü òàêîæ äîïîâíèòè 
ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèìè âèäàìè 
êîíòðîëþ ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ äî áàçè äàíèõ â³äî-
ìîñòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ â òàêèõ ïðîòîêîëàõ.

Äîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè òà ï³äêàçêè íà åêðà-
í³ ìîí³òîðà äàþòü çìîãó âèÿâèòè ëîã³÷í³ é 
àðèôìåòè÷í³ ïîìèëêè â ïðîòîêîëàõ ä³ëüíè÷-
íèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ïðî ï³äðàõóíîê ãîëîñ³â 
âèáîðö³â ï³ä ÷àñ ¿õ ïðèéîìó îêðóæíèìè âè-
áîð÷èìè êîì³ñ³ÿìè.

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ³í-
ôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü â³ä îêðóæíèõ âèáîð-
÷èõ êîì³ñ³é, ìàº íàâ÷àííÿ ñèñòåìíèõ àäì³í³-
ñòðàòîð³â ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî êîìïëåêñó 
ð³âíÿ îêðóæíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ äëÿ íèõ ïðîâîäÿòüñÿ ñåì³íàðè òà òðåí³í-
ãè â ïåð³îä âèáîð÷èõ êàìïàí³é [9, ñ. 34].

Ñëóøí³ óçàãàëüíåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ 
ñôîðìîâàí³ Ì. Ñìîêîâè÷, Â. Ãàëàé÷óê, Ñ. Êà- 
ëü÷åíêî, ÿê³ ââàæàþòü, ùî º ïîòðåáà ìàêñè-
ìàëüíîãî «çâ³ëüíåííÿ» âèáîð÷îãî çàêîíîäàâ-
ñòâà â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí, íàïðè-
êëàä, ïîòð³áíî â³äìîâèòèñü â³ä íîðìàòèâíîãî 
âñòàíîâëåííÿ çàáîðîíè íà ðîçïîâñþäæåííÿ 
íåäîñòîâ³ðíèõ àáî íàêëåïíèöüêèõ â³äîìîñòåé 
ïðî ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó. Â³äñóòí³ñòü 
òàêèõ çàáîðîí æîäíèì ÷èíîì íå ñòâîðþâà-
òèìå ³ëþç³þ âñåäîçâîëåíîñò³, àäæå ³ñíóþòü 
ìåõàí³çìè çàõèñòó â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ó ïîðÿäêó çâåðíåííÿ ³ç öèâ³ëüíèì 
ïîçîâîì. Íàòîì³ñòü êîíñåðâàö³ÿ íèí³øíüîãî 
ñòàíó çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòâîðþº 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ â³äì³ííîãî ðîçóì³ííÿ ïîëîæåíü 
çàêîíó òà ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, Ì. Ñìîêîâè÷, Â. Ãàëàé÷óê, Ñ. Êà- 
ëü÷åíêî, çâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìàòèêè 
îñêàðæåííÿ ïîðóøåíü ³ç áîêó ÇÌ², ââàæàþòü, 
ùî íåîáõ³äíî á³ëüø ÷³òêî ðîçìåæóâàòè òàê³ 
îêðåì³ åëåìåíòè âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ÿê âëàñ-
íå ïåðåäâèáîðíà àã³òàö³ÿ òà ³íôîðìóâàííÿ 
âèáîðö³â. ×åðåç öå â÷åí³ ïîâí³ñòþ ï³äòðèìó-
þòü ò³ ìåõàí³çìè ³ íàïðàöþâàííÿ, ÿê³ ïåðåä-
áà÷åí³ ïðîåêòîì Âèáîð÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
[10, ñ. 83–90].

Óñå âèùåâèêëàäåíå äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè 
òàêèõ âèñíîâê³â:

1. Êîäèô³êàö³ÿ – öå øëÿõ äî ñòàëîãî, äî-
ñêîíàëîãî òà åôåêòèâíîãî âèáîð÷îãî çàêî-
íîäàâñòâà, íåîö³íåííó äîïîìîãó ó ïðîöåñ³ 
êîäèô³êàö³¿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
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ïîâèíåí íàäàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íàïðè-
êëàä Ôðàíö³¿ – äåðæàâè, äóæå áëèçüêî¿ äî 
Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ïëàí³, â 
ÿê³é ä³º Âèáîð÷èé êîäåêñ. 

2. Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 
2010 ð. ¹ 4234-1 «Âèáîð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè», 
ùî ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ êîì³òåòó ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óçàãàëü-
íþº ó ñâî¿õ íîðìàõ óñ³ âèäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
(êð³ì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â) òà îòðèìàâ 
ñõâàëüíèé â³äãóê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. 
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Ñîáîëü ª.Þ., ä. þ.í., äîöåíò,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà

Ê³ðîâîãðàäñüêèé äåðæàâíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Âîëîäèìèðà Âèííè÷åíêà

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâå ì³ñöå 
ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ó ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â íàëåæèòü ìå-
òîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, ÿêà îõîïëþº øèðî-
êå êîëî íàóêîâèõ çàñîá³â ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ 

öüîãî ³íñòèòóòó [1, ñ. 159]. Àêòóàëüí³ñòü ìå-
òîäîëîã³÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â çóìîâëþºòüñÿ íåâèð³øåí³-
ñòþ áàãàòüîõ ïèòàíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, 
ÿê³ âèìàãàþòü ñòðàòåã³÷íî¿, ñèñòåìíî¿ òà íà-
óêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³.


