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ïîâèíåí íàäàòè çàðóá³æíèé äîñâ³ä, íàïðè-
êëàä Ôðàíö³¿ – äåðæàâè, äóæå áëèçüêî¿ äî 
Óêðà¿íè ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ïëàí³, â 
ÿê³é ä³º Âèáîð÷èé êîäåêñ. 

2. Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 
2010 ð. ¹ 4234-1 «Âèáîð÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè», 
ùî ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³ êîì³òåòó ç ïèòàíü 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, óçàãàëü-
íþº ó ñâî¿õ íîðìàõ óñ³ âèäè âèáîð÷îãî ïðîöåñó 
(êð³ì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â) òà îòðèìàâ 
ñõâàëüíèé â³äãóê Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. 
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Ê³ðîâîãðàäñüêèé äåðæàâíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Âîëîäèìèðà Âèííè÷åíêà

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâå ì³ñöå 
ó ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ó ìåõàí³çì³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ó ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â íàëåæèòü ìå-
òîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ, ÿêà îõîïëþº øèðî-
êå êîëî íàóêîâèõ çàñîá³â ï³çíàííÿ ñóòíîñò³ 

öüîãî ³íñòèòóòó [1, ñ. 159]. Àêòóàëüí³ñòü ìå-
òîäîëîã³÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â çóìîâëþºòüñÿ íåâèð³øåí³-
ñòþ áàãàòüîõ ïèòàíü ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, 
ÿê³ âèìàãàþòü ñòðàòåã³÷íî¿, ñèñòåìíî¿ òà íà-
óêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³.
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Áóäü-ÿêå ïîíÿòòÿ, ÿâèùå, ïðîöåñ ïîòðå-
áóº íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº 
âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíîãî îá’ºêòà ³ âñåá³÷íå, 
äîñòîâ³ðíå âèâ÷åííÿ éîãî ñòðóêòóðè, îçíàê, 
çâ’ÿçê³â íà ï³äñòàâ³ ðîçðîáëåíèõ íàóêîþ ìå-
òîä³â ³ ïðèíöèï³â ï³çíàííÿ [2, ñ. 10].

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ìå-
òîäîëîã³÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà 
ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Íàó-
êîâå ï³ä´ðóíòÿ äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëÿòü ïðà-
ö³ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â 
ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, ÿê  
Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Î.Ô. Àíäð³éêî, Î.Ì. Áàíäóð-
êà, Ä.Ì. Áàõðàõ, Â.Ì. Áåâçåíêî, Þ.Ï. Áèòÿê, 
Â.Â. Ãàëóíüêî, Â.Ì. Ãàðàùóê, Ç.Ñ. Ãëàäóí,  
².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ð.À. Êàëþæíèé, Ä.Ï. Êàëà-
ÿíîâ, ª.Â. Êóð³ííèé, Þ.Ä. Êóíºâ, Ä.Ì. Ëóê’ÿ- 
íåöü, Î.². Ìèêîëåíêî, Í.Ð. Íèæíèê, Î.Ï. Ðÿ-
á÷åíêî, Â.Ì. Ñåë³âàíîâ, Ä.Â. Ïðèéìà÷åí-
êî, Â.Ï. Ïºòêîâ, Ñ.Â. Ïºòêîâ, Î.Ï. Ðÿá÷åíêî,  
Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âàæëèâå 
ì³ñöå â ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ ïîñ³äàþòü 
ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî ïðîöåñ íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ – ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íèé, åìï³-
ðè÷íèé, ³ñòîðè÷íèé, ëîã³÷íèé, ïîð³âíÿëüíèé, 
àêñ³îëîã³÷íèé, ñèñòåìíèé, àíòðîïîëîã³÷íèé 
òîùî. Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº àíòðîïîëîã³÷íèé ï³äõ³ä, ùî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé êðèòå-
ð³é ³ ïîëÿãàº ó çàêð³ïëåíí³ ó ïðàâ³ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, ¿¿ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá.

Ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà öåé ìåòî-
äîëîã³÷íèé ï³äõ³ä â³äáèòî â ëþäèíîöåíòðèñò-
ñüê³é ³äåîëîã³¿, çàïðîïîíîâàí³é Â.Á. Àâåð’ÿíî-
âèì. ßê çàóâàæóº íàóêîâåöü, «ïåðøî÷åðãîâîãî 
ïåðåãëÿäó ïîòðåáóþòü íàÿâí³ âçàºìîâ³äíîñè-
íè ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òà ãðîìàäÿíàìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
áåçïåðå÷íî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïå-
ðåîñìèñëåííÿ íèçêè ðàäÿíñüêèõ ñòåðåîòè-
ï³â ùîäî ðîë³ òà ì³ñöÿ ëþäèíè ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ôîðì ¿¿ ó÷àñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà 
³í. Äëÿ ïîâíîö³ííîãî óòâåðäæåííÿ äåìîêðà-
òè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âçàºìîâ³äíîñèí 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ëþäèíè ìàº âèõî-
äèòè ç³ ñòàíîâèùà îñîáè ÿê òàêîãî ñóá’ºêòà, 
ïåðåä ÿêèì âèêîíàâ÷à âëàäà â³äïîâ³äàëüíà çà 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ³ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà áåççà-
ïåðå÷íîìó âèçíàíí³ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè, 
¿¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâîì³ðíîñò³ ¿¿ âèìîã 
³ î÷³êóâàíü â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ðåôîðìóâàííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿì³ ìàþòü 
ñïðèÿòè âñ³ çä³éñíþâàí³ â Óêðà¿í³ çàõîäè ùîäî 
ïîêðàùàííÿ ñòàíó ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ â ö³ëîìó ïðàêòèêè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [3, ñ. 90].

Â.Á. Àâåð’ÿíîâ çàçíà÷àº, ùî ïð³îðèòåò-
íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ïîâèííà ñòàòè ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ôóíê-
ö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê «ïðàâîðå-
àë³çàö³éíà» – çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á; «ïðà-
âîçàõèñíà» – çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïîðó-

øåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â [4, ñ. 34–35]. Òàêà 
ïîçèö³ÿ áóëà â³äîáðàæåíà ó Êîíöåïö³¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ â³ä 22 ëèïíÿ  
1998 ðîêó [5], â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ðåàë³çîâó-
âàëàñÿ ïðèíöèïîâî íîâà ïàðàäèãìà â³äíîñèí 
äåðæàâè òà ëþäèíè ùîäî äîòðèìàííÿ ïîêëà-
äåíèõ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä ãðîìàäÿíàìè. Àäæå 
ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³íâàë³-
ä³â, ¿õ îáñÿã ³ õàðàêòåð ñâ³ä÷àòü ïðî ð³âåíü 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ùî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ íå ëèøå â ìåæàõ äåêëàðàòèâíîãî ¿õ çà-
êð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, à é 
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ òà âèêîíàííÿ ó ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ç ïîçèö³é ëþäèíîöåí-
òðèñòñüêîãî ï³äõîäó äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü òà 
´åíåçó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðå-
àë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â â 
Óêðà¿í³. Îêð³ì òîãî, çä³éñíåíî àíàë³ç ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, 
íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ íîâî¿ ïàðàäèãìè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â ó ïåð³îä ãëîáàë³çàö³¿ 
òà òðàíñôîðìàö³¿, ÿêèìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³.

Â³ääçåðêàëåííÿì òàêîãî ï³äõîäó º çàêð³-
ïëåííÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó 
ïðàâ ³íâàë³ä³â, à òàêîæ óõâàëåííÿ çàêîí³â, ÿê³ 
ãàðàíòóþòü ¿õí³ ïðàâà íà äîñòóïí³ñòü, îñâ³-
òó, çàéíÿò³ñòü, ï³äòðèìêó äîõîä³â ³ ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ó÷àñòü ó ñ³ìåéíîìó, êóëüòóð-
íîìó, ñïîðòèâíîìó æèòò³ òîùî. Ó çàðóá³æíèõ 
êðà¿íàõ ðåçóëüòàòîì òàêîãî ï³äõîäó ñòàëî àí-
òèäèñêðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå çàêð³-
ïèëî ìîäåëü ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Îñíîâíèì 
ïîëîæåííÿì ö³º¿ ìîäåë³ º â³äìîâà â³ä ïîíÿòòÿ 
³íâàë³äíîñò³, ùî äàº çìîãó ñïðèéìàòè îñ³á ç 
³íâàë³äí³ñòþ íàð³âí³ ç³ çäîðîâèìè ëþäüìè. Ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì ó äîñë³äæåíí³ çàêð³ïëåíî ïî-
ãëÿä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïåðñïåêòèâíèì äëÿ 
ðîçâèòêó ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³ 
º ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ùî 
â³äîáðàæàëà á íîâèé ñòèëü ìèñëåííÿ, ÿêèé 
âèÿâëÿºòüñÿ ó çì³í³ äîì³íóþ÷î¿ ó ìèíóëîìó 
«äåðæàâîöåíòðèñòñüêî¿» ³äåîëîã³¿ «ïàíóâàí-
íÿ» äåðæàâè íàä ëþäèíîþ íà ïðîòèëåæíó 
«ëþäèíîöåíòðèñòñüêó» ³äåîëîã³þ «ñëóæ³ííÿ» 
äåðæàâè ³íòåðåñàì ëþäèíè. 

Äîñë³äæåííÿ àíòðîïîëîã³÷íèõ ïðîáëåì 
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðå-
àë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â â 
Óêðà¿í³ çä³éñíåíî íà ï³äñòàâ³ àêñ³îëîã³÷íîãî 
ï³äõîäó. Ïðè öüîìó ëþäèíà âèçíàºòüñÿ íàéâè-
ùîþ ñîö³àëüíî-ïðàâîâîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâî – 
ôîðìîþ â³äîáðàæåííÿ ³ ñïîñîáîì âò³ëåííÿ 
ëþäñüêèõ ö³ííîñòåé [6, ñ. 19] Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ 
çä³éñíåíî àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî, çàðóá³æíîãî 
òà â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðå-
àë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â òà 
çàïðîïîíîâàí³ øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 
¥ðóíòóþ÷èñü íà ëþäèíîöåíòðèñòñüêîìó òà àê-
ñ³îëîã³÷íîìó ï³äõîäàõ, âèçíà÷åíî ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâà-
ë³ä³â, ñåðåä ÿêèõ âèîêðåìëåíî îñíîâí³, òàê³ ÿê 
çàáåçïå÷åííÿ âèçíàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíîñò³ 
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ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â ç ³íøèìè ñï³âãðîìàäÿ-
íàìè íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; 
çàáîðîíà äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêàìè ³íâàë³ä-
íîñò³ òà âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
òàê³ ä³¿; ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ ñîö³àëüíèõ, ïîë³-
òè÷íèõ, ïðàâîâèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàñàä æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ³íâàë³ä³â; çàëó÷åííÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó 
ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â; àêòèâ³çàö³ÿ ç áîêó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é äî ñïðèÿí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³-
ä³â. Îêð³ì òîãî, îõàðàêòåðèçîâàíî ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè ³íâàë³äíîñò³, 
ðåàá³ë³òàö³¿ òà ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ, çàéíÿòîñò³, ïðîôåñ³éíîãî îð³ºíòóâàííÿ òà 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òà îñâ³òè ³íâàë³ä³â, ùî 
äîïîìîãëî ç’ÿñóâàòè òà â ïîäàëüøîìó óñóíó-
òè îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàê-
òè÷í³ ïðîãàëèíè ó ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ 
³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóö³é, â³äíåñåíèõ äî 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çà-
õèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Àíàë³ç çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîçè-
ö³é ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî òà àêñ³îëîã³÷íîãî 
ìåòîä³â äàâ çìîãó ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíî, 
íà â³äì³íó â³ä â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿêå çàêð³ïëþº ò³ëüêè íîðìè ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ³íâàë³ä³â, ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ 
ñïðÿìîâàíå íàñàìïåðåä íà ñòâîðåííÿ ïðàâî-
âèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé êîæíîãî 
³íâàë³äà çàëåæíî â³ä éîãî ô³çè÷íèõ òà ðîçó-
ìîâèõ çä³áíîñòåé íàð³âí³ ç ³íøèìè ÷ëåíàìè 
ñóñï³ëüñòâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
Âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ çàðóá³æíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â 
º â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà íåñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ç ³íâàë³äí³ñòþ 
¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â 
çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í â³äáèòî ñîö³-
àëüíó ìîäåëü ³íâàë³äíîñò³, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº 
ó çì³í³ ñòàâëåííÿ äî ³íâàë³äà ÿê äî ïàñèâíî-
ãî îá’ºêòà â³äíîñèí íà àêòèâíîãî ¿õ ñóá’ºêòà, 
à òàêîæ ïåðåíåñåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, 
ùî îñîáà â³ä÷óâàº ñåáå ³íâàë³äîì, ç íå¿ íà 
ñóñï³ëüñòâî. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ï³äõîäó ñòà-
ëî àíòèäèñêðèì³íàö³éíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í 
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, Àìåðèêè òà ³íøèõ äåðæàâ.

Íàÿâíå íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çà-
õèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, â îñíîâíîìó 
´ðóíòóºòüñÿ íà ìåäè÷í³é ìîäåë³ ³íâàë³äíîñò³, 
ÿêà ñïðèéìàº ³íâàë³äà ÿê ïàñèâíîãî ÷ëåíà 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ïîòðåáóº ëèøå äîïîìîãè.  
Ç îãëÿäó íà öå â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ìåäè÷íî¿ ðåà-
á³ë³òàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â (öå 
ñòîñóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ñîö³àëüíèõ âèïëàò). 
Ïðè öüîìó äåðæàâà íå íåñå â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà â³äñóòí³ñòü óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ ³íâàë³äîì ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêð³ïëåíèõ Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, íàð³âí³ ç ³íøèìè ÷ëåíàìè 
ñóñï³ëüñòâà. Çðîçóì³ëî, ùî ó çâ’ÿçêó ç ³íòå-
ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
Óêðà¿í³, ïðîãîëîøåííÿì ºâðîïåéñüêîãî êóðñó 
ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè, à òàêîæ ³ç âèçíàííÿì 
ëþäèíè îñíîâíîþ ö³íí³ñòþ äåðæàâè â³ò÷èçíÿ-

íå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº äîñë³äæóâàíó 
ñôåðó, ïîòðåáóº ñóòòºâèõ çì³í ³ äîïîâíåíü, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ïóáë³÷íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè, ùî íàáóâàþòü íîâîãî çì³ñòó. Ïð³îðè-
òåòíèì ó ö³é ä³ÿëüíîñò³ º ðîçøèðåííÿ êîëà 
ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³-
ä³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà (çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, çàéíÿòîñò³, äî-
çâ³ëëÿ, â³äïî÷èíêó, ñïîðòó òîùî), äåöåíòðà-
ë³çàö³ÿ òà äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí, âèííèõ ó äèñêðèì³íàö³éíèõ ä³ÿííÿõ 
â³äíîñíî îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ, çà ïîðóøåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, òà óõâàëåííÿ, ç îãëÿäó íà öå, 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ³íâàë³ä³â».

Ïðè öüîìó ï³ä ÷àñ àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà 
ìè ñïèðàëèñÿ íà áàçîâ³ ïîíÿòòÿ, íàóêîâî äî-
âåäåí³ ïîñòóëàòè, âèêîðèñòîâóþ÷è àêñ³îìà-
òè÷íèé ìåòîä. ßê çàóâàæóº Ñ.Â. Ïºòêîâ, ìî-
äåëü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí áàçóºòüñÿ 
íà ïåâíèõ àêñ³îìàõ ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ 
âëàäîþ òà ãðîìàäÿíàìè. ² òîìó, ïåðåãëÿäà-
þ÷è îñíîâè çàêîíîäàâñòâà, ñë³ä ñïèðàòèñü, 
ïî-ïåðøå, íà áàçîâ³ ïîñòóëàòè ïðàâà, ïî-äðó-
ãå, âðàõîâóâàòè ò³ çì³íè, ÿê³ â³äáóëèñü ó ñó-
ñï³ëüñòâ³. Îäíàê òðàíñôåð ïðàâîâèõ íîðì íå 
ïîâèíåí áóòè ïðîñòèì ïåðåíåñåííÿì íîðì ç 
îäíîãî êîäåêñó äî ³íøîãî. Â³í ìàº áóòè îäíèì 
³ç êðîê³â â³ä çàñòàð³ëî¿ êîíöåïö³¿ ðàäÿíñüêîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ç çàñèëëÿì â³äñèëü-
íèõ íîðì òà âåëè÷åçíèì îáñÿãîì ï³äçàêîííèõ 
(â³äîì÷èõ) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî ñó-
÷àñíîãî åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â³ä-
ïîâ³äàòèìå íàéêðàùèì çðàçêàì ñâ³òîâî¿ þðè-
ñïðóäåíö³¿ ³, íàéãîëîâí³øå, – äåìîêðàòè÷íèì 
ïðèíöèïàì ïîáóäîâè â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà 
ãðîìàäÿíèíîì [7].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà 
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â çä³éñíþâàëîñÿ 
òàêîæ íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ íàóêîâèõ ìåòîä³â, ÿê³, 
â³äïîâ³äíî äî ñòóïåíÿ óçàãàëüíåííÿ, ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà çàãàëüíîô³ëîñîôñüê³, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ï³çíàâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ö³ëîìó, ñòàíîâëÿòü 
ñâ³òîãëÿäíó îñíîâó âñ³õ íàóê, çàãàëüíîíàóêîâ³ 
(ïðèâàòíîíàóêîâ³) – çàñòîñîâóþòüñÿ äî îêðå-
ìèõ íàóê; ñïåö³àëüí³ (îêðåì³, êîíêðåòí³) – âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïåöèô³÷íèõ 
çàâäàíü êîíêðåòíî¿ íàóêè. Çàëåæíî â³ä ð³âí³â 
ï³çíàííÿ ìåòîäè ïîä³ëÿþòüñÿ íà åìï³ðè÷í³ òà 
òåîðåòè÷í³.

Áóäü-ÿêå íàóêîâå ï³çíàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ çà-
çâè÷àé ³ç ñïîñòåðåæåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó âè-
çíà÷åíí³ îá’ºêòà ³ òåìè äîñë³äæåííÿ, àíàë³ç³, 
îïèñ³ ðåçóëüòàò³â, ôîðìóëþâàíí³ âèñíîâê³â. 
Îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, âèâ÷åííÿ ÿêîãî çóìîâëþº 
âèá³ð ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Ç ìåòîþ 
äåòàëüí³øîãî àíàë³çó îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ 
áóëî âèêîðèñòàíî àíêåòóâàííÿ ÿê îäèí ³ç ìå-
òîä³â ñïîñòåðåæåííÿ, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ ñåðåä 
³íâàë³ä³â ², ²², ²²² ãðóï òà ä³òåé-³íâàë³ä³â; ñóá’ºê-
ò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
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³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); ïðà-
ö³âíèê³â ðåàá³ë³òàö³éíèõ óñòàíîâ. Ó çâ’ÿçêó ³ç 
öèì áóëî ðîçðîáëåíî òðè òèïè àíêåò ç ï³ä-
áîðîì íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â. Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ àí-
êåò òà ïèòàííÿ ó í³é ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòíå 
êîëî ðåñïîíäåíò³â: àíêåòà ¹ 1 – ³íâàë³äè ², 
²², ²²² ãðóï òà ä³òè ³íâàë³äè, àíêåòà ¹ 2 – ïî-
ñàäîâ³ îñîáè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àíêåòà 
¹ 3 – ïðàö³âíèêè öåíòð³â ðåàá³ë³òàö³¿ ³íâà-
ë³ä³â, çàãàëüíîîñâ³òí³õ çàêëàä³â. Â îïèòóâàíí³ 
âçÿëè ó÷àñòü áëèçüêî 375 îñ³á, ïî 125 îñ³á ç 
êîæíî¿ êàòåãîð³¿ ðåñïîíäåíò³â ³ç Õàðê³âñüêî¿, 
Ê³ðîâîãðàäñüêî¿, Ìèêîëà¿âñüêî¿, ×åðêàñüêî¿, 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñòåé. Öåé ìåòîä äàâ 
çìîãó ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè ïîðóøåííÿ ïðàâ ³í-
âàë³ä³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷èòè ð³âåíü íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îñîáàì ç ³íâàë³äí³-
ñòþ, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ òà âíå-
ñåííÿ çì³í ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà óõâà-
ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ùîäî 
ñèñòåìàòèçàö³¿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè ç ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â.

Ìåòîä ïîð³âíÿííÿ (êîìïàðàòèâ³ñòñüêèé) ÿê 
ìåòîä åìï³ðè÷íîãî äîñë³äæåííÿ äàâ ìîæëè-
â³ñòü äîñë³äèòè íàÿâí³ êîíöåïö³¿ ìîäåëåé ³í-
âàë³äíîñò³, ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â, 
ÿêèé çä³éñíåíî ó òðüîõ íàïðÿìàõ, òàêèõ ÿê 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ; íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíå çàêîíîäàâñòâî. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ìåòîäó 
ìè ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü îíîâ-
ëåííÿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ïîáóäîâàíî¿ íà çàñàäàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàäîâîëåííÿ ïî-
òðåá ³íâàë³ä³â íàð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè, 
ïîë³ïøåííÿ óìîâ ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Îòæå, 
çàñòîñîâàíèé ó äîñë³äæåíí³ êîìïàðàòèâ³ñò-
ñüêèé ï³äõ³ä äî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â äàâ ìîæëèâ³ñòü îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ¿¿ íå ëèøå ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíîãî 
äîñâ³äó, à é ³ ç ïîãëÿäó ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ÿê 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê ³ ìåõàí³çì³â ðåà-
ë³çàö³¿ òà ãàðàíò³¿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åìï³ðè÷íèé ìåòîä âïëèíóâ òàêîæ íà ëîã³êó 
ïîáóäîâè äîñë³äæåííÿ, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì â³ä êîíêðåòíîãî äî 
çàãàëüíîãî. Òàê, áàçóþ÷èñü íà àíàë³ç³ íàïðÿ-
ì³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ äîñâ³ä³ ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàðóá³æíèõ êðà¿í ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â, ó 
äîñë³äæåíí³ çä³éñíåíî ñèñòåìàòèçàö³þ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ 
çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â, à òàêîæ âè-
çíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ó ïåð³îä ôîðìóâàííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè â 
Óêðà¿í³.

ßê ìåòîä òåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ áóëî 
âèêîðèñòàíî ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñòè÷íèé, 

ÿêèé äàâ çìîãó, ïî-ïåðøå, óñåá³÷íî, îá’ºê-
òèâíî îõàðàêòåðèçóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ³íâàë³ä³â ÿê óðåãóëüîâàíó íîðìàìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äåðæàâíî-âëàäíó, 
êîíòðîëþþ÷ó, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíó ä³ÿëüí³ñòü 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî áàçóºòüñÿ íà ëþäèíîöåí-
òðèñòñüê³é ³äåîëîã³¿ òà ñïðÿìîâàíà íà óòâåð-
äæåííÿ, ðåàë³çàö³þ ³ çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä 
³íâàë³ä³â. Ïî-äðóãå, ä³àëåêòèêî-ìàòåð³àë³ñ-
òè÷íèé ìåòîä ñïðèÿâ àíàë³çó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ³í-
âàë³ä³â ÿê ñèñòåìè òà âèçíà÷åííþ øëÿõ³â éîãî 
âäîñêîíàëåííÿ. 

Âèñíîâêè. Îòæå, äîñë³äæåííÿ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
³íâàë³ä³â äàº ï³äñòàâè ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â. 
Òåîðåòè÷í³ ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ àêöåí-
òóþòüñÿ íà àíàë³ç³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ïðàâ òà 
ñâîáîä ³íâàë³ä³â ç ïîãëÿäó ä³àëåêòèêî-ìàòå-
ð³àë³ñòè÷íîãî òà ³ñòîðè÷íîãî ìåòîä³â, ÿê³ äà-
þòü çìîãó âèÿâèòè ïðîöåñ çì³íè íàÿâíèõ òà 
ôîðìóâàííÿ íîâèõ íàóêîâèõ ïàðàäèãì òà âè-
çíà÷àþòüñÿ ïîñèëåííÿì ðîë³ «ëþäñüêîãî ÷èí-
íèêà», ùî â³äîáðàæàº çì³íó àêöåíò³â ó òðàêòó-
âàíí³ êîíöåïö³¿ ³íâàë³äíîñò³, à ñàìå: ïåðåõ³ä 
â³ä ìåäè÷íî¿ êîíöåïö³¿ ³ ïîãëÿäó íà ³íâàë³äà 
ëèøå ÿê íà îñîáó, ÿêà ïîòðåáóº ô³íàíñîâî¿ òà 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, äî ñîö³àëüíî¿, ÿêà ðîç-
ãëÿäàº ³íâàë³äà ÿê îñîáó ç ð³âíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè. Çàãàëüíî-ëîã³÷í³ ìåòîäè íàóêîâîãî 
ï³çíàííÿ (àíàë³ç, ñèíòåç, ³íäóêö³ÿ, äåäóêö³ÿ, 
àáñòðàãóâàííÿ, óçàãàëüíåííÿ, ìîäåëþâàííÿ, 
àíàëîã³ÿ) âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ áàçîâèõ ïîíÿòü ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷-
íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä ³íâàë³ä³â.


