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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèçíà÷åííÿ ðîë³ 
òà ì³ñöÿ ðåôåðåíäóìó â ãàëóçåâ³é àðõ³òåêòîí³-
ö³ ìàº ïðèíöèïîâî çíà÷åííÿ äëÿ ïðàêòèêè çà-
êîíîòâîðåííÿ, àäæå äîçâîëÿº çàêîíîòâîðöþ 
âèçíà÷èòèñü ³ç êîíöåïòóàëüíîþ ïîáóäîâîþ 
ìîäåëåé çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåôåðåíäóì. ×è 
öå áóäå ºäèíèé çàêîí ïðî çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íèé ³ ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì, àáî æ öå ìàþòü 
áóòè ð³çí³ çàêîíè ³ ï³äçàêîíí³ àêòè – â³äïîâ³äü 
íà òàêå ïèòàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ³íñòèòóòó ðåôåðåíäó-
ìó ó ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. Îêðåì³ ïèòàííÿ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ 
³íñòèòóòó ðåôåðåíäóìó äîñë³äæóâàëèñü ó ðî-
áîòàõ Àâàêÿ’íà Ñ.À., Àëüôîíñà Äþíàíà, Êâîð-
òðàïà Ì., Êîòêà Â.Ô., Êóðÿ÷î¿ Ì., Ìàì³÷åâà 
Â.Í., Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Ñ³íöîâà Ã.Â., Ôåäî-
ðåíêî Â.Ë., Øàïîâàëà Â. òà ³íøèõ. Àâòîðàìè 
ðîçðîáëåí³ âëàñí³ ïîãëÿäè ³ êîíöåïö³¿ ùîäî 
ì³ñöÿ ðåôåðåíäóìó â ñèñòåì³ ãàëóçåé ïðàâà, 
óçàãàëüíèâøè ÿê³ ìîæíà ä³éòè äî âèñíîâê³â 
ïðî ïîçèö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó â ïðàâîç-
íàâñòâ³.

Íàðàç³ êàòåãîðè÷íî¿ ³ îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³-
ä³ íà ïèòàííÿ, ÷è º ðåôåðåíäóì ï³äãàëóççþ, 
àáî æ ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àáî 
æ ì³æãàëóçåâèì, êîìïëåêñíèì íîðìàòèâíèì 
óòâîðåííÿì, ó íàóö³ íå íàäàíå. Ïèòàííÿ çà-
ëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì, à òîìó òàêèì, ùî ïî-
òðåáóº ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü, íà ùî, âëàñ-
íå, ³ ñïðÿìîâàíà äàíà ñòàòòÿ.

Ìåòà ñòàòò³. Àâòîð ñòàâèòü ñîá³ çà ìåòó â 
ö³é ñòàòò³ âíåñòè ñâ³é âëàñíèé äîðîáîê ó ðîç-
ðîáêó êîíöåïö³¿ ðåôåðåíäóìó ÿê ³íñòèòóòó ³ 
ï³äãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Þðãåí Õà-
áåðìàñ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ «êîíñòèòóö³éíîãî 

ïàòð³îòèçìó» íàçèâàº «ïîë³òè÷íèì îêóëüòóðþ-
âàííÿì» [1, ñ. 359], à ßê³â Ìàãàç³íåð íàçèâàâ 
ðåôåðåíäóì øêîëîþ ïîë³òè÷íîãî âèõîâàííÿ 
íàðîäó ³ ï³äêðåñëþâàâ, ùî íàðîä, çä³éñíþþ÷è 
çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, â÷èòüñÿ, ³, òèì ïà÷å, 
â÷èòüñÿ ïîñèëåíî, îñê³ëüêè íàðîä-çàêîíîòâî-
ðåöü íå ìîæå áóòè íåâ³ãëàñîì. Ðåôåðåíäóì, 
íà éîãî äóìêó, ï³äí³ìàº ñâ³äîì³ñòü íàðîäó, ³ 
äîñèòü øâèäêî íàðîä ïåðåñòàº â³äñòàâàòè â³ä 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â [2, ñ. 159, 161].

Ó òîé æå ÷àñ ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî â 
êðà¿íàõ ³ç íåñò³éêèìè òðàäèö³ÿìè ïðÿìî¿ äå-
ìîêðàò³¿ òà ç âàäàìè ðåôåðåíäóìíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äîñèòü îáåðåæíî íåîáõ³äíî 
ïîâîäèòèñü ³ç âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóòó ðåôå-
ðåíäóìó. Òàê, ïðîâåäåí³ â 1993 ð. ó Ïîëüù³ 
ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî â ïî-
ëÿê³â ïîòðåáà â ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ º íåâèñî-
êîþ: 86% ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü çà êðàùå, 
ùîá íèìè óïðàâëÿëè, í³æ óïðàâëÿòè ñàìèì 
[3, ñ. 46]. Ã.Â. Ñ³íöîâ ï³äêðåñëþâàâ, ùî â 90-
ò³ ðîêè áàãàòî ãðîìàäÿí ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñ-
ïóáë³ê ââàæàëè, ùî ðåôåðåíäóì – çàíàäòî 
ñëàáêèé çàñ³á âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 
Ïðè÷èíó öüîìó äîñë³äíèê âáà÷àâ ó â³äñóòíî-
ñò³ òðàäèö³é òà íåäîâ³ðó ãðîìàäÿí äî öüîãî 
íîâîãî ³íñòèòóòó [4, ñ. 12]. Ó ñâ³é ÷àñ äîðå-
âîëþö³éíèé â³äîìèé äîñë³äíèê äåìîêðàò³¿ 
Ï.². Íîâãîðîäöåâ, àíàë³çóþ÷è øâåéöàðñüêèé 
äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, çàçíà÷àâ: 
«Ïåðøå, ùî êèäàºòüñÿ â î÷³ ï³ä ÷àñ âèâ÷åí-
íÿ äàíèõ ïðî ðåçóëüòàòè ö³ëî¿ íèçêè íàðîä-
íèõ ãîëîñóâàíü, – òàê öå ÿêàñü íåâèð³øåí³ñòü 
ãîëîñóâàíü, ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ðÿä³ âèïàäê³â, 
ó òîìó, ùî á³ëüø³ñòü ëåäâå ïåðåâèùóº ìåí-
ø³ñòü» [5, ñ. 143].

Îêð³ì òîãî, íàóêîâ³ åêñïåðòè âèñëîâëþ-
þòü çàíåïîêîºííÿ ³ çàíàäòî øèðîêèì âèêî-
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ðèñòàííÿì ðåôåðåíäóìó â ÷àñòèí³ ïðÿìî¿ 
çàêîíîòâîð÷îñò³, îñê³ëüêè öå äî ïåâíî¿ ì³ðè 
ïîñëàáëþº ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ³ ïîñëà-
áëþº äåðæàâó,ÿê ³íñòèòóò, ðîáèòü ó÷àñòü 
çàêîíîäàâö³â ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ìåíø â³ä-
ïîâ³äàëüíèìè. Çà íàÿâíîñò³ çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíî¿ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ âñåíàðîä-
íîãî ðåôåðåíäóìó ç òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, 
ÿê âêàçóþòü ïðèõèëüíèêè âóçüêîãî çàñòîñó-
âàííÿ ðåôåðåíäóìó, â ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöü-
êîãî îðãàíó ç’ÿâëÿºòüñÿ ñïîêóñà òà ï³äñâ³äî-
ìà ñõèëüí³ñòü ïåðåäàòè ïðèéíÿòòÿ íàéá³ëüø 
â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü íà ðîçñóä óñüîãî âè-
áîð÷îãî êîðïóñó. Àëå öå íå çàâæäè äîðå÷-
íî, îñê³ëüêè âèáîðí³ ïðåäñòàâíèêè á³ëüø 
êîìïåòåíòí³ â ïðèéíÿòò³ ñêëàäíèõ ð³øåíü. ² 
íå ò³ëüêè òîìó, ùî âîíè á³ëüø ðîçóìí³ ³ ìà-
þòü îñâ³òó êðàùó, í³æ ïåðåñ³÷í³ âèáîðö³, à é 
ïðîñòî òîìó, ùî âîíè, ÿê ïðàâèëî, â êóðñ³ 
íàéäð³áí³øèõ íþàíñ³â ïîë³òè÷íî¿, âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ îáñòàíîâêè, 
ìîæóòü îö³íèòè â³ðîã³äí³ íàñë³äêè ïðèéíÿò-
òÿ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ [6, ñ. 21–22]. Íà 
äóìêó Äæ. Äåòëåôà ³ À. Ñòîðñâåäà, ðåôåðåí-
äóì, êð³ì òîãî, âèêîíóº ôóíêö³þ «ëåã³òèìà-
ö³¿ ïîë³òè÷íîãî ³ñòåáë³øìåíòó ïåðåä ñêåï-
òè÷íî íàëàøòîâàíèì åëåêòîðàòîì» [7, ñ. 19 
–20]. Ïðèì³ðîì, ð³øåííÿ Ôðàíñóà Ì³òòåðàíà 
ñêëèêàòè ðåôåðåíäóì ùîäî ñõâàëåííÿ Ìàà-
ñòð³õòñüêî¿ Óãîäè ó 1992 ð. ìàéæå ïðèçâåëî 
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç äî ðîçïàäó. Òîä³ ëèøå 
51% âèáîðö³â Ôðàíö³¿ ï³äòðèìàëè öþ óãîäó. 
Âèáîðö³ Äàí³¿ â³äìîâèëè â ðàòèô³êàö³¿ ö³º¿ 
Óãîäè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ÷îòèðè ç ï’ÿòè 
÷ëåí³â Äàòñüêîãî ïàðëàìåíòó ¿¿ ï³äòðèìàëè. 
Äàòñüêèé óðÿä çì³ã ï³äïèñàòè Ìààñòð³õòñüêó 
Óãîäó ò³ëüêè ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ óìîâ ³ ëåäâå 
íàáðàâ íåîáõ³äíó á³ëüø³ñòü íà äðóãîìó ðå-
ôåðåíäóì³ ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ç âèùåîçíà÷åíîþ ïîçèö³ºþ ìîæíà ïîãîäè-
òèñü ëèøå ÷àñòêîâî. Òàêèé ïîãëÿä ìîæå ìàòè 
ì³ñöå, ÿêùî ìîâà éäå ñàìå ïðî çàêîíîäàâ÷èé 
ðåôåðåíäóì. Ó òîé æå ÷àñ, êîëè íà ðåôåðåí-
äóì³ ïðèéìàºòüñÿ ð³øåííÿ, à íå íîðìàòèâíèé 
àêò, òî ñóòí³ñòü òàêîãî ð³øåííÿ âò³ëåíà â ðå-
ôåðåíäóìíå ïèòàííÿ (ôîðìóëó ðåôåðåíäó-
ìó), ÿêå º çðîçóì³ëèì äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñåðåäíüî¿ 
ðîçóìíî¿ ëþäèíè. Îêð³ì òîãî, ñó÷àñí³ ðåàë³¿ â 
äåÿêèõ êðà¿íàõ òàê³ (³ çîêðåìà, â Óêðà¿í³), ùî 
çàêîíîì³ðí³ñòü òîãî, ùî â ïàðëàìåíò ïîòðàïëÿ-
þòü íàéá³ëüø îñâ³ä÷åíí³ ïðåäñòàâíèêè ñóñï³ëü-
ñòâà, íå çàâæäè ñïðàöüîâóº. Âèáîð÷³ òåõíîëîã³¿ 
òà ïàðò³éí³é ñïèñêè äîçâîëÿþòü ïîòðàïèòè â 
ïàðëàìåíòè íå çàâæäè íàéá³ëüø âèñîêî³íòå-
ëåêòóàëüíèì ãðîìàäÿíàì. Êðèçà ïàðëàìåíòà-
ðèçìó ³ äåãðàäàö³ÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ³íñòèòóò³â, 
ùî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ, íàâïàêè, 
âèñóâàº íà ïåðøèé ïëàí ðåôåðåíäóì ÿê ñïîñ³á 
äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìàö³¿ âàæëèâèõ ð³øåíü.

Íàðàç³ º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî 
ñôîðìîâàí³ñòü ì³æäèñöèïë³íàðíîãî êîìï-
ëåêñíîãî â÷åííÿ – òåîð³¿ ðåôåðåíäóìó, ùî 
âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü çíàíü, òåîð³é, ï³ä-
õîä³â, êîíöåïö³é, íàóêîâèõ ìîäåëåé ç îðãàí³-
çàö³¿, ïðîâåäåííÿ, ï³äáèòòÿ ï³äñóìê³â òà ðåà-
ë³çàö³¿ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó ³ áàçóºòüñÿ 
íà ñóì³æíèõ ïåðåòèíàõ ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿  
[8, ñ. 157], ô³ëîñîô³¿, ñòàòèñòèêè, ìàòåìà-
òè÷íîãî ìîäåëþâàííÿ, ñîö³àëüíî¿ ïñèõîëîã³¿, 
êîíôë³êòîëîã³¿ òà ïðàâîçíàâñòâà ³ ³íøèõ íàóê. 

Ïðàâîâà ñêëàäîâà òåîð³¿ ðåôåðåíäóìó çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ïåðåäóñ³ì êîíñòèòóö³éíèì ïðà-
âîì ÿê áàçèñíîþ ãàëóççþ ïðàâà, àëå ïðè öüî-
ìó íà ïðàâîâèé ðåæèì ðåôåðåíäóìó âïëèâàº 
³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî (â ÷àñòèí³ 
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ óïðàâë³íñüêèõ îð-
ãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåôåðåíäóìó òà ó 
³íøèõ àñïåêòàõ); ô³íàíñîâå ïðàâî (çîêðåìà, 
â ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ðåôåðåíäóì³â òîùî); 
ïðîöåñóàëüí³ ãàëóç³, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëè-
âîñò³ ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ðåôåðåíäóìîì (íàïðèêëàä, ñò. 172 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè – Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ 
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, êîì³ñ³é ³ç ðåôåðåíäó-
ìó, ÷ëåí³â öèõ êîì³ñ³é); êðèì³íàëüíå ïðàâî òà 
³íø³ íîðìè îõîðîíþâàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, 
ùî âèçíà÷àþòü âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðå-
ôåðåíäóì (íàïðèêëàä, ñò.157 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè – ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåí-
íþ âèáîð÷îãî ïðàâà àáî ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó 
ðåôåðåíäóì³, ðîáîò³ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ àáî êî-
ì³ñ³¿ ç ðåôåðåíäóìó ÷è ä³ÿëüíîñò³ îô³ö³éíîãî 
ñïîñòåð³ãà÷à).

Ïðî «òåîð³þ ðåôåðåíäóìó» âåäå ìîâó Ñ³í-
öîâ Ã.Â. ó äðóã³é ãëàâ³ ñâîãî äèñåðòàö³éíîãî 
äîñë³äæåííÿ ³ Ìåòò Êâîðòðàï ó ñâî¿é âñåñ-
â³òíüî â³äîì³é êíèç³ «Ðåôåðåíäóìè òà åòí³÷-
í³ êîíôë³êòè», à òàêîæ Ñàìîðîäîâà-Áîãàöüêà 
Ë.Â. ó ñâî¿é â³äîì³é ðîáîò³, ïðèñâÿ÷åí³é øâåé-
öàðñüêèì ðåôåðåíäóìàì, Â.Ô. Êîòîê ðîçðî-
áëÿâ òåîð³þ ðåôåðåíäóìó «ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äå-
ìîêðàò³¿» [6, ñ. 36; 9, ñ. 651; 10; 11, ñ. 181].  
Ïðè öüîìó ñïðàâåäëèâîñò³ çàðàäè ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â äîñë³äæåí-
íÿõ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ðåôåðåíäóìó çàéìàþòü 
ñàìå ðîáîòè ç ïðàâîçíàâñòâà, ç þðèäè÷íèõ 
àñïåêò³â ðåôåðåíäóìó ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³¿ ðåôåðåíäó-
ìó äîçâîëèâ ïðîâ³äíèì â³ò÷èçíÿíèì äîñë³ä-
íèêàì ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ óí³-
êàëüíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ïðàâîâî¿ ñï³ëüíîñò³ ï³ä 
êîìïëåêñíîþ íàçâîþ «ðåôåðåíäíå ïðàâî». 
Òàê, ó ñâî¿é ðîáîò³ ç â³äïîâ³äíîþ íàçâîþ  
Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â.Ë. Ôåäîðåíêî íàïîëÿ-
ãàþòü íà íàÿâíîñò³ òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà ³ 
âèçíà÷àþòü îñòàííº ÿê ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ 
íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ³íøèõ ãàëóçå-
âèõ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç áåçïîñåðåäíüîþ ðåàë³çàö³ºþ 
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó øëÿõîì ïðîâåäåííÿ 
âñåóêðà¿íñüêîãî òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â. 
Âèçíà÷àþ÷è éîãî ì³ñöå â êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâ³é àðõ³òåêòîí³ö³, àâòîðè âêàçóþòü, ùî ðåôå-
ðåíäíå ïðàâî º âàæëèâèì ³íñòèòóòîì ó ñèñòå-
ì³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè ³ îäíî÷àñíî 
âèñòóïàº ïð³îðèòåòíèì ³íñòèòóòîì ôîðì áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Öåé ³íñòèòóò ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òàêîæ º ³íñòèòóòîì 
òàêî¿ ï³äãàëóç³, ÿê âèáîð÷å ïðàâî êðà¿íè â éîãî 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ [12, ñ. 131].

Òàêèì ÷èíîì, ÿê áà÷èìî, â ºäèíîìó â Óêðà-
¿í³ íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó ç ðåôåðåíäíîãî 
ïðàâà äàíó êàòåãîð³þ ³äåíòèô³êîâàíî ÿê ³í-
ñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ³íñòèòóò áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ñàìà º ³íñòèòóòîì ï³äãàëóç³ âèáîð÷îãî ïðàâà.



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 63

Â.Í. Ðóäåíêî ââàæàº, ùî ³íñòèòóò ðåôåðåí-
äóìó ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü íîðì êîíñòèòóö³é-
íîãî ïðàâà, ùî âñòàíîâëþþòü ãàðàíò³¿ ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ðåôåðåíäóì³ [13, ñ. 122].  
Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äíèê êîíêðåòèçóâàâ ³íñòè-
òóò ðåôåðåíäóìó ïîíÿòòÿì ãàðàíò³é ðåàë³çà-
ö³¿ ñóá’ºêòèâíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ.

Íå âäàþ÷èñü ó ö³ëîìó â äèñêóñ³þ, ùîäî 
ãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ëèøå çàçíà÷èìî, ùî 
â ñó÷àñíîìó ïðàâîçíàâñòâ³ ïèòàííÿ ïðî ãàëó-
çåâó äèôåðåíö³àö³þ îñòàíí³ìè äåñÿòèð³÷÷ÿìè 
âòðàòèëî ñâîþ ãîñòðîòó òà ïîëåì³÷í³ñòü. Àâ-
òîð ñâ³äîìèé òîãî, ùî äî ïåâíî¿ ì³ðè ïèòàí-
íÿ ïðî ïîä³ë íà ³íñòèòóòè ãàëóç³ ÷è ï³äãàëóç³ 
íàðàç³ âèõîëîùåíå ³ äèñêóñ³¿ â ö³é ïëîùèí³ 
çäåá³ëüøîãî íîñÿòü ñïåêóëÿòèâíèé õàðàê-
òåð, íå íîñÿòü åëåìåíòó íàóêîâî¿ íîâèçíè, 
ïåðåâàæíî áåçïë³äí³ ³ ìàðí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ 
ïðàêòèêè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ïåðåòâîðèëèñÿ 
â «ð³÷ ó ñîá³ òåîð³¿ ïðî òåîð³þ ïðàâà». Ñâ³ò 
çì³íèâñÿ, à òîìó âíàñë³äîê êîíâåðãåíö³¿ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì çàãàëüíå ïðàâî (common law), 
ðîìàíî-í³ìåöüêà ïðàâîâà ñ³ì’ÿ, ïðåöåäåíò-
íå ïðàâî, ïàíäåêòíà ñèñòåìà âçàºìîïðîíè-
êàþòü îäíà â îäíó, ÿê ï³ä âïëèâîì ãëîáàë³-
çàö³¿, òàê ³ ï³ä âïëèâîì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà 
òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ÿê³ òàêîæ äåäàë³ 
á³ëüøå ñòàþòü ïðîäóêòîì çì³øàíî¿ äîêòðè-
íè ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñ³ìåé. À òîìó â ñó÷àñíî-
ìó ñâ³ò³ íàâðÿä ÷è ³ñíóº àíãëî-ñàêñüêå ïðàâî 
â ÷èñòîìó âèãëÿä³ ÷è êðèñòàë³çîâàíå ðîìà-
íî-í³ìåöüêå ïðàâîçíàâñòâî. À â³äòàê äèñêóñ³ÿ 
50-ð³÷íî¿ äàâíèíè, ÿêà áóëà ïðèòàìàííà äëÿ 
ðàäÿíñüêî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 60-70-õ ðîê³â (à òî 
³ ðàí³øå), íàðàç³ âòðàòèëà ñâîþ ïë³äí³ñòü òà 
àêòóàëüí³ñòü. Íàïåâíå íå º ïðèíöèïîâèì ïè-
òàííÿì çàðàç ó ÕÕ² ñò., ÷èì º ðåôåðåíäóì: ³í-
ñòèòóòîì, ôîðìîþ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ãàëóç-
çþ, ï³äãàëóççþ, ñàìîñò³éíîþ, êîìïëåêñíîþ, 
³íòåãðîâàíîþ òîùî.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ìè â³äçíà÷èìî âè-
äàòíèé âíåñîê Â.Ô. Ïîãîð³ëêî òà Â.Ë. Ôåäî-
ðåíêî â ðîçâèòîê òåîð³¿ ðåôåðåíäóìó ³ ìî-
æåìî ëèøå äîïîâíèòè, ùî ³íñòèòóò (ãàëóçü, 
ï³äãàëóçü) ðåôåðåíäóìó ìàº çíà÷åííÿ íå 
ò³ëüêè äëÿ âèáîð÷îãî ïðàâà òà ³íñòèòóòó ïðÿ-
ìî¿ äåìîêðàò³¿. ²íñòèòóò ðåôåðåíäóìó ñïðàâ-
ëÿº ñâ³é âïëèâ ³ íà áàãàòî ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ 
åëåìåíò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Â³ä÷óòíå 
çíà÷åííÿ ðåôåðåíäóì³â äëÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå ðåôåðåíäóì ìàº 
â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
çíà÷èìèõ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü, îñîáëèâî íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Íàâ³òü ó òèõ êðà¿íàõ, äå ðîëü ðåôåðåíäóìó 
çâóæåíà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ â³í â³ä³ãðàº â³ä÷óòíó ðîëü (ÑØÀ, ÔÐÍ, 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ). Çíà÷íó ðîëü ðåôåðåíäóì 
ñïðàâëÿº ³ íà ³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³, íà ³íñòèòóò çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè. Îñîáëèâî ðåëüºôíî öå ïðî-
ñë³äêîâóºòüñÿ â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó áëîö³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Íîðìè ðåôåðåíäíîãî 
ïðàâà â çíà÷í³é ì³ð³ â³ä³ãðàþòü ïåðøîðÿäíó 
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ òàêîãî íîâîãî äëÿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïèòàííÿ, ÿê çàáåçïå÷åííÿ 
«å-äåìîêðàò³¿» (åëåêòðîííî¿ äåìîêðàò³¿), ðîëü 
ÿêî¿ ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî 
ïðîãðåñó ùå ïîêè îñìèñëþºòüñÿ ïðàâîçíàâ-

öÿìè ç òî÷êè çîðó ¿¿ çíà÷åííÿ ³ ì³ñöÿ â ïðàâî-
â³é ñèñòåì³.

Ó ö³ëîìó ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ìàéæå âñ³ ³íñòèòóòè, ãàëóç³, ï³äãàëóç³, ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ò³é ÷è 
³íø³é ôîðì³, ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïåðå-
áóâàþòü ï³ä âïëèâîì ³íñòèòóòó ðåôåðåíäóìó. 
² ÿêùî äîêòðèíà «ñóâåðåí³òåòó íàðîäó» º êëþ-
÷åì äëÿ îïàíóâàííÿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíî ïðà-
âîâèõ ÿâèù, òî ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó º ïàðà-
äèãìîþ äëÿ îñìèñëåííÿ ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿ ÿê 
öåíòðàëüíî¿ êàòåãîð³¿ íàðîäîâëàääÿ.

Òàêèé âèñíîâîê íå º ñóòî äîêòðèíàëüíèì 
áà÷åííÿì ³ âóçüêîàêàäåì³÷íèì òëóìà÷åííÿì 
òåîð³¿ Æ.-Æ. Ðóññî, à áàçóºòüñÿ íà ÷èííîìó 
êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, ñò. 5  
÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî âèçíà÷àº, 
ùî íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì 
âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä çä³éñíþº âëà-
äó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Íàâ³òü òåêñòóàëüíî êîíñòèòóö³éíà íîðìà 
áåçïîñåðåäíº íàðîäîâëàääÿ ñòàâèòü ïåðåä 
ïðåäñòàâíèöüêîþ äåìîêðàò³ºþ.

Êîíñòèòóö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òëóìà÷à-
÷è öþ íîðìó ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 5 æîâòíÿ  
2005 ðîêó ¹ 6-ðï/2005 ó ñïðàâ³ ¹ 1-5/2005 
÷³òêî çàçíà÷àº â ï.4.1., ùî ïîëîæåííÿ «íîñ³ºì 
ñóâåðåí³òåòó ... º íàðîä» çàêð³ïëþº ïðèíöèï 
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, çã³äíî ç ÿêèì âëàäà 
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º ïåðâèííîþ, ºäèíîþ 
³ íåâ³ä÷óæóâàíîþ, òîáòî îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çä³éñíþþòü âëàäó â Óêðà¿í³, ùî ïîõîäèòü â³ä 
íàðîäó.

Çâàæàþ÷è íà òå, ÿêå çíà÷åííÿ ìàþòü ð³-
øåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó â ïðàêòèö³ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ Óêðà¿íè, ìîæåìî çðîáèòè âè-
ñíîâîê, ùî ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó 
óíîðìîâàíî â çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâè ³ º âè-
õ³äíîþ çàñàäîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Â.Â. Êîìàðîâà âèçíà÷àº ðåôåðåíäóì âè-
ùîþ ôîðìîþ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ 
[14, ñ. 8]. Ó ñèëó öüîãî àâòîð ââàæàº, ùî 
ðåôåðåíäóì ìàº íå ïðîñòî ðåãóëþâàòèñü 
çàãàëüíèìè íîðìàìè, ùî âèçíà÷àþòü íàðî-
äîâëàääÿ, à ïîòðåáóº ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâîãî ñòàòóñó òà ñïåö³-
àëüíîãî àâòîíîìíîãî ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ. 
Êîìïëåêñ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ðåôåðåíäóì 
ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³, º ñòàëèì, ùî äîç-
âîëÿº, íà äóìêó àâòîðêè, â³äíîñèòè éîãî äî 
ñàìîñò³éíèõ ³íñòèòóò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà. Ïðè öüîìó Â.Â. Êîìàðîâà çàçíà÷àº, ùî 
³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó º ñêëàäíèì ³íñòèòó-
òîì, îñê³ëüêè ðåãóëþºòüñÿ íå ò³ëüêè íîðìàìè 
áåçïîñåðåäíüî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àëå é 
íîðìàìè ³íøî¿ ãàëóçåâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ – àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, êðèì³íàëüíîãî. 
Ïðè öüîìó àâòîðêà ââàæàº, ùî ñàìîñò³éíèì 
³íñòèòóòîì º íå ò³ëüêè ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìó, 
àëå é ³íñòèòóò ðåôåðåíäóìíîãî ïðîöåñó.

Ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ Ã.Â. Ñ³íöîâà ñòîñîâíî 
òîãî, ùî îñê³ëüêè ðåôåðåíäóì º ïðàâîâèì 
³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, òî îñòàí-
íº âèêîíóº ñèñòåìàòèçóþ÷ó, ³íòåãðóþ÷ó òà 
óçàãàëüíþþ÷ó ðîëü ó éîãî ñòàíîâëåíí³, çà-
êð³ïëåíí³, ðîçâèòêó òà ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³. 
Ïðàâîâ³ òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òèì ñà-
ìèì ñòâîðþþòü îñíîâó äëÿ ðîçâèòêó ³íñòèòó-
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òó ðåôåðåíäóìó ³ º éîãî òåîðåòè÷íîþ áàçîþ 
[4, ñ. 7].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè 
ðîëü ðåôåðåíäóìó â ñèñòåì³ ãàëóçåé ïðàâà 
³ ñòðóêòóð³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ìîæíà âè-
áóäîâóâàòè êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ ïîáóäîâè 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåôåðåíäóì ç óðàõóâàí-
íÿì çíà÷óùîñò³ òàêîãî ³íñòèòóòó ÿê íàéá³ëüø 
ðåëüºôíî¿ ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî ïðîÿâó 
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí.


