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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ êî-
ìóí³ñòè÷íèõ ðåæèì³â ó äåðæàâàõ Öåíòðàëü-
íî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñóñï³ëüñòâî ãîñòðî ïî-
ñòàâèëî ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ îñ³á, 
ÿê³ çàéìàëè âèñîê³ ïîñàäè çà ïîïåðåäíüî¿ 
âëàäè ÷è áóëè ³íøèì ÷èíîì ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç êîëèøí³ìè íåäåìîêðàòè÷íèìè ðåæèìàìè 
òà ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè. Òàê³ ïðîöåäó-
ðè ñòàëè îá’ºêòîì äîñèòü àêòèâíèõ îáãîâî-
ðåíü ³ ñóïåðå÷îê ó íàóêîâèõ êîëàõ, îñêàðæåíü 
ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó. Ïðîòå ¿õ ïðîâåäåííÿ 
ó äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áóëî 
çàâåðøåíî ³ äàëî ìàñó ³íôîðìàö³¿ äëÿ ðîç-
äóì³â. Íàøà äåðæàâà ó 2014 ð. ïðèéíÿòòÿì 
îêðåìîãî çàêîíó ââåëà çàõîäè ç î÷èùåííÿ 
âëàäè, òîìó íåîáõ³äíî çâàæåíî òà â³äïîâ³-
äàëüíî ï³äõîäèòè äî åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ 
íîâàòîðñüêèõ êðîê³â. Ðåàë³çîâóþ÷è òàê³ ³äå¿, 
ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòè ÿê ïîçèòèâíèé, 
òàê ³ íåãàòèâíèé äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ó 
ÿêèõ ïîä³áí³ çàõîäè âæå ïðîâîäèëèñÿ. Òàêèì 
÷èíîì, äîñë³äæåííÿ óêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè º 
àêòóàëüíèì äëÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ïîäàëüøî-
ãî âäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà 
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, òàê ³ äëÿ ïðàêòèêè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Àíà-
ë³ç äîêòðèíàëüíèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì 
âò³ëåííÿ ëþñòðàö³¿ â çàðóá³æíèõ äåðæàâàõ 
çóñòð³÷àºòüñÿ ó íàóêîâèõ äîðîáêàõ ³íîçåìíèõ 
àâòîð³â, ñåðåä ÿêèõ Ï. Áëàæåê, Ë.À. Áóðàêî-

âà, Ê. Â³ëêå, Ï. Ãæåëÿê, Ð. Äåâ³ä, Ê. ²ìãîëüö,  
Ñ. Êàðøòåäò, Í. Ëåòê³, Þ.À. Í³ñíåâè÷, ß. Îëå-
ù³ê, Ï. Îñ³ê, Ê. Îôôå, Ì. Ïåòøàê, À. Ðåçàíîâ³÷, 
Æ. Ïð³áàí, Ï. Ðîæè÷, À. ×àðíîòà òà ³í. Òàêîæ 
÷èìàëà óâàãà áóëà ïðèêóòà äî ïåðñïåêòèâ ââå-
äåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ëþñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð â 
Óêðà¿í³. Óêàçàíà òåìàòèêà ö³êàâèëà çà ïåð³îä 
íåçàëåæíîñò³ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâ-
ö³â-þðèñò³â. Òàê, îêðåìèõ àñïåêò³â çàõîä³â ç 
î÷èùåííÿ âëàäè òîðêàëèñÿ ïðàö³ Ì.Ì. Àíòî- 
íîâè÷, ².À. Áåçêëóáîãî, Ç.Ñ. Êàðïåíêî,  
Ë.Ã. Ëóê’ÿíåíêà, Í.ª. Ì³íåíêîâî¿, Î.Â. Ðàä-
÷åíêà, Í.Â. Õàçðàòîâî¿, Ñ.Â. Øåâ÷óêà òà ³í.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç 
ïàðîñòê³â çàñòîñóâàííÿ ëþñòðàö³éíèõ ïðîöå-
äóð ÿê êîìïëåêñíèõ çàõîä³â, ùî ïðèçâîäÿòü 
äî î÷èùåííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â³ä êî-
ðóìïîâàíèõ óïðàâë³íö³â ïîïåðåäí³õ òîòàë³-
òàðíèõ òà àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â, ìîæíà ââà-
æàòè ïðîöåñè äåíàöèô³êàö³¿ Í³ìå÷÷èíè ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè çà ð³øåííÿì 
Ïîòñäàìñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ 1945 ð. [1, c. 30].

Ó 1991 ð. ó ×åõîñëîâàöüê³é ôåäåðàòèâ-
í³é ðåñïóáë³ö³ (äàë³ – ×ÑÔÐ) áóëî ïðèéíÿòî 
Çàêîí ïðî ëþñòðàö³þ, ÿêèé çàáîðîíèâ ÷ëå-
íàì ñèë íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ðåçèäåíòàì, 
àãåíòàì, ñï³âðîá³òíèêàì äåðæàâíî¿ áåçïåêè, 
ë³äåðàì êîìïàðò³¿ (ñò. 2 Çàêîíó) âèêîíóâàòè 
ôóíêö³¿ (çàéìàòè ïîñàäè) â äåðæàâí³é àäì³í³-
ñòðàö³¿, ó ÷åõîñëîâàöüê³é àðì³¿ òà ³íø³ ôóíê-
ö³¿, çàçíà÷åí³ â ñò. 1 öüîãî Çàêîíó ïðîòÿãîì 
ï’ÿòè ðîê³â àæ äî 30 ñ³÷íÿ 1996 ð. Ï³çí³øå 
Ïàðëàìåíò ×ÑÔÐ ïðîäîâæèâ öåé òåðì³í äî 
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2000 ð., ïîäîëàâøè âåòî Ïðåçèäåíòà Â. Ãàâå-
ëà. Öåé Çàêîí ì³ã òîðêíóòèñÿ 300 òèñ. ëþäåé, 
îäíàê ó â³äïîâ³äü íà ñêàðãó Àñîö³àö³¿ ïðîô-
ñï³ëîê Áîãåì³¿, Ìîðàâ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè, à òà-
êîæ ×åõîñëîâàöüêî¿ êîíôåäåðàö³¿ ïðîôñï³ëîê 
Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ (äàë³ – ÌÎÏ) 
çàïðîñèëà Óðÿä ×ÑÔÐ çâåðíóòèñÿ äî Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó ×ÑÔÐ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Çàêî-
íó ïðî ëþñòðàö³þ ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ  
¹ 111 ïðî çàõèñò â³ä äèñêðèì³íàö³¿ íà îñíîâ³ 
ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
âèçíàâ ïîëîæåííÿ äåê³ëüêîõ ñòàòåé Çàêîíó 
ïðî ëþñòðàö³þ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü 
Á³ëëþ ïðî îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Çîêðåìà, 
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ïðîãîëîñèâ íåçàêîííèì 
òå, ùî Çàêîí òîðêàâñÿ òàêîæ ïîòåíö³éíèõ 
êàíäèäàò³â íà ñï³âðîá³òíèöòâî [2, c. 139].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî óêðà¿íñüêà ìîäåëü ëþ-
ñòðàö³¿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ òàêîæ ïåðåäáà÷àº 
ñàíêö³¿ òðèâàë³ñòþ á³ëüøå 5 ðîê³â, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ñüîìîãî ïðèíöèïó Ðå-
çîëþö³¿ 1096 Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè 
ªâðîïè (äàë³ – ÏÀÐª), â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
îáìåæåííÿ ïðàâà íà çàéíÿòòÿ ïåâíî¿ ïîñàäè 
âíàñë³äîê ëþñòðàö³¿ íå ïîâèííî ïåðåâèùóâà-
òè ï’ÿòè ðîê³â, îñê³ëüêè íå ñë³ä íåäîîö³íþâà-
òè ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíèõ çì³í ó ñòàâëåíí³ òà 
çâè÷êàõ îñîáè [3, c. 68]. Òîìó, ñïèðàþ÷èñü 
íà äîñâ³ä ×åõîñëîâà÷÷èíè, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» [4] äîö³ëüíî ñêàñóâàòè 
ïîëîæåííÿ ùîäî äåñÿòèð³÷íî¿ çàáîðîíè çà-
éìàòè ïåâí³ ïîñàäè òà çàêð³ïèòè ºäèíå îáìå-
æåííÿ ñòðîêîì íà ï’ÿòü ðîê³â, ùî áóäå âèãëÿ-
äàòè îá’ºêòèâíî çóìîâëåíèì òà â³äïîâ³äíèì 
ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³.

Îñíîâí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîâåäåííÿì 
ëþñòðàö³¿ â Ïîëüù³, áóëè âðåãóëüîâàí³ ñïåð-
øó Çàêîíîì â³ä 11 êâ³òíÿ 1997 ð. «Ïðî âèÿâ-
ëåííÿ ðîáîòè ÷è ñëóæáè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè àáî ñï³âïðàö³ ç íèìè â 1944–1990 ðð. 
îñ³á, ùî çàéìàëè ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ». 15 áåðåçíÿ 2007 ð. 
â³í áóâ çàì³íåíèé Çàêîíîì â³ä 18 æîâòíÿ 2006 
ð. «Ïðî ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîêó-
ìåíòè äåðæàâíèõ îðãàí³â áåçïåêè çà ïåð³îä ç 
1944 äî 1990 ð. ³ çì³ñò öèõ äîêóìåíò³â». Ïðè-
éíÿòà ñèñòåìà ëþñòðàö³¿ îõîïëþº îáîâ’ÿçîê 
ïîäàííÿ êàíäèäàòàìè, ùî áàæàþòü âèêîíó-
âàòè ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿, ëþñòðàö³éíèõ äåêëàðà-
ö³é òà âåðèô³êàö³¿ ¿õ ³ñòèííîñò³ Ëþñòðàö³éíèì 
áþðî ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ òà ëþ-
ñòðàö³éíèìè ñóäàìè. Îêð³ì öüîãî, ââåäåí³ ó 
2006 ð. ³íñòðóìåíòè ñòîñóþòüñÿ òàêîæ â³äêðè-
òîãî äîñòóïó äî äîêóìåíò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â 
áåçïåêè. Ó ö³é ñôåð³ ³ñíóþòü äâ³ ìîæëèâîñò³ 
äîñòóïó: îçíàéîìëåííÿ ç êîï³ÿìè äîêóìåíò³â 
ó â³ää³ëåííÿõ ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿ-
ò³ àáî îòðèìàííÿ ³íòåðíåò-áþëåòåíÿ ïóáë³÷-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ ²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³  
[5, c. 37–38].

Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ó 2006 ð. âèêëèêà-
ëî ÷èìàëèé ðåçîíàíñ ó ïîëüñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³ òà ÷èñëåíí³ ñóïåðå÷êè ó âëàäíèõ êîëàõ. 
Òîìó äîâîë³ øâèäêî áóëî ïîðóøåíî ïèòàí-
íÿ ùîäî ïåðåâ³ðêè óêàçàíîãî Çàêîíó íà â³ä-
ïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä  
11 òðàâíÿ 2007 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Òðèáóíàë 
âèçíàâ ðÿä ïîëîæåíü ëþñòðàö³éíîãî çàêî-
íó òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ 
òà Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñ-

íîâíèõ ñâîáîä. Çîêðåìà, áóëî âêàçàíî íà íå-
êîíñòèòóö³éí³ñòü ïîëîæåíü ùîäî:

1) îáìåæåííÿ äîñòóïó äî äîêóìåíò³â ²íñòè-
òóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ äëÿ æóðíàë³ñò³â òà 
íàóêîâö³â;

2) ïóáë³êàö³¿ â Áþëåòåí³ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ òàê çâàíîãî êàòàëîãó òàºìíèõ ïðàö³âíèê³â;

3) îáîâ’ÿçêó ïðîõîäèòè ëþñòðàö³éí³ ïðîöå-
äóðè îñîáàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå âèêîíó-
âàëè ôóíêö³¿, ùî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïóáë³÷íîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ, íàïðèêëàä, ïðàö³âíèêàìè íà-
óêîâî¿ òà îñâ³òíüî¿ ñôåðè, æóðíàë³ñòàìè, ïî-
äàòêîâèìè ðàäíèêàìè;

4) íàäçâè÷àéíî øèðîêîãî òà íåòî÷íîãî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòü «îðãàíè áåçïåêè» òà «ñï³âï-
ðàöÿ»;

5) æîðñòêî¿ ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ 10 ðîê³â çà-
áîðîíè íà çä³éñíåííÿ ôóíêö³é â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó ðàç³ ïîäàííÿ íåïðàâäèâî¿ ëþ-
ñòðàö³éíî¿ äåêëàðàö³¿;

6) ïðîòèð³÷ òà íåòî÷íîñòåé ó çðàçêàõ ëþ-
ñòðàö³éíèõ äåêëàðàö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîì [6, c. 43].

Ó ïîëüñüê³é ìîäåë³ ëþñòðàö³¿ äîâîë³ âäàëî 
áóëî âèð³øåíî ïðîáëåìè êîëåêòèâíî¿ âèíè òà 
çâîðîòíî¿ ä³¿ ëþñòðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
÷àñ³, ÿê³ âèíèêàþòü ³ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ îáìåæåíü íàñòàº íå 
çà â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³ÿíü ó ìèíóëîìó, à çà 
òàê çâàíó ëþñòðàö³éíó áðåõíþ – ïîäàííÿ íå-
ïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿ â ëþñòðàö³éí³é àíêåò³. 
Äëÿ îñ³á, ÿê³ ç³çíàþòüñÿ ó ñï³âïðàö³, íàñòàþòü 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìîðàëüíîãî òà ïîë³òè÷íî-
ãî õàðàêòåðó. Ïðîòå äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ íåîáõ³äíà äîñòàòíÿ 
ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çì³â ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³.

Ó Ëèòâ³ â 1999 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí 
«Ïðî îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó Äåðæàâíî¿ 
Áåçïåêè ÑÐÑÐ (ÍÊÂÑ, ÍÊÄÁ, ÊÄÁ) òà ñó÷àñ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ ñï³âðîá³òíèê³â ö³º¿ 
îðãàí³çàö³¿», ç ðåàë³çàö³ºþ ÿêîãî òàêîæ âè-
íèêàëè îêðåì³ ïðîáëåìè. Òàê, ó ñïðàâ³ «Ðàé-
í³ñ òà Ãàñïàðàâ³þ¿ñ ïðîòè Ëèòâè» 2005 ð. ó 
ªÑÏË îñêàðæóâàëèñÿ íàñë³äêè çàñòîñóâàííÿ 
ëþñòðàö³éíèõ çàõîä³â äî îñ³á, ÿê³ âæå çä³é-
ñíþâàëè ä³ÿëüí³ñòü ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, 
ÿêèõ âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ëþñòðàö³éíîãî 
çàêîíó áóëî çâ³ëüíåíî ç ïîñàä, ÿê³ âîíè îá³é-
ìàëè, àáî ÿêèì áóëî çàáîðîíåíî ïîäàëüøå 
çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñóä íàãîëîøó-
âàâ, ùî âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ îáìåæåííÿ íå 
ìîæóòü áóòè âèïðàâäàí³ ç ïîãëÿäó Êîíâåíö³¿ 
òàêèì ñàìèì ñïîñîáîì, ÿê ³ îáìåæåííÿ íà 
äîñòóï äî ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà äåðæàâíó 
ñëóæáó. Îêð³ì òîãî, äîñèòü ï³çíº ïðèéíÿòòÿ 
ëþñòðàö³éíîãî çàêîíó â 1999 ð., òîáòî ìàé-
æå ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Ëèòâîþ 
íåçàëåæíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ÊÄÁ, ñòàíîâèòü ñóòòºâèé àðãóìåíò íà êî-
ðèñòü òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ òàêîãî çàêîíó  
ùîäî çàÿâíèê³â º äèñêðèì³íàö³éíèì çàõîäîì 
[3, c. 73].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà 
ï³äõ³ä, â³äîáðàæåíèé ó ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ó ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ 
«Ìîñö³öüêèé ïðîòè Ïîëüù³» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
«<…> ëþñòðàö³ÿ íå ïîâèííà ïåðåñë³äóâàòè 
ìåòó â³äïëàòè àáî ïîìñòè» [7, c. 11]. Äëÿ ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè òàêîãî ðîäó çàóâàæåííÿ òàêîæ 
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º äîâîë³ ñëóøíèì, îñê³ëüêè ðÿä ëþñòðàö³é-
íèõ çàáîðîí òîðêàþòüñÿ ä³ÿíü îñ³á, ÿê³ ïðà-
öþâàëè ó ñïåöñëóæáàõ ÑÐÑÐ ùå çà 23 ³ á³ëü-
øå ðîê³â äî ïðèéíÿòòÿ ñàìîãî çàêîíó. Òîìó 
óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâöþ ñë³ä ïåðåãëÿíóòè 
òàêå ïîëîæåííÿ íà ïðåäìåò óíåìîæëèâëåííÿ 
ìàñîâîãî ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ òà çíèçèòè 
ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ïîðóøåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ 
ëþäèíè.

Äîñèòü åôåêòèâíî ëþñòðàö³éí³ çàõîäè 
áóëè âò³ëåí³ â Åñòîí³¿. Ï³ñëÿ âèõîäó ó 1991 ð. 
ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ ó ö³é êðà¿í³ ôàêòè÷íî ïî÷àëàñü 
«íàö³îíàëüíî-äåðæàâíà» ëþñòðàö³ÿ øëÿõîì 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ãðîìà-
äÿíñòâà. Òàê³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà âèò³ñíåííÿ 
íååñòîíñüêîãî íàñåëåííÿ, âñòóïàþòü ó ïðîòè-
ð³÷÷ÿ ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çà ùî 
Åñòîí³ÿ ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ ç³ ñòîðîíè ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà ªÑ, ÷ëåíîì ÿêî-
ãî âîíà ñòàëà ó 2004 ð. Ïðîòÿãîì 1992–1995 
ðð. âëàäîþ áóëî ïðèéíÿòî ðÿä çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ Çàêîí ïðî ãðîìàäÿí-
ñòâî, Çàêîí ïðî ³íîçåìö³â, à òàêîæ Çàêîí ïðî 
ìîâè, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðèâ³ëåéîâàíîãî ñòàíîâèùà åñòîíñüêî¿ åò-
í³÷íî-ìîâíî¿ ãðóïè. Ðÿä çàõîä³â òîðêíóâñÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Çîêðåìà, 
ó 90-³ ðð. ÕÕ ñò. ê³ëüê³ñòü åñòîíñüêî¿ ïîë³ö³¿ 
áóëà ñêîðî÷åíà âäâîº, à íàéíèæ÷à çàðïëàòà 
ïîë³öåéñüêîãî áóëà ï³äâèùåíà ïðèáëèçíî äî 
ñåðåäíüî¿ çàðïëàòè ïî êðà¿í³ [8, c. 123].

Òàêèì ÷èíîì, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ «íàö³î-
íàëüíî-äåðæàâíî¿» ëþñòðàö³¿ áóëà âò³ëåíà äå-
ðàäÿí³çàö³ÿ òà äåíîìåíêëàòóðèçàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè Åñòîí³¿, ùî ñòàëî â³äïðàâíîþ òî÷êîþ 
äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â íîâîãî ´àòóíêó. Ïðîòå òàêîãî ðîäó çàõî-
äè â Óêðà¿í³ êîðåêòíî áóëî áè âïðîâàäæóâàòè 
â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³, à 
íå ÷åðåç 23 ðîêè ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó ïðîàíàë³çîâàíèõ 
äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ïðîâå-
äåííÿ ëþñòðàö³éíèõ ïåðåâ³ðîê áóëî ïîêëàäå-
íî íà îðãàíè íà êøòàëò íåçàëåæíîãî ëþñòðà-
ö³éíîãî áþðî [9, c. 109], ÿê³ äåìîíñòðóâàëè 
åôåêòèâíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïðèíî-
ñèëè î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè. Íàòîì³ñòü ñèñòåìà 
îðãàí³â, ÿê³ áóäóòü çä³éñíþâàòè ëþñòðàö³éí³ 
ïðîöåäóðè â Óêðà¿í³, çàçíàëà çíà÷íîãî øêâà-
ëó êðèòèêè ç áîêó åêñïåðò³â. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» òàêè-
ìè îðãàíàìè º Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
òà äîðàä÷èé ãðîìàäñüêèé îðãàí ³ç ïèòàíü ëþ-
ñòðàö³¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè, äî 
ñêëàäó ÿêîãî ïîâèíí³ âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïðåäñòàâíèêè 
ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ ñóäè [4].

Íà íàøó äóìêó, òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ 
äî âèçíà÷åííÿ îðãàí³â, ùî ïðîâîäèòèìóòü 
ëþñòðàö³þ, º íååôåêòèâíèì òà ìîæå ñóòòºâî 
óñêëàäíþâàòè ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê 
³ ãàëüìóâàòè ïðèéíÿòòÿ çàáîðîí, ïåðåäáà÷å-
íèõ Çàêîíîì. Íàñàìïåðåä çã³äíî ç ïåðøèì 
ïðèíöèïîì Ðåçîëþö³¿ 1096 ÏÀÐª àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ëþñòðàö³éíîãî ïðîöåñó ïîâèííî çä³éñ-
íþâàòèñÿ ñïåö³àëüíî óòâîðåíîþ êîì³ñ³ºþ ó 
ñêëàä³ øàíîâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì îñ³á, ÿê³ ïðî-
ïîíóþòüñÿ ãëàâîþ äåðæàâè ³ çàòâåðäæóþòüñÿ 
ïàðëàìåíòîì. Îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì íà 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³éíèõ ïå-

ðåâ³ðîê ó íàø³é äåðæàâ³, º Ì³í³ñòåðñòâî þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè, à áåçïîñåðåäíüî ïðîâåäåííÿ 
ïåðåâ³ðîê ïîêëàäàºòüñÿ íà êåð³âíèê³â â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â. Òàêå ðåãëàìåíòóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ç î÷èùåííÿ âëàäè, íà íàø ïîãëÿä, íå 
ïðèíåñå î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó ç ïåðåçàâàí-
òàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè îñîáè, 
ùî ïðîõîäèòèìóòü ïåðåâ³ðêó, áóäóòü ïðîñòî 
çàëåæàòè â³ä ñâî¿õ êåð³âíèê³â, ÿê³ ¿¿ áóäóòü 
ïðîâîäèòè. Îêðåñëåíà ñèòóàö³ÿ øòîâõàòèìå 
êåð³âíèê³â íà â÷èíåííÿ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â òà 
ñïðèÿòèìå ïîøèðåííþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü ñåðåä ïîñàäîâö³â, ùî çàãàëîì ïîñòà-
âèòü ï³ä ñóìí³â ïðîçîð³ñòü òà îá’ºêòèâí³ñòü 
ïðîõîäæåííÿ òàêèõ ïåðåâ³ðîê.

Ôóíêö³îíóâàííÿ íàâåäåíî¿ ñèñòåìè îðãà-
í³â, ùî çä³éñíþâàòèìóòü ëþñòðàö³éí³ ïåðå-
â³ðêè, ç ïîä³áíèì ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü 
âçàãàë³ ïîçáàâëÿº ñåíñó âò³ëåííÿ çàõîä³â ç 
î÷èùåííÿ âëàäè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä çâåð-
íóòè óâàãó íà òå, ÿê âèð³øóºòüñÿ òàêå ïèòàí-
íÿ â ³íøèõ çàêîíîïðîåêòàõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ 
ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³¿ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, 
ó ïðîåêò³ çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ëþñòðàö³þ â 
Óêðà¿í³» â³ä 3 êâ³òíÿ 2014 ð., ùî áóâ ðîçðî-
áëåíèé Õàðê³âñüêîþ ïðàâîçàõèñíîþ ãðóïîþ 
[7, c. 15], ïðîïîíóâàëîñÿ ñòâîðèòè Ëþñòðà-
ö³éíèé êîì³òåò – íåçàëåæíèé ïîçàâ³äîì÷èé 
äåðæàâíèé îðãàí ó ñêëàä³ îäèíàäöÿòè îñ³á, 
ùî ôîðìóºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì òà Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ. Ïðè öüîìó âñòàíîâëåí³ êîíêðåòí³ âè-
ìîãè äî ÷ëåí³â êîì³òåòó, çîêðåìà äîñÿãíåííÿ 
òðèäöÿòè ï’ÿòè ðîê³â, âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³, 
àâòîðèòåò ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêîæ øåñòåðî ç íèõ 
ïîâèíí³ ìàòè âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó òà äîñâ³ä 
ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â.

Ïðîåêò çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 7028-2 «Ïðî ëþ-
ñòðàö³þ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2005 ð. [10] ïåðåäáà-
÷àâ ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ëþñòðàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ 
òà 27 ðåã³îíàëüíèõ ëþñòðàö³éíèõ êîì³ñ³é, ùî 
óòâîðþþòüñÿ òà º ï³äçâ³òíèìè Âåðõîâí³é Ðàä³. 
Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîïðîåêòó ÷ëåíîì îðãà-
íó ëþñòðàö³¿ ìîæå áóòè ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, 
ÿêèé íà äåíü ïðèçíà÷åííÿ äîñÿã äâàäöÿòè 
îäíîãî ðîêó òà ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ íå ìåí-
øå ï’ÿòè îñòàíí³õ ðîê³â. Ñòðîê ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ëþñòðàö³¿ – 5 ðîê³â. Òàêà ðîçãàëóæå-
íà ñèñòåìà ëþñòðàö³éíèõ îðãàí³â çóìîâëåíà 
íàäòî øèðîêèì ïåðåë³êîì îñ³á, ÿê³ ïîâèíí³ 
áóòè ïåðåâ³ðåí³ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíî-
ïðîåêòó. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, öå ñòâîðèòü 
ëèøå óñêëàäíåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó 
òà çíà÷íå ï³äâèùåííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â íà 
ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â.

ßê áà÷èìî, íà äîðàä÷èé ãðîìàäñüêèé îð-
ãàí ³ç ïèòàíü ëþñòðàö³¿ ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäåíà ïî ñóò³ ëèøå ôóíêö³ÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ïðîâåäåííÿì çà-
õîä³â ç î÷èùåííÿ âëàäè, ïðîòå ó÷àñòü ó çä³éñ-
íåíí³ ïåðåâ³ðîê ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³ 
òà æóðíàë³ñòè âçÿòè íå çìîæóòü. Íà íàø ïî-
ãëÿä, ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãàíó áóäå íåå-
ôåêòèâíèì òà íå âèïðàâäàº ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî íàä³é. Òîìó ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî î÷èùåííÿ âëàäè» âàðòî çì³íèòè ó ÷à-
ñòèí³ ðåôîðìóâàííÿ ëþñòðàö³éíèõ îðãàí³â òà 
çàïîçè÷èòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ïðîåêòó çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ëþñòðàö³þ â Óêðà¿í³» â³ä 3 
êâ³òíÿ 2014 ð. çà àâòîðñòâîì Õàðê³âñüêî¿ ïðà-
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âîçàõèñíî¿ ãðóïè. Íà íàøó äóìêó, òàê³ çì³íè 
º âèïðàâäàíèìè òà çóìîâëÿòü íàëàãîäæåííÿ 
îá’ºêòèâíîãî, ïðîçîðîãî òà íàëåæíîãî ïðî-
õîäæåííÿ ëþñòðàö³éíèõ ïåðåâ³ðîê.

Âèñíîâêè. Îòæå, ëþñòðàö³éí³ ïðîöåäó-
ðè ìàþòü çíà÷íèé äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ ó 
äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Âîíè 
ðåàë³çîâóâàëèñü ó Ïîëüù³, ×åõ³¿, Ñëîâà÷÷è-
í³, Óãîðùèí³, Ëèòâ³, Åñòîí³¿ ïðîòÿãîì 1990-
õ – 2000-õ ðð., íàøòîâõóþ÷èñü, çîêðåìà, íà 
îêðåì³ ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó. 
Ïðàêòèêà ïðîâåäåííÿ ëþñòðàö³éíèõ çàõîä³â 
ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, 
ùî âîíè ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà çìåíøåííÿ 
õàáàðíèöòâà â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà íà 
âèêîð³íåííÿ êîðóïö³éíèõ ôàêòîð³â ³ç ïëîùèíè 
ñóñï³ëüíî-âëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí âçàãàë³. 
Áàãàòî íàóêîâö³â ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ³ñ-
íóº ïðÿìà çàëåæí³ñòü çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ 
ñåðåä ïîñàäîâèõ îñ³á â³ä ïîïåðåäíüîãî ïðî-
âåäåííÿ ëþñòðàö³éíèõ ïðîöåäóð ó ò³é ÷è ³íø³é 
äåðæàâ³.


