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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äîìèé ôðàí-
öóçüêèé ó÷åíèé Ð. Äàâèä çðîáèâ ïðèíöèïîâî 
âàæëèâèé âèñíîâîê, ç ÿêèì ìè ïîãîäæóºìî-
ñÿ: «Ñâ³ò ñòàâ îäèí. Ìè íå ìîæåìî â³äãîðî-
äèòèñÿ â³ä ëþäåé, ÿê³ æèâóòü â ³íøèõ äåðæà-
âàõ… Íåîáõ³äíà ì³æíàðîäíà âçàºìîä³ÿ àáî, 
â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, ïðîñòå ñï³â³ñíóâàííÿ, 
ùîá ìè â³äêðèëè íàø³ â³êíà é ïîäèâèëèñÿ íà 
çàðóá³æíå ïðàâî» [1, ñ. 9]. Ó íàø ÷àñ ö³ ñëîâà 
º àêòóàëüíèìè ÿê í³êîëè â ñèëó ïîä³é, ùî â³ä-
áóâàþòüñÿ íàâêîëî. 

ßê çàçíà÷àº Ì.Ì. Øóìèëî, ïîð³âíÿííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ äàº ìîæëèâ³ñòü ïî-
áà÷èòè ïåðåâàãè é íåäîë³êè çàêîíîäàâñòâà ÿê 
Óêðà¿íè, òàê ³ ³íøèõ äåðæàâ. Îòæå, ùîá íàóêîâ³ 
ïîøóêè áóëè îá’ºêòèâíèìè ³ âñåñòîðîíí³ìè, 
òàêå ïðàâîâå ïîð³âíÿííÿ ìàº ñåíñ [2, ñ. 77].

Â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêå 
òà ñâ³òîâå òîâàðèñòâî îäíèì ³ç âàæëèâèõ àñ-
ïåêò³â ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
º ðåôîðìóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Æîäí³ ðå-
ôîðìè â êðà¿í³ íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíè-
ìè çà óìîâ âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿. Ïðîáëåìà 

êîðóïö³¿ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ äóæå ãîñòðîþ 
ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ äëÿ îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè. ßê çàçíà÷àº Î.Ñ. Ñîòóëà, 
ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ º æèòòºâîþ íåîáõ³äí³ñòþ äëÿ 
äåðæàâè, äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ëþäåé. Âîíà 
çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íîðìàëüíîãî 
æèòòÿ ³ ñóñï³ëüíîãî ïðîãðåñó [3, ñ. 153–155].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ 
ïðàö³âíèê³â ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ âèìîã ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîâåäå-
íèé àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíèõ äåðæàâ 
ïîêàçàâ, ùî ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ çâ³ëü-
íåííÿ ïðàö³âíèê³â ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ 
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîâîë³ çíà÷íà óâàãà. Â îäíèõ 
êðà¿íàõ çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàöþ ì³ñòèòü ñïå-
ö³àëüíó íîðìó, ÿêà º ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ 
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì ó âèïàäêó â÷èíåííÿ íèì êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ (Ðåñïóáë³êà Áºëàðóñü, Ðåñ-
ïóáë³êà Êàçàõñòàí, Ðåñïóáë³êà Ìîëäîâà òà ³í.), 
â ³íøèõ, çîêðåìà â Àçåðáàéäæàíñüê³é Ðåñïó-
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áë³ö³, Ëèòîâñüê³é Ðåñïóáë³ö³, òðóäîâå çàêîíî-
äàâñòâî íå ì³ñòèòü òàêî¿ íîðìè. Öå ïèòàííÿ 
âðåãóëüîâóºòüñÿ íà ð³âí³ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â.

Òàê, Òðóäîâèé êîäåêñ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
[4] äî ï³äñòàâ ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãîâîðó 
ç ³í³ö³àòèâè ðîáîòîäàâöÿ â³äíîñèòü ó÷èíåííÿ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì êîðóïö³éíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñóäîâîãî àêòó 
âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü éîãî ïîäàëüøî¿ ðîáî-
òè (ñò. 54). Íà ðîçâèòîê ö³º¿ íîðìè â Êîäåêñ³ 
ì³ñòÿòüñÿ òàê³ ñïåö³àëüí³ íîðìè: (à) íà öèâ³ëü-
íó ñëóæáó íà ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòà 
îñîáà, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà êîðóïö³éíèé çëî-
÷èí (ñò. 231); (á) íà ðîáîòó â äåðæàâí³ ï³ä-
ïðèºìñòâà íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, 
íàö³îíàëüí³ óïðàâëÿþ÷³ õîëäèíãè, â íàö³îíàëü-
í³ ³íñòèòóòè ðîçâèòêó, íàö³îíàëüí³ õîëäèíãè 
³ íàö³îíàëüí³ êîìïàí³¿, à òàêîæ ¿õ äî÷³ðí³ îð-
ãàí³çàö³¿ íà ïîñàäó, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòà 
îñîáà, ÿêà ðàí³øå â÷èíèëà êîðóïö³éíèé çëî-
÷èí (ñò. 240-1). 

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
«Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» [5] ïîñàäîâèì òà 
³íøèì îñîáàì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ïðèð³âíÿíèì äî 
íèõ îñîáàì, çàáîðîíÿºòüñÿ çàéìàòèñÿ ³íøîþ 
îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êð³ì ïåäàãîã³÷íî¿, íà-
óêîâî¿ é ³íøî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáè, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ, íåñóì³ñíîþ ç âèêî-
íàííÿì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ï³äëÿãàþòü çâ³ëü-
íåííþ ÷è ³íøîìó âèâ³ëüíåííþ â³ä âèêîíàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é. Óêàçàí³ îñîáè íå ìîæóòü 
áóòè çíîâó óïîâíîâàæåíèìè íà âèêîíàííÿ 
óêàçàíèõ ôóíêö³é ïîêè íå ïðèïèíÿòü çàéìàòè-
ñÿ çàçíà÷åíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ïîñàäîâö³ òà ³íø³ 
îñîáè, óïîâíîâàæåí³ íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, à òàêîæ ïðèð³âíÿí³ äî íèõ îñîáè íå 
ìîæóòü îá³éìàòè ïîñàäè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â 
áåçïîñåðåäí³é ï³äëåãëîñò³ ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â 
àáî ÷îëîâ³êà (äðóæèíè), çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè. Îñîáè, ùî ïîðóøóþ-
þòü ö³ âèìîãè, ÿêùî âîíè äîáðîâ³ëüíî ïðîòÿ-
ãîì 3-õ ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó âèÿâëåííÿ ïîðóøåí-
íÿ éîãî íå óñóíóòü, ï³äëÿãàþòü ïåðåâåäåííþ 
íà ïîñàäè, ùî âèêëþ÷àþòü òàêó ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü, à çà íåìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ö³º¿ 
ïðîöåäóðè îäèí ³ç öèõ ñëóæáîâö³â ìàº áóòè 
çâ³ëüíåíèé ³ç ïîñàäè ÷è ³íàêøå âèâ³ëüíåíèé 
â³ä âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é. 

Äî ïðàâîïîðóøåíü, ñòâîðþþ÷èõ óìîâè äëÿ 
êîðóïö³¿, íàëåæàòü ïåâí³ ä³ÿííÿ îñ³á, óïîâíî-
âàæåíèõ íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, òà 
îñ³á, ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ, ÿê-îò: (à) íåïðàâî-
ì³ðíå âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â; (á) âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçà-
íèõ ³ç çàäîâîëåííÿì ìàòåð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â 
çàçíà÷åíèõ îñ³á àáî ¿õ áëèçüêèõ ðîäè÷³â ÷è 
ñâîÿê³â; (â) íàäàííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 
ïåðåâàã ïðè âñòóï³ ³ ïðîñóâàíí³ ïî äåðæàâí³é 
ñëóæá³, â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà îðãàí³çà-
ö³ÿõ, ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÿêèõ ÷àñòêà äåðæà-
âè ñòàíîâèòü ïîíàä 50%, à òàêîæ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ïîíàä 50% ãîëîñóþ÷èõ àêö³é ÿêèõ íàëå-
æèòü çàçíà÷åíèì äî÷³ðí³ì îðãàí³çàö³ÿì, ùî 
íàëåæàòü äåðæàâ³; (ã) íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ 
ïåðåâàãè þðèäè÷íèì àáî ô³çè÷íèì îñîáàì 

ïðè ï³äãîòîâö³ ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü; (ä) íàäàííÿ 
êîìó á òî íå áóëî áóäü-ÿêîãî íå ïåðåäáà÷å-
íîãî çàêîíîäàâñòâîì ñïðèÿííÿ â çä³éñíåíí³ 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ÷è ³íøî¿ ïîâ’ÿçàíî¿ ç îòðè-
ìàííÿì äîõîäó ä³ÿëüíîñò³; (å) âèêîðèñòàííÿ â 
îñîáèñòèõ àáî ãðóïîâèõ ³íòåðåñàõ ³íôîðìàö³¿, 
îòðèìàíî¿ ïðè âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, 
ÿêùî âîíà íå ï³äëÿãàº îô³ö³éíîìó ïîøèðåí-
íþ; (º) íåîá´ðóíòîâàíà â³äìîâà â ³íôîðìàö³¿ 
ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, íàäàííÿ ÿêî¿ 
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì, ¿¿ çàòðèìêà, 
ïåðåäà÷à íåäîñòîâ³ðíî¿ àáî íåïîâíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿; (æ) âèìîãà â³ä ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿ öèìè îñîáàìè 
íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì; (ç) ïåðåäà-
÷à äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðå-
ñóðñ³â ó âèáîð÷³ ôîíäè îêðåìèõ êàíäèäàò³â;  
(è) íåîäíîðàçîâå ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷î 
âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó çâåðíåíü 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, âèð³øåííÿ ³íøèõ 
ïèòàíü, ùî âõîäÿòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿; (³) äà-
ðóâàííÿ ïîäàðóíê³â ³ íàäàííÿ íåñëóæáîâèõ 
ïîñëóã âèùåñòîÿùèì îô³ö³éíèì îñîáàì äëÿ 
îòðèìàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïîñàäîâèõ ïî-
âíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ îñ³á âëàñíî¿ ìàé-
íîâî¿ âèãîäè, áëàãà àáî ïåðåâàãè; (¿) ÿâíå 
ïåðåøêîäæàííÿ ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì 
îñîáàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;  
(é) äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³çè÷-
íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì, ùî çä³éñíþþòü 
òàêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ íà êîíòðîëü ³ íàãëÿä 
çà íåþ; (ê) ïåðåäà÷à äåðæàâíèõ êîíòðîëüíèõ ³ 
íàãëÿäîâèõ ôóíêö³é îðãàí³çàö³ÿì, ùî íå ìàþòü 
ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó; (ë) ó÷àñòü â àçàðò-
íèõ ³ãðàõ ãðîøîâîãî àáî ³íøîãî ìàéíîâîãî õà-
ðàêòåðó ç âèùå– àáî íèæ÷åñòîÿùèìè ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè àáî òèìè, ùî ïåðåáóâàþòü ³ç 
íèìè â ³íø³é çàëåæíîñò³ ïî ñëóæá³ àáî ðîáîò³. 

Êîðóïö³éíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ïîâ’ÿçà-
íèìè ç ïðîòèïðàâíèì îòðèìàííÿì áëàã ³ ïåðå-
âàã, º ä³ÿííÿ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàí-
íÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, àáî îñ³á, ïðèð³âíÿíèõ 
äî íèõ, à ñàìå: (à) ïðèéíÿòòÿ çà âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ äåðæàâíèõ àáî ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ôóíê-
ö³é áóäü-ÿêî¿ âèíàãîðîäè ó âèä³ ãðîøåé, ïî-
ñëóã ÷è â ³íøèõ ôîðìàõ â³ä îðãàí³çàö³é, ó ÿêèõ 
îñîáà íå âèêîíóº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿, à òàêîæ 
â³ä ô³çè÷íèõ îñ³á; (á) ïðèéíÿòòÿ ïîäàðóíê³â 
àáî ïîñëóã ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñâî¿õ äåð-
æàâíèõ ÷è ïðèð³âíÿíèõ äî íèõ ôóíêö³é àáî â³ä 
îñ³á, çàëåæíèõ â³ä íèõ ïî ñëóæá³, çà çàãàëüíå 
çàñòóïíèöòâî ÷è ïîòóðàííÿ ïî ñëóæá³; (â) ïðè-
éíÿòòÿ çàïðîøåíü ó âíóòð³øíüîäåðæàâí³ àáî 
çàðóá³æí³ òóðèñòè÷í³, ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ ÷è 
³íø³ ïî¿çäêè çà ðàõóíîê ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷-
íèõ îñ³á; (ã) âèêîðèñòàííÿ íå ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì ïåðåâàã â îòðèìàíí³ êðåäèò³â, 
ïîçè÷îê, ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, íåðóõîìî-
ñò³ òà ³íøîãî ìàéíà. Ó÷èíåííÿ îñîáîþ, óïîâ-
íîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é, 
àáî îñîáîþ, ïðèð³âíÿíîþ äî íå¿, áóäü-ÿêîãî 
ç êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàçíà÷åíèõ ó 
ïóíêòàõ 1 ³ 2, ÿêùî âîíî íå ì³ñòèòü îçíàê êðè-
ì³íàëüíî êàðàíîãî ä³ÿííÿ, òÿãíå çâ³ëüíåííÿ ç 
ïîñàäè àáî ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é.

Çà Çàêîíîì Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» [6] çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ íà äåðæñëóæáîâöÿ ìîæå 
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áóòè íàêëàäåíî îäèí ³ç âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ 
ñòÿãíåíü: ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæ-
áîâó â³äïîâ³äí³ñòü, ïîíèæåííÿ â ïîñàä³ àáî 
çâ³ëüíåííÿ ç íå¿. 

Ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ ïîðóøóºòü-
ñÿ é ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ïðàöþ Ðåñïóáë³êè 
Áºëàðóñü. Òàê, Òðóäîâèé êîäåêñ [7] ö³º¿ êðà-
¿íè îäí³ºþ ç äîäàòêîâèõ ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðó ç ³í³ö³àòèâè íàéìà÷à íà-
çèâàº íåï³äïèñàííÿ àáî ïîðóøåííÿ ïðàö³âíè-
êîì, óïîâíîâàæåíèì íà âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é, ïèñüìîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî âæèòòÿ 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàõîä³â ³ç íå-
äîïóùåííÿ êîðóïö³¿ (ñò. 47).

Ïðàâîâ³ ï³äâàëèíè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ â ö³é äåðæàâ³ âñòà-
íîâëþº Çàêîí «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» [8], 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 ÿêîãî äåðæàâíà ïîñàäî-
âà îñîáà é îñîáà, ÿêà ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ 
ïîñàäè äåðæïîñàäîâöÿ, ç ìåòîþ íåäîïóùåí-
íÿ ä³é, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèêîðèñòàííÿ 
íèìè ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà é ïîâ’ÿçà-
íèõ ç íèì ìîæëèâîñòåé ³ çàñíîâàíîãî íà íüî-
ìó àâòîðèòåòó â îñîáèñòèõ, ãðóïîâèõ òà ³íøèõ 
ïîçàñëóæáîâèõ ³íòåðåñàõ, äàþòü çîáîâ’ÿçàííÿ 
äîòðèìóâàòèñÿ îáìåæåíü, óñòàíîâëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó äëÿ ÷è-
íîâíèê³â, ³ ñòàâëÿòüñÿ äî â³äîìà ïðî ïðàâîâ³ 
íàñë³äêè íåâèêîíàííÿ òàêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. 
Çîáîâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ îñ³á îôîðìëþºòü-
ñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ êàäðîâîþ ñëóæáîþ â³ä-
ïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Íåï³äïèñàííÿ 
äàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ òÿãíå çà ñîáîþ â³äìîâó  
â ðåºñòðàö³¿ ÿê êàíäèäàòà íà ïîñàäó äåðæàâ-
íîãî ïîñàäîâöÿ, â ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó ÷è-
íîâíèêà àáî çâ³ëüíåííÿ éîãî ³ç çàéìàíî¿ ïîñà-
äè â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè. 

Òàê, äåðæàâíà ïîñàäîâà îñîáà íå ìàº ïðà-
âà: (à) çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
îñîáèñòî àáî ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á, ñïðèÿòè 
÷îëîâ³êîâ³ (äðóæèí³), áëèçüêèì ðîäè÷àì àáî 
ñâîÿêàì ó çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì ñëóæáîâîãî ñòàíîâè-
ùà, áóòè ïðåäñòàâíèêîì òðåò³õ îñ³á ç ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî îðãàíó, 
ïðàö³âíèêîì ÿêîãî âîíà º, àáî ï³äëåãëîãî ÷è 
ï³äêîíòðîëüíîãî ¿é äåðæàâíîãî îðãàíó, à òà-
êîæ âèêîíóâàòè ³íøó îïëà÷óâàíó ðîáîòó, íå 
ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿç-
ê³â çà ì³ñöåì îñíîâíî¿ ðîáîòè (êð³ì âèêëàäà-
öüêî¿, íàóêîâî¿, êóëüòóðíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
é ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè), ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâ-
ëåíî Êîíñòèòóö³ºþ Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü [9];  
(á) ó÷èíÿòè â³ä ³ìåí³ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é 
áåç ïîãîäæåííÿ ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â 
ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÿêèõ âîíà çíàõîäèòüñÿ, óãî-
äè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âëàñíèêàìè ìàé-
íà àáî àô³ë³éîâàíèìè îñîáàìè ÿêèõ º ¿¿ ÷î-
ëîâ³ê (äðóæèíà), áëèçüêèé ðîäè÷ àáî ñâîÿê, à 
òàêîæ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ º 
¿¿ ÷îëîâ³êîì (äðóæèíîþ), áëèçüêèì ðîäè÷åì 
àáî ñâîÿêîì, äîðó÷àòè áåç òàêîãî ïîãîäæåííÿ 
óêëàäåííÿ çàçíà÷åíèõ óãîä ³íøèì ïîñàäîâèì 
îñîáàì; (â) óêëàäàòè â³ä ³ìåí³ íåäåðæàâíèõ 
îðãàí³çàö³é, ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ÷àñò-
êà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñòàíîâèòü íå ìåíøå 
50%, óãîäè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè, âëàñíèêà-
ìè ìàéíà àáî àô³ë³éîâàíèìè îñîáàìè ÿêèõ º ¿¿ 
÷îëîâ³ê (äðóæèíà), áëèçüêèé ðîäè÷ àáî ñâîÿê, 

à òàêîæ ç ³íäèâ³äóàëüíèìè ï³äïðèºìöÿìè, ÿê³ 
º ¿¿ ÷îëîâ³êîì (äðóæèíîþ), áëèçüêèì ðîäè÷åì 
àáî ñâîÿêîì, äîðó÷àòè çä³éñíåííÿ òàêèõ îïå-
ðàö³é ³íøèì ïîñàäîâèì îñîáàì íà ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà; (ã) áðàòè 
ó÷àñòü îñîáèñòî àáî ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á â 
óïðàâë³íí³ êîìåðö³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ, çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;  
(ä) ìàòè ðàõóíêè â ³íîçåìíèõ áàíêàõ, çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é â 
³íîçåìíèõ äåðæàâàõ òà ³íøèõ âèïàäê³â, óñòàíîâ-
ëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì; (å) âèêîíóâàòè ìàþ÷³ 
â³äíîøåííÿ äî ñëóæáîâî¿ (òðóäîâî¿) ä³ÿëüíîñò³ 
âêàç³âêè é äîðó÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ³íøîãî 
ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ÷ëåíîì ÿêî¿ âîíà º 
(çà âèíÿòêîì äåïóòàò³â Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â 
³ ÷ëåí³â Ðàäè Ðåñïóáë³êè Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â 
Ðåñïóáë³êè Áºëàðóñü, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä).

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ é ïðèð³âíÿí³ äî íèõ 
îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëè ïèñüìîâå çîáîâ’ÿçàííÿ 
ùîäî äîòðèìàííÿ îáìåæåíü, ïðèòÿãàþòüñÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ³ç 
çàéìàíî¿ ïîñàäè.

Ó òîé æå ÷àñ, ïðèì³ðîì, Òðóäîâèé êîäåêñ 
Àçåðáàéäæàíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè [10] ñïåö³àëüíî¿ 
íîðìè, ÿêà ñëóæèëà á ï³äñòàâîþ ïðèïèíåííÿ 
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì ó âèïàäêó â÷èíåííÿ íèì êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, íå ì³ñòèòü. Ïðîòå íîðìàòèâ-
í³ ïðèïèñè ùîäî öüîãî ì³ñòÿòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. Òàê, Çàêîí Àçåðáàéäæàí-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ïðàâèëà åòè÷íî¿ ïîâå-
ä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â» [11] çàáîðîíÿº 
÷èíîâíèêîâ³ â÷èíÿòè ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) àáî 
ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà íåçàêîííå 
îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è íåìàòåð³àëüíèõ 
ö³ííîñòåé, ï³ëüã àáî ïðèâ³ëå¿â. Äåðæñëóæ-
áîâåöü ïîâèíåí âæèâàòè çàõîä³â, ùî âèêëþ-
÷àþòü ¿õ îòðèìàííÿ âíàñë³äîê éîãî ïîâåä³í-
êè àáî ð³øåíü. Ó ðàç³ íåçàêîííî¿ ïðîïîçèö³¿ 
ñëóæáîâöåâ³ ìàòåð³àëüíèõ àáî íåìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé, ï³ëüã ÷è ïðèâ³ëå¿â â³í ïîâèíåí 
â³äìîâèòèñÿ â³ä íèõ. ßêùî æ ö³ííîñò³, ï³ëüãè 
àáî ïðèâ³ëå¿ âðó÷àþòüñÿ ñëóæáîâöåâ³ ç íåçà-
ëåæíèõ â³ä íüîãî ïðè÷èí, â³í ìàº ³íôîðìóâàòè 
ïðî öå ñâîãî áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèêà, à ö³ 
ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ – çäàòè 
ïî àêòó â äåðæàâíèé îðãàí, â ÿêîìó â³í ïðî-
õîäèòü ñëóæáó. Ó ïåð³îä ñëóæáè äåðæñëóæáî-
âåöü íå ïîâèíåí äîïóñêàòè ç³òêíåííÿ ³íòåðå-
ñ³â ³ íåçàêîííî âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ 
ïîâíîâàæåííÿ â îñîáèñòèõ ö³ëÿõ. Ó âèïàäêó 
ìîæëèâîãî âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
ñëóæáîâèìè îáîâ’ÿçêàìè ÷èíîâíèêà òà éîãî 
îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè â³í çîáîâ’ÿçàíèé â³ä-
ïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íàäàòè ³íôîðìàö³þ 
ïðî õàðàêòåð öèõ ³íòåðåñ³â ïðè ïðèéîì³ íà 
äåðæàâíó ñëóæáó, à òàêîæ â íàñòóïí³ ¿¿ ïåð³î-
äè. ßêùî ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåõ³ä íà ³íøó ïîñà-
äó ìîæóòü ïîñëóæèòè ïðè÷èíîþ äëÿ ç³òêíåííÿ 
³íòåðåñ³â, ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿçàíèé ïîâ³äîìè-
òè ïðî öå êåð³âíèêà äåðæàâíîãî îðãàíó. Ï³ñëÿ 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÷èíîâíèê íå 
ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî 
çàêîíîäàâñòâîì ñòðîêó íà ðîáîòó â ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî â ¿õ ï³äðîçä³ëè, 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â³í ðàí³øå êîíòðîëþâàâ. 

Ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ñëó-
æàòü ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî 
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ñëóæáîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó é ó ñòðîêè, ïå-
ðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. 

Íà âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ é ë³êâ³äàö³þ 
íàñë³äê³â ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êî-
ðóïö³ºþ, íà çàõèñò ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, 
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðîçîðîñò³ 
é åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ñïðÿìîâàíèé Çàêîí Àçåðáàéäæàí-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» 
[12], ðîçä³ë ²² ÿêîãî ïðèñâÿ÷åíèé ïîïåðå-
äæåííþ êîðóïö³¿, îá’ºäíóº ñïåö³àëüí³ íîðìè:  
(à) âèìîãè ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, (á) â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ òàêèõ âèìîã; (â) íå-
äîïóùåííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ ðîäè÷³â, 
(ã) îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îòðèìàííÿì ïîäà-
ðóíê³â. Çà ñò. 7 ðîçãëÿäóâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà áëèçüê³ ðîäè÷³ ïîñàäîâèõ îñ³á íå ìîæóòü 
çàéìàòè æîäíî¿ ïîñàäè ï³ä ¿õ áåçïîñåðåäí³ì 
ï³äïîðÿäêóâàííÿì, çà âèíÿòêîì âèáîðíèõ ïî-
ñàä òà â ³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
âèïàäêàõ. ßêùî îñîáè, ÿê³ ïîðóøèëè çàçíà÷å-
í³ âèìîãè, ïðîòÿãîì 30 äí³â ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ 
ïîðóøåííÿ äîáðîâ³ëüíî éîãî íå óñóíóòü, âîíè 
ìàþòü áóòè ïåðåâåäåí³ íà ³íøó ïîñàäó, ùî âè-
êëþ÷àº ï³äïîðÿäêóâàííÿ; ÿêùî æ öå çðîáèòè 
íå ìîæëèâî, îäíà ç óêàçàíèõ îñ³á çâ³ëüíÿºòüñÿ 
³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè.

Ó Í³äåðëàíäàõ àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ º 
ïðèêëàäîì êîìïëåêñíî¿ áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ òà âêëþ÷àº òàê³ ïðîöåäóðí³ òà ³íñòèòó-
ö³îíàëüí³ çàõîäè, ÿê: (à) ïîñò³éíà çâ³òí³ñòü 
òà ãëàñí³ñòü ó ïèòàííÿõ âèÿâëåííÿ êîðóïö³¿ ³ 
îáãîâîðåííÿ íàñë³äê³â – ïîêàðàííÿ çà êîðóï-
ö³éí³ ä³¿; (á) ðîçðîáêà ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó 
ìîæëèâèõ ì³ñöü âèíèêíåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é 
ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ 
ñóâîðîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á, ÿê³ 
òàì ïðàöþþòü; (â) ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á ³ç âèçíà÷åííÿì 
ì³ðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïîñàäî-
âî¿ åòèêè òà êîðóïö³éí³ ïðîÿâè; (ã) îñíîâíîþ 
ì³ðîþ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³éíó ä³þ º çàáî-
ðîíà ïðàöþâàòè â äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà 
âòðàòà âñ³õ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã; (ä) íàÿâí³ñòü â 
óñ³õ îðãàí³çàö³ÿõ, çîêðåìà â ì³í³ñòåðñòâàõ, 
ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ 
º ðåºñòðàö³ÿ òà âèÿâëåííÿ ïîìèëîê ÷èíîâíè-
ê³â, ¿õ íàâìèñíèõ ÷è âèïàäêîâèõ ïîðóøåíü ä³-
þ÷èõ ïðàâèë ³ â³äïîâ³äíèõ íàñë³äê³â òàêèõ ïî-
ðóøåíü; (å) îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè äîáîðó îñ³á 
íà ïîñàäè, íåáåçïå÷í³ ç ïîãëÿäó êîðóïö³¿;  
(º) ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ 
÷èíîâíèê³â, ÿêà ðîç’ÿñíÿº, çîêðåìà, ïîë³òè÷-
íó, ñóñï³ëüíó øêîäó êîðóïö³¿ òà ìîæëèâ³ íà-
ñë³äêè ó÷àñò³ â í³é [13, ñ. 29, 30].

Âèñíîâêè. Ïðîàíàë³çóâàâøè çàêîíîäàâ-
ñòâî çàðóá³æíèõ êðà¿í ó öàðèí³ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ó âè-
ïàäêó ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ìîæåìî çðîáèòè äåÿê³ 
âèñíîâêè. 

Àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ñïðÿìîâàíî ïåðø çà âñå: (à) íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ é áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³, 
(á) íà ðîçøèðåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, 
ãëàñíîñò³ é êîíòðîëþ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ, 

(â) íà çì³öíåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â, (ã) íà ñòèìóëþâàííÿ âñòóïó 
âèñîêîïðîôåñ³éíèõ êàäð³â íà ñëóæáó â äåð-
æàâí³ îðãàíè é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, (ä) íà çì³öíåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ 
é ÷åñíîñò³ ÷èíîâíèê³â.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä 
ñîáîþ öå çàêîíîäàâñòâî, º: (à) ïîïåðåäæåííÿ 
êîðóïö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, éîãî âèÿâëåí-
íÿ ³ ïðèïèíåííÿ; (á) â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷-
íèõ îñ³á; (â) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äåðæàâè 
é åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; (ã) çì³öíåííÿ àâòîðèòåòó ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè; (ä) ñòâîðåííÿ óìîâ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü íåï³äêóïí³ñòü îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷-
í³ ôóíêö³¿; (å) çàáåçïå÷åííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü.

Îòæå, àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â ó âèïàäêó 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ êîðóïö³¿ òà ïîøóê øëÿõ³â éîãî ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â Óêðà¿í³ º âêðàé àêòóàëüíèì â óìîâàõ 
ðåôîðì òà ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. 
Çâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè çàïîá³ãàí-
íÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ¿õ 
äîñâ³ä âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàñëóãîâóº íà 
óâàãó òà ³ìïëåìåíòàö³þ â Óêðà¿í³.


