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Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Þðèäè÷íèìè 
ôàêòàìè ïðîíèçàíà óñÿ ñèñòåìà ïðàâîâ³ä-
íîñèí – íà ¿õ ï³äñòàâ³ âîíè áóäóþòüñÿ, âèíè-
êàþòü, çì³íþþòüñÿ, ïðèïèíÿþòüñÿ [1, c. 6]. 
Êîð³ííÿ ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íèé ôàêò» ñÿãàº ãëè-
áèíè þðèñïðóäåíö³¿ [2, ñ. 26].

Òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ óêàçàíîãî ïðàâîâîãî 
ÿâèùà ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ, àäæå íåðîçðèâ-
íî âïëèâàòèìå íà óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, à îòæå, íà åôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ óñ³º¿ 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà ³ç ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, õàðàêòåðíîþ 
îçíàêîþ ðîçâèòêó ÿêîãî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º 
ðîçøèðåííÿ âïëèâó íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó ÷å-
ðåç òàêó ôîðìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê íåäåð-
æàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ì³ñöÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó ìåõàí³çì³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóëî íåîäíîðàçî-

âî âèñâ³òëåíèì ó ðîáîòàõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Â.À. Àíäðîíîâà, Í.Á. Áîëîò³íà, Â.Á. ²ñàêîâ, 
Ñ.Ì. Ñèí÷óê, Á.². Ñòàøê³â, Ã.Ì. ×óâàêîâà òà 
³í. Âðàõîâóþ÷è íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêî-
ñò³ ïðàöü ùîäî ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â, âîíî íå ïîçáàâëÿºòüñÿ 
ìîæëèâîñò³ áóòè îñìèñëåíèì ÷åðåç ïðèçìó 
ñó÷àñíèõ òåíäåíö³é, âëàñòèâèõ äëÿ ðîçâèò-
êó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè æèòòÿ. Òàê, þðèäè÷-
í³ ôàêòè ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòüñÿ ìà-
ëîäîñë³äæåíèìè, ùî ïîÿñíþºòüñÿ â³äíîñíî 
íåùîäàâí³ì âèíèêíåííÿì ö³º¿ ôîðìè ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó, à òîìó, áåçïåðå÷íî, âèêëè-
êàþòü íàóêîâèé ³íòåðåñ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó êîìïëåêñíîìó äî-
ñë³äæåíí³ ï³äñòàâ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåäåð-
æàâíå ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ÿâëÿº îêðå-
ìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó [3, ñ. 6], ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó ñîö³àëü-
íîìó îáñëóãîâóâàíí³ òà íàäàíí³ ìàòåð³àëüíî¿ 
äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ ç³øòîâõíóëèñÿ ³ç æèòòº-
âèìè îáñòàâèíàìè – ñîö³àëüíèìè ðèçèêàìè, 
ç ìåòîþ ¿õ ïîäîëàííÿ àáî çíèæåííÿ ñòóïå-
íÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà 
ðàõóíîê íåäåðæàâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ. 
Ãàðàíòóâàííÿ âêàçàíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà íå-
ìàòåð³àëüíèõ áëàã ðåàë³çóºòüñÿ ñàìå ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ³ç íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ ÿêèõ äî-
ñë³äæóâàòèìóòüñÿ äàë³.

Àòðèáóòèâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ïðàâî-
â³äíîñèí ³ç íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ çîêðåìà òà ñîö³àëüíî-çàáåçïå-
÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàãàëîì º òå, ùî 
âèíèêàþòü âîíè çàâæäè íà ï³äñòàâ³ íå îäíîãî 
þðèäè÷íîãî ôàêòó, à ¿õ ñóêóïíîñò³ – ôàêòè÷-
íèõ ñêëàä³â, ï³ä ÷èì òðàäèö³éíî ðîçóì³þòü 
ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ôàêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â [4, ñ. 54–57], ÿê³ 
ñêëàäàþòüñÿ ³ç òàêèõ êîìïîíåíò³â, ÿê: îá’ºê-
òèâí³ ôàêòè, âîëåâèÿâëåííÿ îñîáè, ð³øåííÿ 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó [5, ñ. 136.].

Ïîøèðåíîþ ó ãàëóçåâ³é ë³òåðàòóð³ º äóì-
êà, ùî êîæíà ç îêðåìèõ îäèíèöü (þðèäè÷íèõ 
ôàêò³â), ÿêà ôîðìóº ôàêòè÷íèé ñêëàä, ìîæå 
áóòè ñàìîñò³éíîþ æèòòºâîþ îáñòàâèíîþ, 
òîáòî ìîæå ïîðîäæóâàòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè 
[6, ñ. 69]. Ñòîñîâíî ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ó ñî-
ö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ 
öå òâåðäæåííÿ õèáíå, àäæå íàïðèêëàä, âî-
ëåâèÿâëåííÿ îñîáè çà â³äñóòíîñò³ ñêëàäíèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèí, ÿê³ ñïðè÷èíÿþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü ï³äòðèìêè ççîâí³ ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, íå çóìîâèòü îòðèìàííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ ãðîøîâèõ âèïëàò, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
òîùî. Àëå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî êîæåí îêðåìèé 
þðèäè÷íèé ôàêò º íåâ³ä’ºìíèì êîìïîíåí-
òîì ñóêóïíîñò³ ôàêò³â äëÿ íàñòàííÿ ñîö³àëüíî 
çíà÷èìèõ íàñë³äê³â.

Ö³êàâîþ ó öüîìó àñïåêò³ º äóìêà Á.². Ñòàø-
ê³âà, ÿêèé íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ì³ðêóâàííÿì, ùî 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ìàº íå êîæíèé åëåìåíò 
ôàêòè÷íîãî ñêëàäó, à ¿õ ñóêóïí³ñòü çàãàëîì. 
Ç³áðàí³ ó â³äïîâ³äíèé ÷àñ ³ â ïåâíîìó ì³ñö³ 
îäèíè÷í³ ôàêòè çàâäÿêè òîìó, ùî ïåðåäáà÷åí³ 
ã³ïîòåçîþ íîðìè ïðàâà, ïîðîäæóþòü ñï³ëüíèé 
þðèäè÷íèé íàñë³äîê – âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è 
ïðèïèíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ã³ïî-
òåçè íîðì ïðàâà þðèäè÷íå çíà÷åííÿ íàäàþòü 
íå ôàêòè÷íîìó ñêëàäó, à îäèíè÷íèì ôàêòàì 
[7, ñ. 117]. Òîáòî êîæíèé îêðåìèé þðèäè÷íèé 
ôàêò º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ ôîðìóâàííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
(äëÿ ºäèíîãî ôàêòè÷íîãî ñêëàäó), ÿê³ â ìàé-
áóòíüîìó ñïðè÷èíÿòü ÿê³ñí³ çì³íè – íàñòàííÿ 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â.

Îá’ºêòèâíèìè ôàêòàìè, òîáòî îäíèì ç 
åëåìåíò³â ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ó ñôåð³ íåäåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, º ñîö³-
àëüí³ ðèçèêè.

Âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âèêîðèñòîâóâàòè êàòåãîð³þ «ñîö³àëüíèé ðè-
çèê» ÿê ï³äñòàâó âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíî-çàáåç-
ïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàïðîïîíóâàëà 
Í.Þ. Áîëîò³íà [8, ñ. 39.]. Íà ñüîãîäí³ ³ñíóº 

áëèçüêî 1 500 âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ðèçèê»  
[9, ñ. 120–127]. Äî òîãî æ ³ âëàñíå ïîíÿò-
òÿ «ñîö³àëüíèé» òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ 
çíà÷åííÿõ: øèðîêîìó (ìàºòüñÿ íà óâàç³ òàêèé, 
ÿêèé â³äáóâàºòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³) [10, ñ. 476] 
òà âóçüêîìó (âèïëèâàº ³ç óìîâ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè) [11, ñ. 55]. Äëÿ ðîçêðèòòÿ çì³-
ñòó öüîãî òåðì³íó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ñàìå äðóãå éîãî òëóìà÷åííÿ, òîáòî ðîçóì³òè 
ï³ä íèì îáñòàâèíó, ÿêà ïîðóøóº íîðìàëüíó 
(çâè÷íó) æèòòºä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè òà ïîðîäæóº 
íåîáõ³äí³ñòü çàçíàâàòè äîäàòêîâèõ ô³íàíñî-
âèõ àáî ³íøèõ çàòðàò.

Ñîö³àëüí³ ðèçèêè ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿê ñëóøíî çàçíà-
÷àº Ì.Â. Áîðîäê³í, ìîæóòü áóòè çàêð³ïëåíèìè 
â àêòàõ öåíòðàë³çîâàíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî ÷è 
ëîêàëüíîãî ð³âí³â àáî ó â³äïîâ³äíîìó äîãîâîð³ 
[12, ñ. 530]. ßêùî â³äîáðàæåííÿ ñîö³àëüíèõ 
ðèçèê³â ó àêòàõ íàéâèùîãî ð³âíÿ º áåçñï³ð-
íèì, ³íø³ òâåðäæåííÿ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî-
ãî ïîÿñíåííÿ.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çàêð³ïëåííÿ ñîö³àëü-
íîãî ðèçèêó íà ð³âí³, â³äì³ííîìó â³ä çàãàëüíî-
äåðæàâíîãî, ñëóãóº Ì³ñüêà ö³ëüîâà ïðîãðàìà 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà ³íøèõ âèä³â äî-
ïîìîãè íåçàõèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ ì³-
ñòà Îäåñè íà 2015 ð., çàòâåðäæåíà ð³øåííÿì 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 24 ãðóäíÿ 2014 ð. 
¹ 6002-VI (ç³ çì³íàìè â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 16 êâ³òíÿ 2015 ð.  
¹ 6512-VI) [13]. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè àêòà 
çà ðàõóíîê êîøò³â áþäæåòó ì³ñòà Îäåñè  
(69 635 900 ãðí), êð³ì ³íøèõ çàõîä³â, íàäà-
âàëîñü ãàðÿ÷å õàð÷óâàííÿ ñîö³àëüíî íåçà-
õèùåíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ (çîêðåìà, 
áåçõàò÷åíêàì). Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïðîãðàìè 
ñåðåäí³é ðîçì³ð äîïîìîãè íà â³äøêîäóâàí-
íÿ íàäàííÿ ùîäåííîãî ãàðÿ÷îãî õàð÷óâàí-
íÿ áåçïðèòóëüíèì ñêëàäàâ ó ñåðåäíüîìó  
18 ãðèâåíü, íà ðåàë³çàö³þ ÷îãî ç áþäæåòó ì³-
ñòà áóëî âèä³ëåíî ó 2015 ð. 1 051 200 ãðí. 
Òàê, ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðè-
òóëüíèõ ä³òåé» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹ 2623-IV, 
ó ÿêîìó çàêð³ïëþºòüñÿ ñèñòåìà ðå³íòåãðàö³¿ 
áåçäîìíèõ îñ³á ³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé, çàñî-
áîì ÿêî¿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ íèõ 
îòðèìóâàòè øèðîêó íèçêó çàõîä³â ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó ó ðàç³ íàñòàííÿ òàêîãî ñîö³àëüíîãî 
ðèçèêó, ÿê â³äñóòí³ñòü æèòëà, äåòàë³çóþòüñÿ â 
àêòàõ ëîêàëüíîãî ð³âíÿ.

Îñîáëèâ³ñòþ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ º çâóæåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ òëó-
ìà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ íàäàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ óêàçàíî¿ ôîðìè 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîð³âíÿíî ç äåðæàâíèìè 
(íàïðèêëàä, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâ-
íèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, àäæå â³äïîâ³ä-
íî äî ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. 
ïåíñ³éíèé â³ê, ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêîãî ó÷àñíèê 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ìàº ïðàâî 
íà îòðèìàííÿ ïåíñ³éíî¿ âèïëàòè, âèçíà÷àºòü-
ñÿ çà éîãî çàÿâîþ, êð³ì öüîãî, â³ê ìîæå áóòè 
ìåíøèì ÷è á³ëüøèì çà 60 ðîê³â – çàãàëüíèé 
â³ê äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â 
Óêðà¿í³) [14, ñ. 29].

Ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ó ïðàâíè÷³é ë³òåðà-
òóð³ ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìèòè ó ñàìîñò³éíèé 
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âèä þðèäè÷í³ ôàêòè – ñòàíè. Ï³ä þðèäè÷íè-
ìè ñòàíàìè, íà äóìêó Ã.Ì. ×óâàêîâî¿, ñë³ä 
ðîçóì³òè ñêëàäí³ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ õàðàê-
òåðèçóþòüñÿ â³äíîñíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ ³ òðèâà-
ëèì ïåð³îäîì ³ñíóâàííÿ, ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíè 
ìîæóòü íåîäíîðàçîâî (ó ïîºäíàíí³ ç ³íøèìè 
ôàêòàìè) âèêëèêàòè íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â [15, ñ. 9]. Ó êîíòåêñò³ íåäåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òàêèìè þðèäè÷íî 
çíà÷èìèìè ñòàíàìè ìîæóòü áóòè: ñòàí íóæ-
äåííîñò³, ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³, áåçäîìíîñò³, 
áåçïðèòóëüíîñò³, ñòðàõîâèé ñòàæ, ñòàí ñïî-
ð³äíåíîñò³ àáî øëþá òîùî. Öå, ÿê ïðàâèëî, 
òðèâàëà ñîö³àëüíà îáñòàâèíà, ÿêà, âèõîäÿ÷è 
ç äîñÿãíåíü òåîð³¿ ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ, ìîæå áóòè ñîö³àëüíèì ðèçèêîì àáî 
þðèäè÷íî çíà÷èìîþ óìîâîþ ïåâíèõ ñîö³àëü-
íî-çàáåçïå÷óâàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ùå îäí³ºþ ÷àñòèíîþ þðèäè÷íîãî ñêëàäó 
ó ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç íåäåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º ñâ³äîìå âîëåâè-
ÿâëåííÿ îñîáè-ñóá’ºêòà ïðàâà. ßê ïðàâèëî, 
âîëåâèÿâëåííÿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó 
ä³ÿõ (â÷èíêàõ), çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ÿêèõ ó ìå-
æàõ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
(çîêðåìà, ó ïåíñ³éíèõ â³äíîñèíàõ), ÿê çàçíà-
÷àº Ñ.Ì. Ñèâàê, º äîãîâ³ð [16, ñ. 18].

Ö³êàâèì º òå, ùî íå âñ³ ïðàâíèêè ââàæà-
þòü êîðåêòíèì ãîâîðèòè ïðî äîãîâ³ð ÿê ïðî 
þðèäè÷íèé ôàêò. Íàïðèêëàä, Á.². Ïóã³íñüêèé, 
àðãóìåíòóþ÷è òèì, ùî óìîâè äîãîâîðó, ÿê³ 
çàêð³ïëþþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ÿê 
ïðàâèëî, ôîðìóþòüñÿ âëàñíå ñòîðîíàìè, à 
íå çàêîíîì, ââàæàº íåïðàâèëüíèì õàðàêòå-
ðèçóâàòè äîãîâ³ð ÿê þðèäè÷íèé ôàêò ó çà-
ãàëüíîïðèéíÿòîìó çíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íà. 
Þðèäè÷íèé ôàêò, íà äóìêó â÷åíîãî, ÿâëÿº 
çàãàëüíîòåîðåòè÷íó êîíñòðóêö³þ, çàñîáîì 
ÿêî¿ ïîÿñíþºòüñÿ íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, à 
íå äîãîâ³ðíå, ÿêå ïîëÿãàº ó ñàìîñò³éíîìó ðå-
ãóëþâàíí³ â³äíîñèí ñóá’ºêòàìè. Òàêà ïîçèö³ÿ, 
íà íàø ïîãëÿä, º äîñèòü ñóìí³âíîþ òà íåîá-
´ðóíòîâàíîþ.

Ó ðàìêàõ äîñë³äæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ îñî-
áè ÿê íåîáõ³äíîãî åëåìåíòà ñêëàäó ëîã³÷íî 
âèíèêàº ïèòàííÿ ïîñë³äîâíîñò³ þðèäè÷íèõ 
ôàêò³â ó ôàêòè÷íîìó ñêëàä³ äëÿ íàñòàííÿ ïðà-
âîâ³äíîñèí ³ç íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ.

Äëÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íåäåðæàâíî-
ãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âîëåâèÿâëåííÿ 
(óêëàäàííÿ äîãîâîðó, íàïðèêëàä, ïåíñ³éíîãî 
êîíòðàêòó) ñëóãóº, ÿê ïðàâèëî, ïåðøèì åëå-
ìåíòîì þðèäè÷íîãî (ôàêòè÷íîãî) ñêëàäó, 
àäæå ó íüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñîö³àëüíèé ðè-
çèê, ó ðàç³ íàñòàííÿ ÿêîãî îñîáà ìàòèìå ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ ãðîøîâèõ âèïëàò çà ðàõóíîê 
òðåòüîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ìîæëèâ³ âèïàäêè â³ä-
ì³ííî¿ ÷åðãîâîñò³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàäàííÿ ïîñëóãè 
òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ó ñîö³àëüíîìó ãîòå-
ë³ àáî ³íøîìó çàêëàä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿê³ 
ïåðåâàæíî çíàõîäÿòüñÿ ó êîìóíàëüí³é âëàñ-
íîñò³ àáî íàëåæàòü íåäåðæàâíèì îðãàí³çà-
ö³ÿì [17], áóäóòü çä³éñíþâàòèñü ï³ñëÿ óêëà-
äàííÿ äîãîâîðó, ïðè÷èíîþ ÿêîãî ñëóãóâàòèìå 
ïîòðåáà ó ì³ñö³ äëÿ ïðîæèâàííÿ îñîáè, ÿêà 
íàðàç³ º áåçäîìíîþ. Òîáòî òàêèé ñîö³àëüíèé 
ðèçèê, ÿê â³äñóòí³ñòü æèòëà, áóäå îñíîâîþ ïî-

ÿâè íàñòóïíèõ íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ôàêò³â 
äëÿ íàñòàííÿ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ íà-
äàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîñëóãè.

Êð³ì öüîãî, ìîæëèâà é ³íøà ïîñë³äîâí³ñòü 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â ó äîñë³äæóâàíîìó ñêëàä³. 
Ïðèêëàäîì ñëóãóº íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî 
³íøî¿ äîïîìîãè çà çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî 
áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü ³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çà-
ö³¿» â³ä 5 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 5073-VI òà «Ïðî 
ãóìàí³òàðíó äîïîìîãó» â³ä 22 æîâòíÿ 1999 ð.  
¹ 1192-XIV. Òàê, ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî¿ áëàãî-
ä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ 
êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ ñîö³àëüíîþ 
íåçàõèùåí³ñòþ, ìàòåð³àëüíîþ íåçàáåçïå÷å-
í³ñòþ, âàæêèì ô³íàíñîâèì ñòàíîâèùåì, íà-
ïðèêëàä, äîïîìîãîþ ó íàòóðàëüí³é ôîðì³, 
áóäå ïåðåäóâàòè ôàêòó çâåðíåííÿ ïðåäñòàâ-
íèêà ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè äëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ñïðîáà ðîçìåæóâàòè 
ôàêòè÷íèé ñêëàä (åëåìåíòîì ÿêîãî º, ÿê çà-
çíà÷àëîñü, âîëåâèÿâëåííÿ ó âèãëÿä³, íàïðè-
êëàä, äîãîâîðó íà îòðèìàííÿ ïåâíîãî âèäó 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ðàìêàõ íåäåðæàâíîãî 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ) òà îêðåì³ åòàïè, 
íåîáõ³äí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ, çì³íè, çàâåðøåííÿ 
ïåâíî¿ ìîäåë³ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàê, ÿê ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº Â.Â. Ãîðäººâ, äëÿ óêëàäàííÿ, 
ïðèì³ðîì, äîãîâîðó çàâæäè âëàñòèâå ïðî-
õîäæåííÿ íèçêè ïîñë³äîâíèõ åòàï³â, êîæåí ³ç 
ÿêèõ ïîðîäæóº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [18, ñ. 46].  
Ïîñòàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ: íà ÿêîìó åòàï³ â³äáó-
âàºòüñÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí – îñòàí-
íüîìó ÷è êîæåí ç åòàï³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñàìîñò³éíèé, òàêèé, ÿêèé ïîðîäæóº ïåðåäáà-
÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì þðèäè÷í³ íàñë³äêè?

Äëÿ ïîøóêó â³äïîâ³ä³ â ðàìêàõ äîñë³äæåí-
íÿ ôàêòè÷íîãî ñêëàäó ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç 
íåäåðæàíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå-
îáõ³äíî âçÿòè äî óâàãè ìåòó öèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí – íàäàííÿ îêðåìîãî âèäó ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó. Òàê, þðèäè÷í³ íàñë³äêè ó âèãëÿä³ çà-
áåçïå÷åííÿ îñîáè, ÿêà îïèíèëàñü ó ñêëàäíèõ 
æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, áóäóòü ïîðîäæåíèìè 
ñàìå ï³ñëÿ çàâåðøàëüíîãî åòàïó óêëàäàííÿ 
äîãîâîðó (íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ öåé åòàï 
ìîæå ìàòè âëàñíèé þðèäè÷íèé ñêëàä).

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî âîëåâèÿâëåííÿ ÿê 
äðóãèé åëåìåíò ó ôàêòè÷íîìó ñêëàä³, ÿêèé 
ïîðîäæóº âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôå-
ð³ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ìîæå çíàõîäèòè ñâîº âèðàæåííÿ íå ëèøå ó 
ôîðì³ äîãîâîðó. Çâåðíåííÿ îñîáè äî êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíó (îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, áëàãî-
ä³éíî¿, ðåë³ã³éíî¿, âîëîíòåðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
òîùî) ìîæå âèêîíóâàòè àíàëîã³÷íó ðîëü.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Ì³ñüêî¿ ö³-
ëüîâî¿ ïðîãðàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà 
³íøèõ âèä³â äîïîìîãè íåçàõèùåíèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ ì³ñòà Îäåñè íà 2016–2017 ðð.,  
çàòâåðäæåíî¿ ð³øåííÿì Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè â³ä 16 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 21-VI², ïåðåä-
áà÷åíå íàäàííÿ àäðåñíî¿ ùîì³ñÿ÷íî¿ ãðîøî-
âî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ì³ñòà â³êîì ïîíàä  
100 ðîê³â ó ðîçì³ð³ 600 ãðí [19]. Îòæå, çâåð-
íåííÿ äî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè áóäå þðèäè÷íèì ôàê-
òîì (åëåìåíòîì ôàêòè÷íîãî ñêëàäó) äëÿ âè-
íèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç íàäàííÿ çàçíà÷å-
íîãî âèäó ãðîøîâèõ âèïëàò.
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Äîñë³äæóþ÷è ôàêòè÷íèé ñêëàä äëÿ ïðà-
âîâ³äíîñèí ³ç íåäåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, íå ìîæíà çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ 
òàêèé éîãî åëåìåíò, ÿê ð³øåííÿ â³äïîâ³äíîãî 
êîìïåòåíòíîãî îðãàíó. Öèì îðãàíîì º ñóá’ºêò 
ïðàâîâ³äíîñèí, íàïðÿìêîì ä³ÿëüíîñò³ àáî îä-
í³ºþ ç ôóíêö³é ÿêîãî òàêîæ º çä³éñíåííÿ ñîö³-
àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íàïðèêëàä, íåäåðæàâ-
í³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ 
îá’ºäíàííÿ, áëàãîä³éí³, ðåë³ã³éí³ òà âîëîíòåð-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿, îêðåì³ ô³çè÷í³ îñîáè òîùî.

Íà ïðîòèâàãó þðèäè÷íèì ôàêòàì, ÿê³ çó-
ìîâëþþòü âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ìîæóòü 
³ñíóâàòè îáñòàâèíè, íàñòàííÿ ÿêèõ (àáî ôîð-
ìóâàííÿ çà ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ôàêòè÷íîãî 
ñêëàäó) ìîæå ñïðè÷èíèòè ïðàâîâ³ íàñë³äêè ó 
âèãëÿä³ ïåðåøêîäè äî âèíèêíåííÿ ïðàâà. Òàê³ 
þðèäè÷í³ ôàêòè ïðèéíÿòî íàçèâàòè ïðàâîïå-
ðåøêîäæàëüíèìè [15, ñ. 9]. Çàçíà÷åíà ãðóïà 
þðèäè÷íèõ ôàêò³â íå º âëàñòèâîþ äëÿ äîñë³-
äæóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Íàâïàêè, íàïðè-
êëàä, ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå 
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ô³çè÷íà îñîáà ìîæå áóòè ó÷àñ-
íèêîì ê³ëüêîõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çà âëàñíèì 
âèáîðîì, à ñò. 61 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çàêð³-
ïëþº, ùî ïåíñ³éí³ âèïëàòè ç ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó çä³éñíþþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä îòðèìàííÿ 
âèïëàòè çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì 
ïåíñ³éíèì ñòðàõóâàííÿì àáî ç ³íøèõ äæåðåë 
òîùî. Òîáòî çàêîíîäàâöåì àêöåíòóºòüñÿ óâà-
ãà íà â³äñóòíîñò³ ïåðåøêîä äëÿ ó÷àñò³ ó íå-
äåðæàâíîìó ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàíí³, çîêðåìà 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà íüîãî.

Ïðèïóñòèòè íàÿâí³ñòü â³äîáðàæåííÿ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâîïåðåøêîäæàëüíîãî 
þðèäè÷íîãî ôàêòó ìîæíà, ïðèì³ðîì, ³ç ïî-
ëîæåíü ñò. 66 çãàäàíîãî Çàêîíó: îäíîðàçîâà 
ïåíñ³éíà âèïëàòà ñïàäêîºìöÿì çä³éñíþºòüñÿ 
ó ñòðîêè, ÿêùî ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó íå áóëî 
íàêëàäåíî çàáîðîíó íà çä³éñíåííÿ âèïëàòè 
çã³äíî ³ç çàêîíîì. Òîáòî íàÿâí³ñòü çàáîðîí ³ º 
ïðàâîïåðåøêîäæàëüíèì þðèäè÷íèì ôàêòîì 
äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ñïàäêó-
âàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â.

Âèñíîâêè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâîþ 
äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ íå-
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ º íå 
ïîîäèíîêèé þðèäè÷íèé ôàêò, à ôàêòè÷íèé 
ñêëàä, ó ÿêîìó íàÿâí³ òàê³ þðèäè÷í³ ôàêòè: 
ñîö³àëüíèé ðèçèê (³íêîëè ñòàí); âîëåâèÿâëåí-
íÿ îñîáè, ÿêà îïèíèëàñü ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é 
ñèòóàö³¿ (ó âèãëÿä³ äîãîâîðó àáî çâåðíåííÿ); 
ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî îðãàíó (íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàí-
íÿ, áëàãîä³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ òîùî).

Äîðå÷íî ïîðÿä ³ç þðèäè÷íèìè ôàêòàìè 
(ôàêòè÷íèìè ñêëàäàìè), ÿê³ ïîðîäæóþòü ïðà-
âîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèîêðåìëþâàòè ùå îäíó 
ãðóïó þðèäè÷íèõ ôàêò³â – ïðàâîïåðåøêîä-
æàëüí³, ÿê³ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
ñîö³àëüíî-çàáåçïå÷óâàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü óñ³õ äîñë³äæåíü 
òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü º çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñ-
ò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí. Ó öüîìó ñåíñ³ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõà-
í³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåîáõ³äíèì º 
÷³òêå çàêð³ïëåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ôàêòè÷íèõ 
ñêëàä³â, çâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè þðèäè÷íèìè 

ôàêòàìè ó ñêëàäàõ, âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäó-
ðè ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ôàêò³â.


