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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè – ïðîâ³ä-
íî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè íàøî¿ äåðæàâè – íå ìîæíà 
îö³íèòè ÿê ñòàá³ëüíèé òà ð³âíîì³ðíèé. Ïîñèëå-
íà îð³ºíòàö³ÿ íà âèðîáíèöòâî «åêñïîðòíèõ» 
êóëüòóð (çåðíîâèõ ³ òåõí³÷íèõ) ì³ñòèòü ó ñîá³ 
áàãàòî çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ çàíåïàä òèõ ãàëó-
çåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü 
ïðîäîâîëüñòâîì âíóòð³øí³é ðèíîê (íàïðèêëàä, 
òâàðèííèöòâî, îâî÷³âíèöòâî òîùî). Íà òë³ ãëè-
áîêèõ ðåôîðì â îïîäàòêóâàíí³ ãîñòðà ïîòðåáà 
ó âèâàæåí³é äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ íàðàç³ ïîñòà-
ëà ÿê í³êîëè àêòóàëüíî. Ñåðåä óñ³º¿ ð³çíîìàí³ò-
íîñò³ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îñîáëèâå 
ì³ñöå çàéìàº ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïåöèô³÷í³ñòü òàêî¿ 
ï³äòðèìêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà íå ñïðÿ-
ìîâàíà áåçïîñåðåäíüî íà âèðîáíèöòâî, àëå 
çä³éñíþº íåîö³íåííèé âïëèâ íà éîãî ðîçâèòîê 
øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü òà ïîøèðåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ ³ åôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é. ²ñòîð³ÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
äîðàäíèöòâà â Óêðà¿í³ ñêëàäíà òà ñóïåðå÷ëè-
âà: ç îäíîãî áîêó, ïîñò³éíå äåêëàðóâàííÿ ¿¿ íå-
îáõ³äíîñò³, à ç ³íøîãî – çãîðòàííÿ áþäæåòíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ. Çàêëàäåííÿ â Äåðæàâíèé áþ-
äæåò íà 2017 ð³ê âèäàòê³â íà ïðîãðàìó «Ô³íàí-
ñîâà ï³äòðèìêà çàõîä³â â ÀÏÊ» (ÿêà âêëþ÷àº 
â ñåáå ³ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
äîðàäíèöòâà) ñóìè êîøò³â ó 12 ðàç³â á³ëüøî¿, 
í³æ çà îñòàíí³ 4 ðîêè, âèíîñèòü íà ïîðÿäîê 
äåííèé ïèòàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ íàäàííÿ 

ï³äòðèìêè äîðàä÷³é ä³ÿëüíîñò³. Öå, ó ñâîþ ÷åð-
ãó, âèìàãàº íàóêîâîãî àíàë³çó çàêîíîäàâ÷èõ 
çàñàä ¿¿ íàäàííÿ. 

Àíàë³ç ñòàíó äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñ-
ïåêòè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóëè 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿ-
íèõ â÷åíèõ: Î.Â. Ãàôóðîâî¿, À.Â. Äóõíåâè÷à,  
Â.Ì. ªðìîëåíêà, Â.Ï. Æóøìàíà, ².². Êàðàêàøà, 
Ò.Î. Êîâàëåíêî, Ï.Ô. Êóëèíè÷à, Ñ.². Ìàð÷åí-
êî, Â.Â. Íîñ³êà, ².Ï. Ñàôîíîâà, Â.². Ñåì÷èêà, 
À.Ì. Ñòàò³âêè òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Ïðàâîâèì 
ïèòàííÿì îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïðèä³ëÿëè óâà-
ãó Ä.Â. Áóñóéîê [1], Ñ.Ô. Äîìáðîâñüêèé [2], 
Ò.Â. Êóðìàí [3], Î.Ì. Ñàâåëüºâà [4], Ë.Ñ. Òà-
ðàíåíêî [5], Î.Ì. Òóºâà [6], Â.Þ. Óðêåâè÷ [7] 
òà ³íø³. Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå äîðàäíèöòâî 
âèâ÷àþòü òàêîæ â÷åí³-åêîíîì³ñòè Ì.Ô. Êðî-
ïèâêî [8], , ².Ï. Êóä³íîâà [10], ².Ï. Ñîêîëüñüêà 
[11], Î.². Øàìàíñüêà [12] òà ³íø³. Îäíàê ³ñíóº 
ïîòðåáà â ðîçêðèòò³ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî-
ãî ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ç îäíî÷àñíèì ïðîãíîçóâàííÿì ìîæëè-
âîñòåé éîãî ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ õàðàê-
òåðíèõ îñîáëèâîñòåé ³ ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ îêðåñëåííÿ øëÿ-
õ³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
çàñàä ¿¿ íàäàííÿ. 
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàä-
íèöòâà â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçõ³äíîþ 
äèíàì³êîþ, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü 
ñïðèÿòëèâó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñíîâó, ùî 
ðåãóëþº äàí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Òàê, ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü» [13] ïðèñâÿ÷åíî îêðåìó ñòàòòþ 
ïèòàííÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äîðàäíèö-
òâà. Àíàë³ç äàíî¿ ñòàòò³ âèÿâëÿº òðè îñíîâí³ 
âèäè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äîðàä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³: 1) ïåðåäáà÷åííÿ ùîð³÷íî â Äåðæàâíî-
ìó áþäæåò³ Óêðà¿íè îêðåìèì ðÿäêîì êîøò³â 
íà ô³íàíñóâàííÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè; 2) ïå- 
ðåäáà÷åííÿ ùîð³÷íî â ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ 
êîøò³â íà â³äïîâ³äí³ ö³ë³; 3) ïåðåäáà÷åííÿ â 
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàìàõ, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà 
ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³, ô³íàíñóâàííÿ äîðàä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ðîçì³ð³ íå ìåíøå 5% êîøò³â. 
Ïðàêòèêà íåâáëàãàííî âêàçóº íà äåêëàðà-
òèâí³ñòü äàíèõ ïîëîæåíü. Çîêðåìà, â æîäí³é 
äåðæàâí³é ïðîãðàì³, ñïðÿìîâàí³é íà ðîçâè-
òîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñ-
öåâîñò³, íå áóëî ïåðåäáà÷åíî 5% êîøò³â íà 
êîíñóëüòàö³éíèé (äîðàä÷èé) ñóïðîâ³ä [9], à 
âèä³ëåííÿ êîøò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º åï³-
çîäè÷íèì ÿâèùåì òà ÿâëÿº ñêîð³øå âèêëþ-
÷åííÿ, í³æ çàãàëüíå ïðàâèëî. Íàéá³ëüøèé 
³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº ñàìå ïðÿìà ï³äòðèìêà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà çà ðà-
õóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ñóòí³ñòü 
äàíîãî ìåõàí³çìó ïîëÿãàº â íàñòóïíîìó. 
Óïîâíîâàæåí³ äåðæàâí³ îðãàíè âèçíà÷àþòü 
ïåðåë³ê çàõîä³â ó ðàìêàõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà, ÿê³ áóäóòü ïðîô³-
íàíñîâàí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæå-
òó íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Çàêîíîäàâñòâîì òàê³ 
ïîñëóãè íàçâàí³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèìè. 
Çàãàëüíà êîíöåïö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïîáóäîâàíà 
íà çàñàäàõ îïëàòíîñò³ òàêèõ ïîñëóã çà ðàõó-
íîê çàìîâíèêà. Îäíàê º òàê³ äîðàä÷³ ïîñëó-
ãè, ÿê³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñ³ëüñüêå 
íàñåëåííÿ íå çàìîâëÿòü òà íå îïëàòÿòü ç 
ð³çíèõ ïðè÷èí, àëå â íàäàíí³ òàêèõ ïîñëóã 
º íåîáõ³äí³ñòü ³ äåðæàâíèé ³íòåðåñ. Ñàìå 
òàê³ ïîñëóãè ï³äïàäàþòü ï³ä êàòåãîð³þ ñîö³-
àëüíî ñïðÿìîâàíèõ òà º îá’ºêòîì äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè. Ñåðåä ñóá’ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ áàæàþòü çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè, 
ïðîâîäèòüñÿ êîíêóðñ, ³ç ïåðåìîæöÿìè ÿêî-
ãî óïðàâë³ííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ óêëàäàº äîãîâ³ð ïðî 
íàäàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã. Çà óìîâàìè òà-
êîãî äîãîâîðó ïîâíå âèêîíàííÿ çóìîâëåíèõ 
ïîñëóã ïåðåäóº ¿õ îïëàò³, ùî íàäàº äàíîìó 
âèäó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè êîìïåíñàö³éíîãî 
õàðàêòåðó. Ó òàêèé ñïîñ³á äåðæàâà â îñîá³ 
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â âèñòóïàº çàìîâíè-
êîì íàäàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã äëÿ ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ òà ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî çàïóñê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
äîðàäíèöòâà ïåðåâàæíî â³äáóâàºòüñÿ ñàìå 
çà ³í³ö³àòèâè òà çà êîøòè äåðæàâè [5; 8; 14], 
òîìó ïðàêòèêà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè â Óêðà¿-
í³ íå º óí³êàëüíîþ òà º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì 
ÿâèùåì. Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ ïðàâîâ³ àñïåê-
òè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-

ãîñïîäàðñüêîìó äîðàäíèöòâó çà îïèñàíèì 
ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì. 

Êîëî ñóá’ºêò³â îòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè âèçíà÷åíî íå÷³òêî. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëü-
í³ñòü» ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðåòåíäåíòàìè íà 
ï³äòðèìêó º âñ³ ñóá’ºêòè äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òîáòî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ äîðàä÷³ ñëóæ-
áè, äîðàäíèêè òà åêñïåðòè-äîðàäíèêè. Îä-
íàê ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
19.09.2007 ðîêó âíîñèòü íåâèçíà÷åí³ñòü ó öå 
ïèòàííÿ ñâîºþ íàçâîþ: «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà-
÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ 
ñëóæáè» [15]. Ïðè öüîìó â òåêñò³ äàíî¿ ïî-
ñòàíîâè éäåòüñÿ ïðî âñ³õ ñóá’ºêò³â äîðàä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³, à íå ëèøå ïðî ñëóæáè. Âèÿâëåíà 
ñóïåðå÷í³ñòü, íà íàø ïîãëÿä, âêàçóº íà ïðè-
êðèé äåôåêò çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíèé äîïóñê óñ³õ 
ñóá’ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ó÷àñò³ â êîí-
êóðñ³, äå-ôàêòî éîãî çäàòí³ ïðîéòè ëèøå 
äîðàä÷³ ñëóæáè. Òàêèé âèñíîâîê âèïëèâàº ç 
àíàë³çó êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ äî ïåðå-
ìîæö³â, à ñàìå: à) ñïåö³àë³çàö³ÿ (â³äïîâ³ä-
í³ñòü äîðàä÷èõ ïîñëóã, ïåðåäáà÷åíèõ êâàë³-
ô³êàö³éíèìè ñâ³äîöòâàìè, çàïðîïîíîâàíèì 
ïëàíàì çàõîä³â); á) êàäðîâà çàáåçïå÷åí³ñòü 
(íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâà-
íèõ êàäð³â, ùî ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³); â) ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íà çàáåçïå÷åí³ñòü (íàÿâí³ñòü 
íåîáõ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ òà ³íôîð-
ìàö³éíî¿ áàçè, îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ); ã) âàðò³ñíà ïðîïîçèö³ÿ (çà-
ïðîïîíîâàíà âàðò³ñòü âèòðàò íà íàäàííÿ ñî-
ö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã) [16]. 
Ôàêòè÷íî äðóãèé òà òðåò³é êðèòåð³¿ ñïðÿìî-
âàí³ íå íà ³íäèâ³äóàëüíîãî äîðàäíèêà, à íà ¿õ 
ñôîðìîâàíèé êîëåêòèâ. Âàðòî òàêîæ îêðåìî 
íàãîëîñèòè, ùî â ÿêîñò³ êîíêóðñíîãî êðèòå-
ð³þ íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîïåðåäí³é äîñâ³ä òà 
äîñÿãíåííÿ ñóá’ºêò³â äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïîòåíö³éíî â³äêðèâàº íîâîñòâîðåíèì ñóá’ºê-
òàì äîðàäíèöòâà ð³âíèé äîñòóï äî ïðîãðàì 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 

Íàïðÿìè òà îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ â ðàì-
êàõ àíàë³çîâàíî¿ ïðîãðàìè äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè âèçíà÷åí³ íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³. Ó 
ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ 
äîðàä÷î¿ ñëóæáè» íàäàºòüñÿ óçàãàëüíåíèé 
ïåðåë³ê ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïî-
ñëóã: à) ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíèõ ñåì³íàð³â,  
á) îðãàí³çàö³ÿ äåìîíñòðàö³éíèõ ïîêàç³â ôîðì 
³ ìåòîä³â ðîáîòè, â) íàäàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ 
äîðàä÷èõ ïîñëóã, ã) âèïóñê ³ ðîçïîâñþäæåí-
íÿ äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿. ßê áà÷èìî, àêöåíò 
çðîáëåíî ñàìå íà ôîðìàõ ïîñëóã, à íå íà ¿õ-
íüîìó çì³ñò³. Çàãàëüíèé õàðàêòåð òàêîãî ôîð-
ìóëþâàííÿ ìàº ïîçèòèâí³ àñïåêòè (àäæå îõî-
ïëþº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ìîæëèâèõ çì³ñòîâíèõ 
âàð³àíò³â äîðàä÷èõ ïîñëóã) òà äåÿê³ íåãàòèâí³ 
àñïåêòè. Îñòàíí³ âèÿâëåí³ â õîä³ äîñë³äæåííÿ 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ïîëÿãàþòü ó ñêëàäíîñò³ 
âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ö³ëüîâîãî ÷è íåö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. Íàïðèêëàä, 
Ãëèáîöüê³é ðàéîíí³é ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ 
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«Ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà äîðàä÷à ñëóæáà» äî-
âåëîñÿ äîâîäèòè â ñóä³, ùî âèòðàòè íà ôóð-
øåò (êàâó, âîäó ³ ñîëîäîù³), ÿêèé áóâ ïðîâå-
äåíèé ó ðàìêàõ íàâ÷àëüíîãî ñåì³íàðó, áóëè 
îïëà÷åí³ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ïðàâîì³ðíî. Ñóä âñòàíîâèâ, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ï. 2 Ïîðÿäêó áþäæåòí³ êîøòè ñïðÿìîâóþòü-
ñÿ íà îïëàòó äîðàä÷èõ ïîñëóã áåç ðîçøèô-
ðóâàííÿ êîíêðåòíèõ ñêëàäîâèõ òàêèõ çàõîä³â 
òà âèäàòê³â íà ¿õ îïëàòó, à òîìó ôàêòó íåö³-
ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íå 
â³äáóëîñÿ [17]. 

Ñïåöèô³êà äàíîãî âèäó äåðæàâíî¿ ï³ä-
òðèìêè ïîëÿãàº â ïîïåðåäíüîìó íàäàíí³ äî-
ðàä÷èõ ïîñëóã òà ïîäàëüø³é ¿õ îïëàò³ â ñòðîãî 
ë³ì³òîâàíèõ îáñÿãàõ. Òàê, íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
âàðòîñò³ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ 
ïîñëóã» â³ä 21.11.2007 ðîêó âñòàíîâëåíî 
ãðàíè÷íèé ðîçì³ð äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïî 
êîæíîìó âèäó ïîñëóãè (îäíîäåííèé ñåì³íàð 
íà 25 îñ³á – 2000 ãðí., äåìîíñòðàö³éíèé ïî-
êàç íà 30 îñ³á – 3294,24 ãðí., ³íäèâ³äóàëüíà 
ïîñëóãà çà 1 ãîäèíó êîíñóëüòàö³¿ – 25 ãðí., 
³íôîðìàö³éí³ âèäàííÿ çà 1 ïðèì³ðíèê – 200 
ãðí.) [18]. Ñóäîâà ïðàêòèêà âêàçóº íà òàêèé 
ïðîáëåìíèé àñïåêò. Ó âèïàäêó ïðèñóòíîñò³ íà 
çàõîä³ (ñåì³íàð³ ÷è äåìîíñòðàö³éíîìó ïîêàç³) 
ìåíøî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, í³æ çàçíà÷åíî â 
íàêàç³ (ìåíøå 25 òà 30 îñ³á â³äïîâ³äíî), íà-
äàííÿ òàêî¿ ïîñëóãè çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî 
áþäæåòó îïëà÷óâàòèñÿ íå ïîâèííî (äèâ., íà-
ïðèêëàä, ð³øåííÿ [19]). Ç ³íøîãî áîêó, ïðè-
ñóòí³ñòü á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â äîäàòêîâî 
íå îïëà÷óºòüñÿ. Íà íàø ïîãëÿä, òàêèé ï³äõ³ä 
º ïîçèòèâ³ñòñüêèì òà íå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó 
àãðàðíîãî ïðîòåêö³îí³çìó. Áóëî á á³ëüø ïðà-
âèëüíî çä³éñíèòè îïëàòó ïðîïîðö³éíî ê³ëüêî-
ñò³ ôàêòè÷íèõ ó÷àñíèê³â çàõîäó ³ òèì ñàìèì 
ñòèìóëþâàòè çàëó÷åííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñëó-
õà÷³â. 

Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó äî-
ðàäíèöòâó ìîæíà âêàçàòè òàê³: 

1) çãîðòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ. Ñòàòèñòèêà º 
äîñèòü ïðîìîâèñòîþ: äî 2007 ðîêó â äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ êîøò³â íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå 
ïåðåäáà÷àëîñÿ, â 2007 ðîö³ áóëî âèä³ëåíî 10 
ìëí. ãðí, ó 2008 ðîö³ – 10,5 ìëí. ãðí., ó 2009 
ðîö³ – 1,5 ìëí. ãðí., ó 2010 2012 ðîêàõ – ïî 2 
ìëí. ãðí. Ç 2013 ïî 2016 ðîêè íà âñ³ íàïðÿìè 
áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè «Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà 
çàõîä³â â ÀÏÊ», äî ÿêî¿ âõîäèòü ³ ïðîãðàìà 
ï³äòðèìêè äîðàäíèöòâà, âèä³ëÿëîñÿ ïî 5 ìëí. 
ãðí., ùî º ñì³õîâèííîþ ñóìîþ äëÿ ñåðéîçíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîåêò³â. Òàêèì ÷èíîì, 
ïàä³ííÿ ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà âïðèòóë íàáëèçèëîñÿ 
äî íóëÿ. Ïåðåäáà÷åííÿ â Äåðæàâíîìó áþ-
äæåò³ Óêðà¿íè íà 2017 ð³ê íà çàãàëüíó ïðî-
ãðàìó «Ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà çàõîä³â â ÀÏÊ», 
äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèòü ³ ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà, êîøò³â â îáñÿç³ 
60 ìëí. ãðí., äàº ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ íà â³ä-
íîâëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³; 

2) áåçñèñòåìí³ñòü íàäàííÿ. Ïðîãðàìí³ äî-
êóìåíòè, ùî ïðèéìàëèñÿ â³äíîñíî ðîçâèòêó 

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà â Óêðà-
¿í³, â³äçíà÷àëèñÿ ñòàá³ëüíî äåêëàðàòèâíèì 
õàðàêòåðîì òà áåçðåçóëüòàòí³ñòþ. Äåðæàâíà 
ö³ëüîâà ïðîãðàìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïåð³îä äî 2009 ðîêó [20], 
Êîíöåïö³ÿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà [21] 
çàëèøèëèñÿ íåâèêîíàíèìè, à ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêà äîðàä÷à ä³ÿëüí³ñòü ðîçâèâàºòüñÿ ñòè-
õ³éíî, áåç ïëàíó òà îð³ºíòèð³â. Öüîìó ñïðèÿº 
òàêîæ ³ â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, 
ÿêà á ìàëà áóòè ïðåäñòàâëåíà öåíòðàëüíîþ 
òà ì³ñöåâèìè ëàíêàìè [1, ñ. 210];

3) òåðèòîð³àëüíà òà çì³ñòîâíà ôðàãìåí-
òàðí³ñòü. Ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â â³äáóâà-
ºòüñÿ ïðîïîðö³éíî ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â 
â îáëàñò³. Ôàõ³âöÿìè ï³äðàõîâàíî, ùî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèì äîðàäíèöòâîì îõîïëåíî 
ì³çåðí³ 5% ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ [22, ñ. 8]. 
Ïðè öüîìó äåðæàâíîþ ï³äòðèìêîþ îõîïëåíî 
ëèøå äåÿê³ äîðàä÷³ ñëóæáè, à öå çìåíøóº â³ä-
ñîòîê ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿêå îòðèìóº ñîö³-
àëüíî ñïðÿìîâàí³ äîðàä÷³ ïîñëóãè. Çì³ñòîâíå 
íàïîâíåííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ 
ïîñëóã (òåìàòèêó ñåì³íàð³â, äåìîíñòðàö³éíèõ 
ïîêàç³â òîùî) âèçíà÷àº â³äïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë 
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. ²ñíóº ïîòðåáà â íàóêî-
â³é ðîçðîáö³ òà îá´ðóíòóâàíí³ ñèñòåìíîãî íà-
äàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã, ùî ïî-
ñèëèëî á åôåêò â³ä ¿õ îðãàí³çàö³¿, à çíà÷èòü, ³ 
â³ä äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè. 

Êâàë³ô³êàö³ÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà ÿê òàêî¿, 
ùî â³äíîñèòüñÿ äî «çåëåíî¿ ñêðèíüêè» ÑÎÒ, 
àêòóàë³çóº ïèòàííÿ ùîäî â³äíîâëåííÿ òà àê-
òèâ³çàö³¿ ¿¿ íàäàííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó äîðàä-
íèöòâó ïîâèííà ìàòè íå îäèí ìåõàí³çì – ô³-
íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ ïîñëóã, à 
ìàº áóòè ïîñèëåíà íèçêîþ äîäàòêîâèõ ä³ºâèõ 
ìåõàí³çì³â. Çîêðåìà, áóëî á äîö³ëüíî ðîçðî-
áèòè ìåõàí³çì ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóáñèäóâàí-
íÿ îòðèìàííÿ äîðàä÷èõ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà (íàïðèêëàä, ó âèïàäêàõ ïåðå-
õîäó ãîñïîäàðñòâà íà îðãàí³÷íå âèðîáíèöòâî, 
îðãàí³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî çåëåíîãî òóðèçìó, âè-
êîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿ â 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî). Îñî-
áëèâó óâàãó, íà íàø ïîãëÿä, âàðòî ïðèä³ëèòè 
äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ ó ñôåð³ íàâ÷àííÿ ôàõ³â-
ö³â äîðàäíèê³â òà ï³äâèùåííþ ¿õíüî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿. 

Ïîïóëÿðèçàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äî-
ðàä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ 
(äð³áíèõ òà ñåðåäí³õ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðîâèðîáíèê³â ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ) ïî-
ñïðèÿëî á çàëó÷åííÿ ñóá’ºêò³â ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî äîðàäíèöòâà äî ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàêå 
çàëó÷åííÿ ìîæå ìàòè áåçë³÷ êîðèñíèõ ôîðì: 
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ð³çíîâèä³â äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ñåðåä ïîòåíö³éíèõ îòðèìó-
âà÷³â; êîíñóëüòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ïàêåò³â 
äîêóìåíò³â, ¿õ ïîäàííÿ äî óïîâíîâàæåíèõ îð-
ãàí³â; çàëó÷åííÿ äî åêñïåðòíîãî îö³íþâàííÿ 
êîíêóðñíèõ ïðîåêò³â íà îòðèìàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè òîùî. Äëÿ çàïðîâàäæåííÿ òà-
êèõ ñïîñîá³â äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-
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ãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà íåîáõ³äíèì º 
äîïîâíåííÿ ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü» òà 
êîìïëåêñíå îíîâëåííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿä-
êó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåð-
æàâíîìó áþäæåò³ äëÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ ñëóæáè».

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
äîðàäíèöòâà â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº íàÿâí³ñòü 
ðÿäó ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî äàíèé âèä ï³äòðèìêè â³äíîñèòüñÿ äî çà-
õîä³â «çåëåíî¿ ñêðèíüêè» ÑÎÒ, òîáòî îáñÿãè 
¿¿ íàäàííÿ íå ë³ì³òóþòüñÿ, à íàâ³òü â³òàþòü-
ñÿ, êîð³íü ïðîáëåìè ïîëÿãàº ñàìå ó äàíîìó 
àñïåêò³. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ô³íàíñóâàí-
íÿ ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó çðîáèëî ³ñíóâàí-
íÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè äåêëàðàö³ºþ, ùî çãóáíî 
âïëèâàº íà âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ 
íà ñèñòåìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà 
â Óêðà¿í³ âèìàãàº íå ëèøå â³äíîâëåííÿ, àëå 
é ðîçøèðåííÿ ôîðì ³ ñïîñîá³â ¿¿ íàäàííÿ. Ó 
ïåðøó ÷åðãó, äîö³ëüíèì º ïåðåãëÿä òà îñó-
÷àñíåííÿ ïîðÿäêó ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî 
ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã, à ñàìå: à) ïå-
ðåðàõóâàííÿ âàðòîñò³ îêðåìèõ ïîñëóã ç óðàõó-
âàííÿì ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ö³í; á) çàïðîâàäæåí-
íÿ ìåõàí³çìó ïðîïîðö³éíî¿ îïëàòè íàäàííÿ 
ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ äîðàä÷èõ ïîñëóã ó 
çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â, îõîïëåíèõ 
îðãàí³çàòîðàìè. Íåîáõ³äíèì º òàêîæ ðîçøè-
ðåííÿ ñïåêòðó ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî äîðàäíèöòâà çà ðà-
õóíîê çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâèõ ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â: à) ³íäèâ³äóàëüíîãî ñóáñèäóâàííÿ 
âèòðàò íà îòðèìàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ ïîñëóã; 
á) ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ äîðàäíè-
ê³â. Íà íàø ïîãëÿä, áóëî á äîðå÷íî çàëó÷à-
òè ñóá’ºêò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ äîðàä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äî ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, 
ùî íàäàºòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâà-
ðîâèðîáíèêàì, ó ðîë³ äîïîì³æíîãî ñóá’ºêòà. 


