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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñïðàâæí³ì ïîðÿ-
òóíêîì Ñâ³òó, ùî îêóòàíèé ãëîáàëüíèìè åêî-
ëîã³÷íèìè ïðîáëåìàìè, êðèçîâèìè ÿâèùàìè, 
ñêëàäíîþ åêîëîã³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â ðåã³îíàõ, 
äîì³íóâàííÿì ëþäèíè íàä ïðèðîäîþ, ùî äå-
ìîíñòðóºòüñÿ õèæàöüêîþ åêñïëóàòàö³ºþ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, íåõòóâàííÿì îá’ºêòèâíèõ 
çàêîí³â ïðèðîäè é ïðåâàëþâàííÿì åêîíîì³÷-
íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä åêîëîã³÷íèìè, 
º îðãàí³çàö³ÿ çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
îõîðîíè ïðèðîäè øëÿõîì ôîðìóâàííÿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³.

Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ êîíöåïòó åêîìå-
ðåæ³, ÿê çàñîáó ïîäîëàííÿ ôðàãìåíòàö³¿ ïðè-
ðîäíèõ òåðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é 
îõîðîí³, çàëåæèòü â³ä ñòàíó ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí. Íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî êàòåãîð³ÿ «åêîëîã³÷íà ìåðåæà» º 
â³äíîñíî íîâîþ â åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, 
çàêîíîäàâñòâî ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó ä³ñòà-
ëî ñâîãî ñòàíîâëåííÿ ùå â ïåðø³ ðîêè óêðà-
¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà 
ïîãîäèòèñÿ ç Ì.ß. Âàùèøèí, ÿêà, çä³éñíèâ-
øè ïåð³îäèçàö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íàö³îíàëüíó åêîìåðåæó, âèîêðåìëþº ïåðøèì 
åòàïîì îðãàí³çàö³éíèé, íà ÿêîìó îñíîâíèì 
îá’ºêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áóâ ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíèé ôîíä, à òîìó íàóêîâåöü ðîáèòü 
âèñíîâîê ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé õàðàêòåð 
ïî÷àòêîâîãî åòàïó ñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó [1, c. 306].

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³-
êàö³é. Âèíèêíåííÿ òàêîãî îá’ºêòó ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, ÿê åêîëîã³÷íà ìåðåæà çóìîâè-

ëî ï³äâèùåííÿ ³íòåðåñó äî íüîãî â åêîëî-
ãî-ïðàâîâ³é íàóö³ òàêèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â:  
Â.². Àíäðåéöåâ, Ã.Â. Àí³ñ³ìîâà, Ã.². Áàëþê,  
À.Ï. Ãåòüìàí, À.É. Ãîäîâàíþê, Á.Â. Äàíèëåí-
êî, Ì.À. Äåéíåãà, Î.Ì. Êîâòóí, Â.Â. Êîñòèöü-
êèé, Ì.Â. Êðàñíîâà, Ï.Ô. Êóëèíè÷, Î.Â. Ëîçî, 
Ì.². Ìàêñèìåíêî, Í.Ð. Ìàëèøåâà, À.Ê. Ñîêî-
ëîâà, Õ.². ×îïêî, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òîùî, ÿê³ 
ïðèñâÿòèëè ñâî¿ íàóêîâ³ íàïðàöþâàííÿ ð³ç-
íèì ïðàâîâèì àñïåêòàì ôîðìóâàííÿ åêîìå-
ðåæ³. Ïèòàííÿ ïåð³îäèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó, ñèñòåìè ïðèíöèï³â ôîð-
ìóâàííÿ åêîìåðåæ³, þðèäè÷íèõ îçíàê åêî-
ìåðåæ³ òà ³íø³ âèñâ³òëåí³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ  
Ì.ß. Âàùèøèí. Îäíàê, êîìïëåêñíîãî äîñë³-
äæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî 
åêîìåðåæó ç ìåòîþ éîãî âïîðÿäêóâàííÿ é 
âíóòð³øíüîãî óçãîäæåííÿ ïðîâåäåíî íå áóëî, 
ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³.

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ ñòàòò³ º 
àíàë³ç ÷èííî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðå-
æåííÿ é âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³, âèÿâëåííÿ 
íåäîë³ê³â ³ ïðîãàëèí, à òàêîæ âèñóíåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×èííå çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâî-
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³, õî÷à é º ìîëîäèì, 
àëå íà ñüîãîäí³ ïðåäñòàâëåíå ðîçãàëóæåíîþ 
ñèñòåìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêó 
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå êëàñèô³êóâàòè íà êîí-
ñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, 
çàãàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ñïåö³àëüíå 
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ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â åêî-
ìåðåæ³.

Âèä³ëåííÿ â îêðåìó ãðóïó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí 
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíå ç ¿õ âè-
íÿòêîâèì çíà÷åííÿì ó âñòàíîâëåíí³ íàéãîëîâ-
í³øèõ âèìîã ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè òà ³ìïåðàòèâîì ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ 
âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â (ó òîìó ÷èñë³ åêîëî-
ã³÷íèõ) ïîëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îñíîâíèì Çàêîíîì âñòàíîâëåí³ çàãàëü-
í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ ÿê âàæëè-
âî¿ ñêëàäîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
ñåðåä ÿêèõ: ïð³îðèòåò íîðì ì³æíàðîäíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ïåðåä íàö³îíàëüíèì (ñò. 9), 
âñòàíîâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó íà âñ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà êîìïëåê-
ñè (ñò. 13), ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
çåìëþ (ñò. 14). Êð³ì òîãî, îêðåì³ ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çàêð³ïëåííÿ åêîëî-
ã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (ñò. 50), à òàêîæ åêîëî-
ã³÷íîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâè (ñò. 16) òà êîæíîãî 
ãðîìàäÿíèíà (ñò. 66). Ãàðàíò³ºþ ïðàâîðåàë³-
çàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º ïåðåäáà-
÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ ïîâíîâàæåííÿ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
(ñò. 85, ñò. 116).

Íà äóìêó äåÿêèõ íàóêîâö³â, âàæëèâèì íà-
ïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ º ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ç ïîçèö³é åêîöåíòðèçìó [2, c. 82], òîáòî 
ìîâà éäå ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ Ïðèðîäè 
îñíîâíîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, ùî ïîòðåáóº 
îñîáëèâî¿ îõîðîíè é çàõèñòó, àäæå àíòðî-
ïîöåíòðè÷íèé õàðàêòåð Êîíñòèòóö³¿ í³âåëþº 
çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó, ñòâîðþº åêîëîã³÷í³ 
ïðîáëåìè, íå ñïðèÿº ¿õ âèð³øåííþ [3, c. 245]. 
Îäíàê, ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ðîçâèòêó åêîëîãî-ïðà-
âîâî¿ íàóêè âêàçóþòü íà â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ 
òî÷êè çîðó ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, ïðî ùî ñâ³ä-
÷èòü ïîñòàâëåíå Ã.Â. Àí³ñ³ìîâîþ çàïèòàííÿ 
ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ Ïðèðîäè ñîö³àëü-
íîþ ö³íí³ñòþ ïîðÿä ç òàêèìè ñîö³àëüíèìè 
ö³ííîñòÿìè, ÿê ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà [4].

Îñîáëèâ³ñòþ çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí º òå, ùî, 
õî÷à çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñêëàäàþòü öþ ãðó-
ïó áåçïîñåðåäíüî íå ïðèñâÿ÷åí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ äîñë³äæóâàíèõ 
â³äíîñèí, îäíàê âèçíà÷àþòü íàéâàæëèâ³ø³ 
ï³äâàëèíè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ùîäî 
ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ 
åêîìåðåæ³, âñòàíîâëþþ÷è ñèñòåìó ïðèíöèï³â 
³ ïð³îðèòåò³â çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè, âèìîãè äîòðèìàííÿ åêîëîã³÷íîãî çà-
êîíîäàâñòâà òîùî.

Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü òàê³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 
1992 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè 
(ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 21 ãðóä-
íÿ 2010 ð., Çåìåëüíèé Êîäåêñ â³ä 25 æîâòíÿ 
2001 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» 
â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ð.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ 
1992 ð. [5] óïåðøå áóëî âèçíà÷åíî ñèñòåìó 

ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ùî ï³äëÿãà-
þòü îñîáëèâ³é îõîðîí³ òà ìàþòü âåëèêó åêî-
ëîã³÷íó ö³íí³ñòü ÿê óí³êàëüí³ é òèïîâ³ ïðèðîäí³ 
êîìïëåêñè. Äî òàêèõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â â³ä-
íåñåí³ òåðèòîð³¿ é îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³ä-
íîãî ôîíäó, êóðîðòí³ é ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³, 
ðåêðåàö³éí³, âîäîçàõèñí³, ïîëåçàõèñí³ òà ³íø³ 
òèïè òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, ùî â ñóêóïíîñò³ 
óòâîðþþòü ºäèíó òåðèòîð³àëüíó ñèñòåìó.

Ïðîòå, òàêå ôîðìóëþâàííÿ, íà íàøó äóì-
êó, º ñóòòºâèì íåäîë³êîì, ùî çàâàæàº åôåê-
òèâí³é ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ åêîìåðåæ³ òà ¿¿ ³í-
òåãðàö³¿ ó Âñåºâðîïåéñüêó åêîëîã³÷íó ìåðåæó. 
Àäæå, çà ñëóøíîþ äóìêîþ Â.Â. Êîñòèöüêîãî, 
ïðàâî ìîæå âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íüîãî 
ôóíêö³¿ ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî âîíî áóäå äî-
ñòàòíüîþ ì³ðîþ äîñêîíàëèì [6, c. 3].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðàâîâ³ ïåðåäóìî-
âè ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ â Çàêîí³ ôàêòè÷íî 
³ñíóþòü (øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ïðèðîäíèé òå-
ðèòîð³é, ùî ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³), 
íåîáõ³äíèì ââàæàºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó â ÷àñòèí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
ìåðåæ³ òà ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, îñê³ëüêè 
â³äñóòí³ñòü çãàäêè òåðì³íó «åêîëîã³÷íà ìåðå-
æà» º íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî-
ñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí. Áåçóìîâíî, òàêà ïðî-
ïîçèö³ÿ â³äáèâàº ñó÷àñí³ ïîòðåáè ðîçâèòêó 
åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Óêàçàíå ìîæå áóòè àðãóìåíòîâàíå é ïå-
ðåêîíàííÿì À.Ï. Ãåòüìàíà ïðî òå, ùî çà-
ñòîñóâàííÿ ó â³äïîâ³äíèõ çàêîíàõ ³ êîäåêñàõ 
åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òåðì³íîëîã³÷íèõ 
ïîçíà÷åíü º âèïðàâäàíèì ³ âêðàé àêòóàëüíèì, 
îñê³ëüêè ñàìå çà ¿õíüîþ äîïîìîãîþ ìîæëèâ³: 
óñóíåííÿ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü; óñóíåííÿ íå-
óçãîäæåíü ì³æ ïîëîæåííÿìè ð³çíèõ çàêîí³â; 
àäàïòàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà äî íîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà; âèçíà÷åííÿ ìåòè, ÿêî¿ ïðàãíå çàêîíîäà-
âåöü; íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâîâî¿ çàáåçïå-
÷åíîñò³ [7, c. 26].

Òîæ, â³äñóòí³ñòü ñåðåä îá’ºêò³â ïðàâîâî¿ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà, ùî ïåðåë³÷åí³ ó ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà», òàêîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíó ÿê 
«åêîëîã³÷íà ìåðåæà» ãàëüìóº åôåêòèâíó ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ùîäî ¿¿ ôîðìóâàí-
íÿ, çáåðåæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ. Íàòîì³ñòü, 
óêàçàíîþ ñòàòòåþ îõîðîíÿþòüñÿ «ëàíäøàôòè 
òà ³íø³ ïðèðîäí³ êîìïëåêñè», þðèäè÷íà ñóò-
í³ñòü ÿêèõ íå çâîäèòüñÿ äî ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷-
íî¿ ìåðåæ³.

Òàê Î.Â. Ëîçî, ÿêà çä³éñíèëà êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäíèõ, 
ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííèõ òà àíòðîïîãåííèõ 
ëàíäøàôò³â, ñïðîáóâàëà ñï³ââ³äíåñòè åêîëî-
ãî-ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ «ëàíäøàôò», «ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíèé ôîíä» òà «åêîëîã³÷íà ìåðå-
æà». Äîñë³äæóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðèðîäíèõ ³ 
ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííèõ ëàíäøàôò³â, ó÷å-
íà ââàæàº, ùî ïðàâîâà îõîðîíà ïðèðîäíèõ 
ëàíäøàôò³â çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ îá’ºêòè ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, à ñòâîðåííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ çðîáèëî ìîæëèâèì çáåðå-
æåííÿ ëàíäøàôò³â ÿê ïðèðîäíèõ ñåðåäîâèù 
³ñíóâàííÿ âèä³â íà ôðàãìåíòîâàíèõ ïðèðîä-
íèõ òåðèòîð³ÿõ ³ â àíòðîïîãåííèõ ëàíäøàôòàõ 
ªâðîïè. Êð³ì òîãî, îêðåì³ àñïåêòè ïðàâî-
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âîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðèðîäíî-àí-
òðîïîãåííèõ ëàíäøàôò³â ó÷åíà âèÿâèëà ïðè 
àíàë³ç³ ïðàâîâèõ ðåæèì³â øòó÷íî ñòâîðåíèõ  
îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿-
íè [8, c. 11, 12].

Îòæå, ìàºìî ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî âòî-
ðèííó ïðîãàëèíó â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îõîðî-
íó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», 
ùî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîâèì ðåãëàìåíòóâàííÿì 
åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí ³ ïîëÿãàº â ³ãíîðóâàí-
í³ çàêîíîäàâöåì âèíèêíåííÿ òàêîãî îá’ºêòà 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà ÿê åêîëîã³÷íà ìåðåæà ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè 
(ñòðàòåã³þ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ð.» ïðèïèíåííÿ 
âòðàò á³îð³çíîìàí³òòÿ òà ôîðìóâàííÿ åêî-
ìåðåæ³ ïðîãîëîøåíî ìåòîþ ó ïðèðîäîîõî-
ðîíí³é ñôåð³ [9]. Ó âêàçàíîìó çàêîí³ ïðî-
ñë³äêîâóºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ 
ôóíêö³îíóâàííÿì åêîìåðåæ³ òà çáåðåæåííÿì 
á³îð³çíîìàí³òòÿ, äå ïåðøà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
çàñ³á îõîðîíè äðóãîãî.

Çåìåëüíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº ïðà-
âîâèé ðåæèì êîæíî¿ êàòåãîð³¿ çåìë³, ùî âõî-
äèòü äî ñêëàäó åêîìåðåæ³ ÿê ¿¿ ñòðóêòóðíèé 
åëåìåíò, à Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çå-
ìåëü» ñòâîðåííÿ åêîìåðåæ³ ïåðåäáà÷åíî ÿê 
îäèí ³ç çàõîä³â ó ãàëóç³ îõîðîíè çåìåëü Óêðà-
¿íè [10].

Ñïåö³àëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ùîäî ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ 
é âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³ çä³éñíþºòüñÿ çà 
äîïîìîãîþ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíî-
äåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ íà 2000–2015 ðð.» â³ä  
21 âåðåñíÿ 2000 ð. (äàë³ – Ïðîãðàìà) òà Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿-
íè» â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð.

Íàóêîâö³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè, ùî ïðè-
éíÿòòÿ Ïðîãðàìè ñòàëî ïî÷àòêîì íîâî-
ãî åòàïó ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³.  
Ì.ß. Âàùèøèí ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº, ùî 
Ïðîãðàìà ñòàëà ïåðøèì ñïåö³àëüíèì çàêî-
íîäàâ÷èì äæåðåëîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
åêîìåðåæ³ â íàø³é äåðæàâ³ [11, c. 52].

Äî áåçóìîâíèõ íàäáàíü Ïðîãðàìè âàð-
òî â³äíåñòè òå, ùî âïåðøå ó ïðàâîâîìó ïîë³ 
Óêðà¿íè âðåãóëüîâàíî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
â³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ â Óêðà¿-
í³; çàêëàäåíî ïðèíöèï ñòàëîãî ðîçâèòêó â 
öåé ïðîöåñ; íàâåäåíî þðèäè÷íå âèçíà÷åííÿ 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿì òåðì³í³â; âèçíà÷åíî ñòðóêòóðí³ 
åëåìåíòè åêîìåðåæ³; ïåðåäáà÷åíî ïîºäíàí-
íÿ åêîìåðåæ³ Óêðà¿íè ç åêîìåðåæàìè ñóñ³ä-
í³õ äåðæàâ, ùî âõîäÿòü äî Âñåºâðîïåéñüêî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó 
ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ 
íà 2000–2015 ðð.» ìàº, ïåðåäóñ³ì, ïðîãðàì-
íèé ³ ö³ëüîâèé õàðàêòåð, íèì áóëî îêðåñëåíî 
êîëî ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ù ìàëè áóòè âèêî-
íàí³ äî 2015 ð. [12].

Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ââàæàºòüñÿ àê-
öåíòóâàííÿ ó Ïðîãðàì³ íà îñîáëèâ³é ðîë³ 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó ó ïðîöå-
ñ³ ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³, ùî îáóìîâëåíî 

íàéá³ëüøîþ çàõèùåí³ñòþ ïðèðîäíèõ êîìï-
ëåêñ³â ñàìå â ìåæàõ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â 
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Íà âèêîíàí-
íÿ îñíîâíî¿ ìåòè Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àëîñÿ 
çá³ëüøåííÿ ðåïðåçåíòàòèâíîñò³ ïëîù³ ïðè-
ðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó äî 10,4% â³ä çà-
ãàëüíî¿ ïëîù³ äåðæàâè äî 2015 ð. Ïð³îðèòåò 
ó öüîìó àñïåêò³ ìàþòü òåðèòîð³¿, ùî áàãà-
ò³ íà á³îð³çíîìàí³òòÿ, îñîáëèâî ñòàðîâ³êîâ³ 
ïðèðîäí³ óãðóïîâàííÿ, ïðèðóñëîâ³, ã³ðñüê³ é 
áàéðà÷í³ ë³ñè, ö³ëèíí³ çåìë³, òèïîâ³ òà óí³-
êàëüí³ åêîñèñòåìè é ëàíäøàôòè, ñåðåäîâè-
ùà ³ñíóâàííÿ ð³äê³ñíèõ ³ òàêèõ, ùî ïåðåáóâà-
þòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèä³â òâàðèí ³ 
ðîñëèí, ãåîëîã³÷í³ óòâîðåííÿ, åòàëîíí³ òèïè 
´ðóíò³â. Îòæå, çíà÷åííÿ Ïðîãðàìè ï³äñèëþ-
ºòüñÿ òèì, ùî íåþ âïåðøå ïåðåäáà÷åíî òå, 
ùî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä º êëþ÷îâèì 
åëåìåíòîì åêîìåðåæ³.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ñòðîê ä³¿ Ïðîãðàìè áóâ 
çàê³í÷åíèé, õî÷à ôàêòè÷íî âîíà ïðîäîâæóº 
ä³ÿòè, à êîíöåïòóàëüí³ çàâäàííÿ, ÿê³ áóëè íåþ 
ïåðåäáà÷åí³, íå âèêîíàí³ ó ïîâíîìó îáñÿç³, 
ïîãîäæóºìîñÿ ç À.Ê. Ñîêîëîâîþ [13, c. 82] òà 
ïðîïîíóºìî ïðèéíÿòè íîâó Çàãàëüíîäåðæàâ-
íó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³. Ó íîâ³é Ïðîãðàì³ ìàþòü áóòè 
âðàõîâàí³ ïîìèëêè, ùî áóëè äîïóùåí³ ïðè 
¿¿ ðåàë³çàö³¿, óñóíóò³ ÷èííèêè, ÿê³ ñòðèìóþòü 
ðîçáóäîâó åêîìåðåæ³, ïîñòàâëåí³ êîíêðåòí³ 
ö³ë³ òà çàïðîïîíîâàí³ çðîçóì³ë³ ìåõàí³çìè âò³-
ëåííÿ â æèòòÿ êîíöåïö³¿ ºäèíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòå-
ìè ïðèðîäîîõîðîííèõ òåðèòîð³é.

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâî¿ áàçè ó ñôåð³ çáåðåæåííÿ, ðîçøèðåí-
íÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè ºäèíî¿ ñèñòåìè 
òåðèòîð³é ç ïðèðîäíèì ñòàíîì ëàíäøàôòó 
òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â ³ óí³êàëüíèõ 
òåðèòîð³é áóâ ïðèéíÿòèé ñïåö³àëüíèé çàêîí – 
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó» â³ä 
24 ÷åðâíÿ 2004 ð.[14]. Âêàçàíèé çàêîí â³ä³-
ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åí-
í³ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí. Ñêëàäàþ÷èñü ³ç  
25 ñòàòåé, ùî âì³ùóþòüñÿ â ÷îòèðüîõ ðîçä³-
ëàõ, çàêîí ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôå-
ð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ðàö³îíàëüíî-
ãî, íåâèñíàæëèâîãî âèêîðèñòàííÿ åêîìåðåæ³. 
Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº òå, ùî åêîìåðå-
æà îô³ö³éíî âèçíàíà ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ 
ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî, åêîëîã³÷íî 
çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè, îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, çàäîâîëåííÿ ñó÷àñíèõ ³ ïåðñïåêòèâíèõ 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, Çàêîíîì «Ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó» îêðåñëåíî ãëîáàëüíå 
çàâäàííÿ, ùî ñòî¿òü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì – 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó òà îñîáëèâà 
ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³.

Íàäàþ÷è ïîíÿòòÿ åêîìåðåæ³, âèçíà÷àþ÷è 
ïðèíöèïè ¿¿ ôîðìóâàííÿ, îá’ºêòè òà ñòðóêòóð-
í³ åëåìåíòè, çàãàëüí³ çàñàäè ïðàâà âëàñíî-
ñò³ íà çåìë³ åêîìåðåæ³, õàðàêòåðèçóþ÷è îñî-
áëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ é ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ 
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â åêîìåðåæ³, öåé Çàêîí, 
ïåðåäóñ³ì, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîâèõ îñíîâ çàõèñòó á³îëîã³÷íîãî é ëàíä-
øàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ, çàáåçïå÷åííÿ âèêî-
íàííÿ åêîëîã³÷íèõ âèìîã ïðè êîðèñòóâàíí³ 
çåìëÿìè åêîìåðåæ³, çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ 
ïðèðîäíîãî áàëàíñó åêîñèñòåì, ðåãóëþâàííÿ 
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âïëèâó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïðèðîäí³ 
ïðîöåñè â ìåæàõ åêîìåðåæ³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â 
åêîìåðåæ³ âèçíà÷àºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, îñî-
áëèâîñòÿìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îêðåìèõ ñêëàäîâèõ 
åêîìåðåæ³. Äî ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü òàê³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè: Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíèé ôîíä» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð.,  
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò» â³ä  
13 ãðóäíÿ 2001 ð., Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò» â³ä 9 êâ³òíÿ 1999 ð., Âîäíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 1995 ð., Ë³ñîâèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 21 ñ³÷íÿ 1994 ð., Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ×åðâîíó êíèãó» â³ä 7 ëþòîãî 
2002 ð. Óðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ñòðóêòóðè 
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè, à 
ñàìå ôóíêö³îíóâàííÿ â³äíîâëþâàëüíèõ òåðè-
òîð³é, äî ö³º¿ ãðóïè êëàñèô³êàö³¿ â³äíîñèòüñÿ 
é Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðè-
òîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåí-
íÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä  
27 ëþòîãî 1991 ð.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî öþ ãðóïó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí íå 
ñë³ä îáìåæóâàòè ëèøå âèùåçàçíà÷åíèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, îñê³ëüêè êî-
æåí ñòðóêòóðíèé åëåìåíò åêîìåðåæ³ ðåïðå-
çåíòîâàíèé âíóòð³øíüîþ, ïðèòàìàííîþ éîìó 
ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþ çàêîíîäàâ÷èõ ³ ï³ä-
çàêîííèõ àêò³â, ùî âèðàæàþòü îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó òàêîãî åëåìåíòó. Îòæå, 
ó íàéá³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â åêîìåðåæ³ 
ïðåäñòàâëåíå ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèì çàêîíî-
äàâñòâîì, ë³ñîâèì, âîäíèì, ôëîðèñòè÷íèì ³ 
ôàóí³ñòè÷íèì çàêîíîäàâñòâîì, à òàêîæ çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, 
ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ.

Ñó÷àñí³ ðåàë³¿ ðîçâèòêó åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 
âêàçóþòü íà ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíîãî 
âäîñêîíàëåííÿ òà îíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ùî âðàõîâóâàòèìå äèíàì³êó 
â³äíîñèí «Ëþäèíà – Äîâê³ëëÿ» òà íà îñíîâ³ 
öüîãî çàïðîïîíóº îïòèìàëüí³ø³ ìîäåë³ ãàð-
ìîí³éíîãî ñï³â³ñíóâàííÿ ëþäèíè ç íàâêîëèø-
í³ì ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì.

Çâàæàþ÷è íà äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó, 
ðîçãàëóæåí³ñòü ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â òà ¿õ õàîòè÷íîãî ðîçòàøóâàííÿ â ñèñòå-
ì³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîïîíóºìî 
êàðäèíàëüíî âäîñêîíàëèòè çì³ñò ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí øëÿ-
õîì êîäèô³êàö³¿ ï³äãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà 
é ïðèéíÿòòÿì íîâîãî òà ºäèíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî àêòó – Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó.

Ïðîïîçèö³ÿ ñòâîðåííÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó áóëà âèñëîâëåíà À.Ê. Ñî-
êîëîâîþ, ÿêà çàóâàæèëà, ùî ïðè äîñë³äæåíí³ 
ïðîáëåì, ÿê³ íàÿâí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ç îêðåñëåíèõ ïèòàíü, ïåðåäóñ³ì, ïîòð³áíî çî-
ñåðåäèòèñÿ íà êîíöåïö³¿ éîãî ðîçâèòêó, äå 
íåîáõ³äíî ÷³òêî âèïèñàòè êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ, 
ùî ðåãóëþþòü ñïîð³äíåíí³ â³äíîñèíè ó â³äïî-
â³äíèõ ï³äãàëóçÿõ, ÿê³ íà öåé ÷àñ àáî ïðîòè-
ð³÷àòü îäíà îäí³é, àáî íå óçãîäæóþòüñÿ [13].

Ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòó ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é âèêî-

ðèñòàííÿ åêîìåðåæ³ ñòàíå ÿê³ñíèì ïðàâîâèì 
ôóíäàìåíòîì, ùî ñïðèÿòèìå óñóíåííþ íàÿâ-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñóïåðå÷íîñòåé, óí³ô³êàö³¿ 
òåðì³íîëîã³÷íîãî àïàðàòó òà çàáåçïå÷åííþ 
ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî åêî-
ëîã³÷íó ìåðåæó.

Íà ñïðàâåäëèâå ïåðåêîíàííÿ À.Ï. Ãåòü-
ìàíà, íàÿâí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ó âå-
ëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ñòâîðþº çíà÷í³ 
òðóäíîù³ â ¿õ ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³, íà-
â³òü äëÿ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà  
[15, c. 41], à òîìó íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿ 
îáóìîâëåíà ïîòðåáîþ óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³ 
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè, 
çâ³ëüíåííÿ â³ä çàñòàð³ëèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ 
íîðì, ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷îìó 
ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ïðàâîâèõ çàñàä åêîëîã³÷-
íî¿ áåçïåêè, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ ñòàíäàðò³â ³ ñòàíäàðò³â ªÑ [16, c. 50].

×èííèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìå-
ðåæó» âæå íå â³ä³ãðàº êîëîñàëüíîãî çíà÷åííÿ 
ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ â³äíîñèí ó ñôå-
ð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é âèêîðèñòàí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ÷åðåç ùî íå ñïðèÿº 
åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì 
ó äîñë³äæóâàí³é öàðèí³.

Ñëóøíîþ º òåçà Â.². Àíäðåéöåâà ïðî òå, 
ùî, âèçíà÷èâøè ïðèíöèïè, îá’ºêòè, ñêëàä 
åêîìåðåæ³, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ðåãó-
ëþâàííÿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ, äåÿê³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åí-
íÿ äîòðèìàííÿ ¿¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó, Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî åêîìåðåæó» íå äåòàë³çóº îñî-
áëèâîñòåé êîíêðåòèçàö³¿ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â, âêëþ÷åíèõ äî åêîìåðå-
æ³ [17, c. 262]. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ó÷åíèé ïðîïî-
íóº êîäèô³êóâàòè âêàçàí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè 
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Ëàíäøàôòíîãî àáî Ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðè ñó÷àñíîìó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ åêî-
ìåðåæ³ íå âèêëèêàº ñóìí³âó íàÿâíà áàãàòîìà-
í³òí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ 
ñêëàäó. Â³äïîâ³äíî, êîæåí ç åëåìåíò³â åêîëî-
ã³÷íî¿ ìåðåæ³ ðåãóëþºòüñÿ àáñîëþòíî ð³çíè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè é íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Íàïðèêëàä, íàéá³ëüø óðåãóëüîâàíèìè º ñó-
ñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè 
é âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîä-
íî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Ö³ â³äíîñèíè, îêð³ì 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé 
ôîíä», çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ùå ïîíàä 
äåñÿòîê çàêîí³â åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ òà 
áàãàòüîõ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. Àíàëîã³÷íî é çåìë³ ë³ñîâîãî ôîíäó, ÿê 
ñêëàäîâ³ åêîìåðåæ³, íå ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷-
íî Ë³ñîâèì êîäåêñîì, îñê³ëüêè ë³ñîâ³ ïðàâî-
â³äíîñèíè âò³ëþþòüñÿ â íèçö³ çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
ï³äçàêîííèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Âîäíî÷àñ íàéìåíøó ñòóï³íü ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ ó ñòðóêòóð³ åêîìåðåæ³ ìàþòü ðà-
ä³îàêòèâíî çàáðóäíåí³ çåìë³, ùî íå âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ òà ï³äëÿãàþòü îêðåì³é îõîðîí³ 
ÿê ïðèðîäí³ ðåã³îíè ç îêðåìèì ñòàòóñîì. Ó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòî-
ð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ 
âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè» â³ä 
20 ëþòîãî 1991 ð. íàâ³òü íåìàº é çãàäêè ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó, à, îòæå îñîáëèâîñò³ ïðà-
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âîâîãî ðåæèìó öèõ çåìåëü, ÿê ñêëàäîâî¿ åêî-
ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ó çàêîíîäàâñòâ³ íå çíàéøëè 
äîñòàòíüîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à, íà 
ñïðàâåäëèâå çàóâàæåííÿ Î.Á. Êèøêî-ªð-
ë³, ïîëîæåííÿ îêðåìèõ ñòàòåé Çàêîíó «Ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó» ñóïåðå÷àòü Çàêîíó «Ïðî 
ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³î-
àêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëü-
ñüêî¿ êàòàñòðîôè» [18, c. 409].

Ð³çíèé ñòóï³íü ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ 
îäíîð³äíèõ çà ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà âñüîìó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ìàñèâ³ ºäèíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
ìåðåæ³ ÷åðåç: à) â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó äî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ¿¿ 
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â; á) íàÿâí³ñòü ñóïåðå÷-
íîñòåé ì³æ áàçîâèì Çàêîíîì «Ïðî åêîëî-
ã³÷íó ìåðåæó» òà çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî 
ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî êîíêðåòíèõ 
åëåìåíò³â åêîìåðåæ³; â) ³ãíîðóâàííÿ çàêî-
íîäàâöåì îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó 
êîæíîãî ñòðóêòóðíîãî åëåìåíòà, à ñàìå ñïå-
öèô³êè ¿õ âèêîðèñòàííÿ, çàñîá³â îõîðîíè é 
çáåðåæåííÿ, óïðàâë³ííÿ òîùî.

Óñ³ ñêëàäíèêè åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîîáóìîâëåí³, ÷èì ³ ïîÿñíþ-
ºòüñÿ ¿õíÿ ³íòåãðàö³ÿ â ºäèíó òåðèòîð³àëüíó 
ñèñòåìó – åêîìåðåæó. Ó òàêîìó àñïåêò³ íà-
ãàëüíîþ º ïîòðåáà â îäíàêîâîìó ïðàâîâîìó 
çàáåçïå÷åíí³ öèõ ñêëàäîâèõ, áî â ³íøîìó âè-
ïàäêó ñïðàöþº «òåîð³ÿ ïàäàþ÷îãî äîì³íî», 
êîëè íåãàòèâí³ çì³íè â îäíîìó åëåìåíò³ íå-
ìèíó÷å ïðèçâîäÿòü äî çì³í â ³íøîìó, ³ òàê ïî 
ë³í³éí³é ïîñë³äîâíîñò³, äîêè íå çàíåïàäå âñÿ 
ñèñòåìà.

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó ïðî åêîëîã³÷íó 
ìåðåæó ìàº âèð³øèòè âñ³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ 
íèí³øíüîãî ñòàíó ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³ íå 
øëÿõîì ïðîñòîãî îá’ºäíàííÿ é ñèñòåìàòèçà-
ö³¿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ³ñíó-
þòü ó ö³é öàðèí³ â ºäèíîìó çâåäåíîìó àêò³, à 
øëÿõîì ïåðåðîáêè ¿õíüîãî çì³ñòó òà âíóòð³ø-
íüî¿ óçãîäæåíîñò³ âñ³õ êëþ÷îâèõ ïðàâîâèõ íà-
ñòàíîâ.

Ïåðåäáà÷àþ÷è âèíèêíåííÿ ñêåïòè÷íèõ ïî-
ãëÿä³â ùîäî ïðèéíÿòòÿ êîäèô³êîâàíîãî àêòó 
ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é âèêîðè-
ñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ó ôîðì³ Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî â³í íå ñòàíå ÷èìîñü íàäïðèðîäíèì, 
ñóòòºâî íå çì³íèòü çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí ³ ãîëîâíî¿ ³äå¿ 
ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³, à âðàõóº ñó÷àñí³ ïî-
òðåáè îíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà 
â àñïåêò³ éîãî àäàïòàö³¿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî, ó íà-
óêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñòîþºòüñÿ ïîçèö³ÿ, ùî 
íåäîö³ëüíèì º íàäàííÿ êîäåêñó á³ëüøî¿ þðè-
äè÷íî¿ ñèëè ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè çàêîíàìè, 
îñê³ëüêè çàãàëüíîâèçíàíîþ º äóìêà, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ òåîð³ÿ êîäåêñó íåðîçðèâíî ïîâ’ÿ-
çàíà ç òåîð³ºþ çàêîíó, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷îãî 
ì³æ êîäåêñîì ³ çàêîíîì íå ³ñíóº í³ÿêî¿ ñóò-
í³ñíî¿ â³äì³ííîñò³. Â³äì³íí³ñòü ì³æ óêàçàíèìè 
äîêóìåíòàìè ïîëÿãàº ëèøå â ¿õíüîìó îáñÿ-
ç³, îñê³ëüêè êîäåêñ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìàòè-
çîâàíó ñóêóïí³ñòü çàêîí³â [19]. Òàêèì ÷èíîì, 
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó âïî-
ðÿäêóº íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó â ö³é ñôåð³ 
é áóäå ä³ºâèì ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì êîìï-

ëåêñíîãî âðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ÿê, íàïðèêëàä, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî 
íàäðà, ùî âïîðÿäêóâàâ ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ 
ñóñï³ëüí³ (ã³ðíè÷³) ïðàâîâ³äíîñèíè.

Âèñíîâêè. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó íàäàâ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîñë³äêóâàòè ïî÷àòîê éîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ òà âèÿâèòè ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ, çáåðåæåííÿ é 
âèêîðèñòàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ åêîìåðåæåâèõ â³äíîñèí ìàº 
ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ç îã-
ëÿäó íà òå, ùî åêîëîã³÷íà ìåðåæà º ïîë³ôóíê-
ö³îíàëüíîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêà ìàº ³íòåãðóþ÷èé 
õàðàêòåð ùîäî ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî ïðî åêîìåðåæó 
íå ïîçáàâëåíå þðèäè÷íèõ íåäîë³ê³â, ùî çíà÷-
íî çàãàëüìîâóþòü åôåêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ó 
æèòòÿ êîíöåïòó åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ÿê ïðàê-
òè÷íîãî çàñîáó çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó, ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ â³äíîâëåííÿ äîâê³ë-
ëÿ, çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî é ëàíäøàôòíîãî 
ð³çíîìàí³òòÿ òà ï³äâèùåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóð-
ñíîãî ïîòåíö³àëó íàøî¿ äåðæàâè.

Ïåðåäóñ³ì, íåîáõ³äíèì ââàæàºòüñÿ îô³-
ö³éíå âèçíàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ îá’ºêòîì 
ïðàâîâî¿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-
ãî ñåðåäîâèùà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ó ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà».

Ïðàêòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ òàêîæ º ðîç-
ðîáêà íîâîãî ïðîãðàìíîãî äîêóìåíòó, ùî 
âðàõîâóâàòèìå ïîçèòèâí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ 
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ôîðìóâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ íà 2000–
2015 ðð. é óíèêàòèìå íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, à 
â³äòàê ñòàíå ä³ºâèì ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì 
ôîðìóâàííÿ åêîìåðåæ³. Óäîñêîíàëåííÿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó êîæíîãî ñêëàäîâîãî åëåìåíòó åêîìåðåæ³ 
øëÿõîì óñóíåííÿ ïåâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ 
ð³çíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ââà-
æàºòüñÿ òàêîæ âèïðàâäàíèì ³ òàêèì, ùî äàñòü 
çìîãó âïðîâàäèòè ºäèíèé ï³äõ³ä äî ñòðàòåã³¿ 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè òåðèòîð³ÿìè, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ÿê³ñíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà òà éîãî ï³äãàëó-
çåé º âïîðÿäêóâàííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ íèìè. Åêîëîã³÷íà 
ìåðåæà º âàæëèâèì ³íòåãðóþ÷èì îá’ºêòîì 
åêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî âèêîíóº 
íèçêó ïðèðîäîîõîðîííèõ ôóíêö³é, à òîìó, ç 
ìåòîþ ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
éîãî ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ, ïðîïîíó-
ºìî ïðèéíÿòè Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî åêîëîã³÷íó 
ìåðåæó.
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