
28 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 1. 2017

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÄÎÃÎÂÎÐÈ: 
ÄÅßÊ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ ÒÅÕÍ²ÊÈ ÒÂÎÐÅÍÍß

Çàáîëîòíà Í.ß., ê. þ. í., 
àñèñòåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Íàâ÷àëüíî-íàóêîâèé ³íñòèòóò ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà»

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òåõí³êà òâîðåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó º ñêëàäíèì 
ïîíÿòòÿì. Âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ ïðàâèë 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ï³ä ÷àñ ïðîåêòóâàííÿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî âîíà ñëóãóº ³íñòðóìåíòîì äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
ïðàâîâèì êîë³ç³ÿì ³ ð³çíîãî ðîäó íåóçãîäæå-
íîñòÿì. Íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ ïðàâèë þðè-
äè÷íî¿ òåõí³êè äàº çìîãó ïîçáóòèñü ïðîáëåì 
íåïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì â³äïîâ³äíî-
ãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, à òàêîæ 
ñòðóêòóðóâàòè â³äïîâ³äí³ éîãî ïîëîæåííÿ. Çà 
äîïîìîãîþ çàñîá³â þðèäè÷íî¿ òåõí³êè ìîæíà 
äîñÿãòè ëîã³÷íîñò³ â ïîáóäîâ³ òåêñòó íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ïðîñòîòè ìîâè òà 
âèêëàäó ïîëîæåíü, àäåêâàòíîñò³ ðîçóì³ííÿ, 
³íòåðïðåòàö³¿ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â, ÿêèìè öåé 
äîãîâ³ð îïåðóº. 

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Þðè-
äè÷íà òåõí³êà òâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ñòàíîâèòü 
âàæëèâèé ³ äîñ³ ìàëîäîñë³äæåíèé ó ïðàâî-
â³é íàóö³ Óêðà¿íè ñêëàäíèê þðèäè÷íî¿ òåõí³êè 
òâîðåííÿ. Äåÿê³ ïðîáëåìè òåìè â³äîáðàæåíî 
â ïðàöÿõ À. Äüîì³íà, Î. Éîôôå, À. Ìÿñ³íà, 
Î. Ìåðåæêà, B. Íåðñåñÿíöà, Í. Ïàðõîìåíêà, 
Þ. Ôðèöüêîãî, Ã. Ãàëóùåíêî, Î. Íàçàðåíêî, 
Â. Ðåïåöüêîãî, Þ. Ãîðøåíºâî¿, Æ. Çàâàëü-
íî¿, Ñ. Àëåêñººâà, Î. Áàíäóðêè, Ò. Êàøàí³íî¿,  
Ë. Ëóöü, Ë. Ïðèãàðè, Î. Ñêàêóí, ª. Âàñüêîâ-
ñüêîãî, Î. Ëàçàðºâà, Ï. Íåäáàéëà, À. Ï³ãîëê³-
íà, Ï. Ðàá³íîâè÷à, Î. ×åðäàíöåâà òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé 
òâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâî-
ð³â çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ³ ïðèéîì³â þðèäè÷-
íî¿ òåõí³êè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ×èñëåí-
í³ äèñêóñ³¿ ïðî ïîíÿòòÿ, ïðàâîâó ïðèðîäó òà 

âèäè íå îìèíóëè é àäì³í³ñòðàòèâíèé íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð. Îñîáëèâîñò³ 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òâîðåííÿ öüîãî äîãîâîðó 
ìîæíà âèä³ëèòè, àíàë³çóþ÷è, çîêðåìà, éîãî 
çàãàëüí³ îñîáëèâîñò³.

Äëÿ òîãî ùîá âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâî-
ðó, ñïåðøó âñòàíîâèìî éîãî êîíñòèòóòèâí³ 
îçíàêè. Òðàäèö³éíî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî ïåðåë³êó 
òàêèõ îçíàê. Íàïðèêëàä, Â. Íîâîñüîëîâ óâà-
æàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè 
âîëîä³þòü ëèøå äâîìà ³ñòîòíèìè îçíàêàìè. 
Ïåðøà ç íèõ – öå òå, ùî â äîãîâîðàõ ö³º¿ ãðó-
ïè âò³ëþºòüñÿ ïðèíöèï äîãîâ³ðíî¿ íåð³âíîñò³, 
òîáòî îäíà ñòîðîíà ìàº ïåðåâàãó íàä ³íøîþ 
ó ôîðì³ âëàäíîãî ïîâíîâàæåííÿ. Äðóãà îçíà-
êà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ïå-
ðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü çãîäè ñòîð³í ï³ä ÷àñ éîãî 
óêëàäåííÿ [1, ñ. 43].

Äåùî ³íø³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðó âèä³ëÿº Ñ. Êóð÷åâñüêà. Íà ¿¿ äóìêó, 
àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – öå ïåðåäóñ³ì ð³â-
íîïðàâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâ³é ñôåð³ (õî÷à â³í ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ é ó ïðèâàòíîïðàâîâ³é ñôåð³ òåæ). 
Òàêèé äîãîâ³ð ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâó ïðèðîäó, 
ùî çóìîâëåíà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ïó-
áë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ¿õ áà-
ëàíñóâàííÿ ç ³íòåðåñàìè ïðèâàòíèìè. Îäí³ºþ 
ç éîãî ñòîð³í º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
², êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè çàêð³-
ïëþþòü ÿê ðåêîìåíäàö³éí³ íîðìè, òàê ³ íîðìè 
îáîâ’ÿçêîâ³. Òîìó âîíè ïîâèíí³ óêëàäàòèñü ó 
ïèñüìîâ³é ôîðì³ [2, ñ. 88–90].

Ùå ³íø³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó âèîêðåìëþº Þ. Ãîðøåíºâà. Âîíà ââàæàº, 
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ùî îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó º îð-
ãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ðåàë³çîâóº 
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, à íå ïðèâàòíèé; ïåðåë³ê 
ïèòàíü, ùî ïåðåäáà÷àþòü äîãîâ³ðíå àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ 
ôîðìó òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, âèçíà÷àº çàêîí 
÷è ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
àëå íå ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðó; îñòàíí³é óêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ é 
äëÿ âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷î-
ãî àêòà; òàêèé äîãîâ³ð º çàñîáîì «òî÷êîâîãî» 
ðåãóëþâàííÿ [3, ñ. 98–99].

²íøó ïîçèö³þ ùîäî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî äîãîâîðó çàïðîïîíóâàâ À. ªë³ñòðàòîâ. Â³í 
çàðàõóâàâ äî îñîáëèâèõ îçíàê òå, ùî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îä-
íîñòîðîíí³ì àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì. Òàêîæ 
àâòîð óâàæàº, ùî ñóá’ºêòîì òàêîãî äîãîâîðó 
çàâæäè º îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à ñàì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ íà îñíîâ³ 
ïðàâîâî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í [4, ñ. 161–165]. ßê 
áà÷èìî, â÷åíèé äåùî ðîçøèðèâ ñóá’ºêòíèé 
ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ââàæàþ÷è, 
ùî éîãî ñòîðîíîþ ìàº áóòè îñîáà ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà, à íå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é íàóö³ äî îñîáëèâèõ 
îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó Ñ. Ñêâîð-
öîâ çàðàõîâóº òàê³: ñïåö³àëüíèé ñóá’ºêò óêëà-
äåííÿ – îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 
ìåòîþ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó 
º çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â; âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ñòü ç îäíîñòîðîíí³ì àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì àêòîì; þðèäè÷íîþ îñíîâîþ º íîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà; éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ 
é íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, òîáòî íåó÷àñíèê³â àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó; îñîáëèâà ïðîöåäóðà 
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â; àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º îäíî÷àñíî þðèäè÷íèì 
ôàêòîì [5, ñ. 108].

Óñ³ ö³ îçíàêè àâòîð ä³ëèòü íà îáîâ’ÿçêî-
â³ òà ôàêóëüòàòèâí³. Ïåðø³ äâ³ çàðàõîâóº äî 
îáîâ’ÿçêîâèõ, à ³íø³ – äî ôàêóëüòàòèâíèõ. 
Ôàêóëüòàòèâí³ îçíàêè, íà äóìêó àâòîðà, – öå 
òàê³, ùî âëàñòèâ³ îêðåìèì âèäàì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó.

Áåðó÷è äî óâàãè âèùåíàâåäåíå, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð – 
öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâà äîìîâëåí³ñòü ñòîñîâíî 
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó, 
ÿêà äîñÿãàºòüñÿ íà îñíîâ³ íîðì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ùî ä³º â ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ çàêîíîì 
âëàäíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ìè âèçíà÷àºìî àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ÷åðåç ïîíÿòòÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâî¿ äîìîâëåíîñò³, âàðòî ç’ÿñóâàòè, 
ÿê ðîçóì³òè îñòàííº. Íà äóìêó Ñ. Ñêâîðöîâà, 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâà äîìîâëåí³ñòü – öå óãîäà, 
óêëàäåíà íà îñíîâ³ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà ç 
ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ùî 
âèõîäÿòü çà ðàìêè ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ [5, ñ. 85–86]. Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãî-
â³ð º ëèøå îäíèì ³ç âèä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
äîìîâëåíîñòåé, îñê³ëüêè äî íèõ ìîæíà çàðà-
õóâàòè äîãîâîðè êîíñòèòóö³éí³, ì³æíàðîäí³ é 
³íø³ äîãîâîðè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Îòæå, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâî¿ äîìîâëåíîñò³ º øèðøèì, í³æ ïîíÿòòÿ 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð».

Íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
äîãîâîðó çàêð³ïëåíå â Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [6]. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð ó öüîìó Êîäåêñ³ (ï. 14 ÷. 1 ñò.  
3) çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ÿê äâî– àáî áà-
ãàòîñòîðîííþ óãîäó, çì³ñò ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü 
³ç âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ç³ ñòîð³í 
óãîäè. Íà æàëü, í³ äîêòðèíàëüíå, í³ íîðìàòèâ-
íå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íå 
äàþòü çìîãè ðîçìåæóâàòè éîãî ç ³íäèâ³äóàëü-
íèìè (çîêðåìà öèâ³ëüíèìè) äîãîâîðàìè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, äîö³ëüíî çãà-
äàòè ïðî ð³çíîìàí³òí³ñòü íàóêîâèõ ïîçèö³é 
ùîäî çàðàõóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â äîãîâîð³â 
äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ. Òàê, ó íàóö³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ðîçð³çíÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ 
äîãîâîðè, íàñàìïåðåä áåðó÷è äî óâàãè ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí. Â³äòàê äîãîâîðè çà öèì 
êðèòåð³ºì ä³ëÿòü íà âíóòð³øíüîàïàðàòí³ òà 
çîâí³øíüîàïàðàòí³. Ïåðø³ óêëàäàþòüñÿ ñòî-
ðîíàìè, ùî º ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè ñèñ-
òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à äðóã³ ìàþòü 
ì³ñöå, êîëè ñòðóêòóðí³ îäèíèö³ ö³º¿ ñèñòåìè 
âñòóïàþòü ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíà-
ìè, äåðæàâíèìè é íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè [7, ñ. 174].

Êð³ì òîãî, àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ä³ëÿòü 
íà ñóáîðäèíàö³éí³ òà êîîðäèíàö³éí³. Êðèòå-
ð³ºì òàêîãî ïîä³ëó º íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü 
áóäü-ÿêîãî âèäó ï³äïîðÿäêóâàííÿ îäíîãî 
ó÷àñíèêà äîãîâîðó ³íøîìó. Â³äïîâ³äíî, êîîð-
äèíàö³éí³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ ì³æ ð³âíî-
ïðàâíèìè, òîáòî òàêèìè, ùî íå çíàõîäÿòüñÿ 
â ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäèí îäíîãî, ñóá’ºêòàìè. 
Â³äì³ííèìè º ñóáîðäèíàö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
äîãîâîðè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ â ï³äïîðÿäêóâàíí³ îäèí äî îäíî-
ãî. Â îñòàííüîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð º àëüòåðíàòèâíèì çàñîáîì óðåãóëþ-
âàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó ùî ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå âèäàòè â ìåæàõ ñâî-
º¿ êîìïåòåíö³¿ óïðàâë³íñüêèé àêò (ïðèêëàäîì 
äîãîâîð³â îñòàííüî¿ ãðóïè º ïîäàòêîâ³ óãîäè).

². Ñèíäåºâà ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³êàö³þ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â:

çàëåæíî â³ä ìåòè ñóá’ºêò³â, ùî óêëàäàþòü 
òàêèé äîãîâ³ð, – íîðìàòèâí³ é ³íäèâ³äóàëüí³; 
çà ê³ëüê³ñòþ ó÷àñíèê³â – äâîñòîðîíí³ òà áàãà-
òîñòîðîíí³; çà îçíàêîþ ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ 
ñóá’ºêò³â – ð³âíîïðàâí³ é íåð³âíîïðàâí³; çà-
ëåæíî â³ä îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ äîãîâî-
ðó – äîáðîâ³ëüí³ òà ïðèìóñîâ³; çàëåæíî â³ä 
ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó – ïèñü-
ìîâ³, óñí³ é ñïåö³àëüí³; çà ïðåäìåòîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ – äîãîâîðè ïðî êîìïåòåí-
ö³þ, äîãîâîðè ïðî ñï³âïðàöþ, äîãîâîðè ïðî 
âñòóï ãðîìàäÿí íà äåðæàâíó ñëóæáó (ñëóæáî-
â³ êîíòðàêòè) [8, ñ. 113–126].

Âèäàºòüñÿ, ùî é òàêà êëàñèô³êàö³ÿ íå äàº 
çìîãè âèîêðåìèòè ç-ïîì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â ò³, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íîðìàòèâ-
í³ñòþ. Òàê, êîìïåòåíö³éí³ äîãîâîðè (äîãîâîðè 
ïðî êîìïåòåíö³þ) íå çàâæäè íàëåæàòèìóòü 
äî ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ. Ð. Ðîìàøîâ òà  
Î. Øóêøèíà ÿê ïðèêëàä äîãîâîðó ïðî êîì-
ïåòåíö³þ íàâîäÿòü Ôåäåðàòèâíèé äîãîâ³ð ÐÔ 
ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà â³äàííÿ é ïîâíî-
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1 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ (àáð.). 

âàæåíü ì³æ ôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÐÔ òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè 
ðåñïóáë³ê ó ñêëàä³ Ôåäåðàö³¿, êðà¿â, îáëàñòåé 
³ àâòîíîìíèõ îêðóã³â, óêëàäåíèé 18 áåðåçíÿ 
1992 ðîêó [9, ñ. 159]. Ôàêòè÷íî çãàäàíèé àâ-
òîð îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ ôåäåðàòèâíîãî äîãî-
âîðó é àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó ïðî êîì-
ïåòåíö³þ. Â³äòàê, ÿê âèäàºòüñÿ, çàðàõóâàííÿ 
êîíêðåòíîãî âèäó äîãîâîðó äî ãðóïè êîíñòè-
òóö³éíèõ (ôåäåðàòèâíèõ) ÷è àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ çàëåæèòü â³ä óñòðîþ äåðæàâè: ôåäåðà-
òèâí³ äîãîâîðè ïðî êîìïåòåíö³þ íàëåæàòü  
äî êîíñòèòóö³éíèõ ó äåðæàâàõ ³ç ôåäåðàòèâ-
íèì óñòðîºì, à â óí³òàðíèõ äåðæàâàõ äîãîâî-
ðè ïðî êîìïåòåíö³þ íàëåæàòü äî àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ.

Ç îãëÿäó íà âñå âèùåâèêëàäåíå, àäì³í³-
ñòðàòèâí³ äîãîâîðè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïðà-
âîâñòàíîâëþâàëüí³ òà ïðàâîðåàë³çóþ÷³. Ïåð-
ø³ – öå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè, à 
äðóã³ – äîãîâîðè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿. Îñíîâíè-
ìè îçíàêàìè, ÿê³ â³äìåæîâóþòü àäì³í³ñòðà-
òèâí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè â³ä àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ äîãîâîð³â, º òå, 
ùî çì³ñò îñòàíí³õ çâåðíåíèé äî êîíêðåòíèõ 
àäðåñàò³â.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî òàêå ðîçìåæóâàííÿ 
äîãîâîð³â íà ïðàâîâñòàíîâëþâàëüí³ òà ïðà-
âîðåàë³çóþ÷³ ìîæëèâå íå â óñ³õ ãàëóçÿõ ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà. Òàê, óñ³ äîãîâîðè, óêëàäåí³ â 
ðàìêàõ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, áó-
äóòü íîðìàòèâíèìè, ïðîòå òàêèìè íå º âñ³ äî-
ãîâîðè â ãàëóç³ ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíîãî (õî÷à 
îáèäâ³ ãàëóç³ ïðàâà, áåç ñóìí³âó, íàëåæàòü 
äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ). Íàïðèêëàä, äî ãðóïè 
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â 
íàëåæèòü äîãîâ³ð ïðî ðîçñòðî÷åííÿ ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Òàêîãî òèïó ³íäèâ³äó-
àëüíèé äîãîâ³ð íå ìîæå áóòè çàðàõîâàíèé äî 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ó ñèëó éîãî îñîáëèâîñòåé: 
ó÷àñíèêîì öüîãî äîãîâîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ä³º â ìåæàõ íàäàíî¿ éîìó 
çàêîíîì êîìïåòåíö³¿; ï³ä ÷àñ óêëàäåííÿ òàêî-
ãî äîãîâîðó ðåàë³çóºòüñÿ ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ; 
ñòîðîíè öüîãî äîãîâîðó ïåðåáóâàþòü ó â³äíî-
ñèíàõ ï³äïîðÿäêóâàííÿ (à, ÿê â³äîìî, öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð ïåðåäáà÷àº ð³âíîïðàâ-
í³ñòü ñòîð³í).

Íåçâàæàþ÷è íà òå ùî â³ò÷èçíÿíèé çàêî-
íîäàâåöü í³÷îãî íå çàçíà÷àº ïðî â³äíîñè-
íè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³ä ÷àñ 
óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, òàêó 
îçíàêó ðîáèòü âèçíà÷àëüíîþ Âåðõîâíèé Ñóä 
Óêðà¿íè. Â îäíîìó ç³ ñâî¿õ ³íôîðìàö³éíèõ ëè-
ñò³â â³í çàçíà÷àº: «ßêùî ñóá’ºêòè (â òîìó ÷èñ-
ë³ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ ïîñàäîâ³ ÷è ñëóæáîâ³ 
îñîáè), õî÷à á ³ íà ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü, â³ëüíî óêëàäàþòü äîãîâ³ð â³äïîâ³äíî äî 
íîðì ÖÊ1 Óêðà¿íè, ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ òàêîãî 
äîãîâîðó éîãî ñòîðîíè â³ëüíî äîìîâëÿþòüñÿ 
ïðî çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â çà äîãîâî-
ðîì, ìîæóòü â³äìîâèòèñü â³ä éîãî óêëàäàííÿ, 
òî òàêèé äîãîâ³ð ìîæå áóòè öèâ³ëüíèì (ãîñïî-
äàðñüêèì), àëå íå àäì³í³ñòðàòèâíèì, îñê³ëü-
êè â çì³ñò³ öüîãî äîãîâîðó â³äñóòí³ â³äíîñèíè 
âëàäè ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ùî º îáîâ’ÿçêîâè-
ìè äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, à êîæíèé 

ñóá’ºêò òàêîãî äîãîâîðó âèñòóïàº ÿê ð³âíèé 
îäèí äî îäíîãî» [10].

Óñòàíîâèâøè îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó, ðîçãëÿíåìî âèìîãè 
äî þðèäè÷íî¿ òåõí³êè éîãî òâîðåííÿ.

Äî çì³ñòîâèõ âèìîã äî òåõí³êè òâîðåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
ãîâîð³â íàëåæèòü ïåðåäóñ³ì âèìîãà àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Âîíà îçíà÷àº, 
ùî õî÷à á îäíà ñòîðîíà äîãîâîðó ïîâèííà 
áóòè òàêîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ íàä³ëåíà. Ïî-
íÿòòÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ÿê â³äîìî ³ç çàãàëü-
íî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ 
åëåìåíò³â: ïðàâîçäàòíîñò³ é ä³ºçäàòíîñò³. Íà 
äóìêó Â. Àâåð’ÿíîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðà-
âîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïå-
ðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó íèõ êîìïåòåíö³¿, ÿêà 
ïåðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì, òîáòî þðèäè÷-
íî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ç 
ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè  
[11, ñ. 193]. ²íøèìè ñëîâàìè, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé äîãîâ³ð ìîæå óêëàäàòèñü ëèøå ñóá’ºêòîì, 
ÿêèé âîëîä³º òàêîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ó ìå-
æàõ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü (íà óêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî äîãîâîðó ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà áóòè 
óïîâíîâàæåíà çàêîíîì ÷è àêòîì îðãàíó, ÿêèé 
º ñòîðîíîþ öüîãî äîãîâîðó).

Íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ óêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â 
º íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî íàñàì-
ïåðåä âèçíà÷àþòü ³ñòîòí³ óìîâè òàêèõ äîãî-
âîð³â.

Ó ìåæàõ çì³ñòîâèõ âèìîã äî òåõí³êè òâî-
ðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ äîãîâîð³â âàðòî âèä³ëèòè âèìîãó äî ìåòè 
òàêîãî äîãîâîðó. Â³í ïîâèíåí óêëàäàòèñü äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Âèêîíàííÿ âèìîãè îá´ðóíòîâàíîñò³ ï³ä 
÷àñ òâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó îçíà÷àº, ùî çàñòîñó-
âàííÿ òàêîãî çàñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
º äîì³ðíèì äî îáðàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ áóäå 
åôåêòèâí³øèì, í³æ âèäàííÿ îäíîñòîðîííüîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
äîãîâ³ð, ÿê é ³íäèâ³äóàëüíèé öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâèé, ìîæå áóòè âèçíàíèé íåä³éñíèì ó 
âñòàíîâëåíó çàêîíîì ïîðÿäêó (â³í âèçíàºòü-
ñÿ íåä³éñíèì ó òîìó ñàìîìó ïîðÿäêó, ùî é  
àäì³í³ñòðàòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò). 
Íà â³äì³íó â³ä ³íäèâ³äóàëüíèõ äîãîâîð³â, àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð 
ìàº îñîáëèâ³ íàñë³äêè éîãî íåä³éñíîñò³. Òàê, 
ó ðàç³ âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì ñêàñóâàííþ 
ï³äëÿãàþòü óñ³ àêòè é äîãîâîðè, âèäàí³ ÷è 
óêëàäåí³ íà ï³äñòàâ³ íåä³éñíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó. 
Òîáòî ÷èíí³ñòü àêò³â (äîãîâîð³â), ÿê³ âèäàþòü-
ñÿ (óêëàäàþòüñÿ) íà îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó, ïðÿìî çàëåæèòü â³ä 
íàëåæíîãî äîòðèìàííÿ ôîðìàëüíèõ âèìîã äî 
òåõí³êè òâîðåííÿ îñòàííüîãî (çîêðåìà äîòðè-
ìàííÿ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ âèìîã ó òîìó 
÷èñë³ ùîäî íàÿâíîñò³ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ðåêâ³çè-
ò³â) ³, ÿê íàñë³äîê, â³ä éîãî ä³éñíîñò³.

Ñòàä³¿ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãî-
âîðó ó â³ò÷èçíÿí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âè-
çíà÷àëà, çîêðåìà, Â. Á³ëà. Íà ¿¿ äóìêó, º ï’ÿòü 
òàêèõ ñòàä³é, à ñàìå: îðãàí³çàö³éíà; ïîïå-
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ðåäí³ ïåðåãîâîðè; óçãîäæåííÿ óìîâ äîãîâî-
ðó; ï³äïèñàííÿ; ðåºñòðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
äîãîâîðó [12]. Ïðîöåäóðà óêëàäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â ³ 
¿¿ îñîáëèâîñò³ ïîð³âíÿíî ç ïðîöåäóðîþ óêëà-
äåííÿ ³íøèõ äîãîâîð³â ´ðóíòîâíî äîñë³äæóâà-
ëèñü Æ. Çàâàëüíîþ. Âîíà ïðîïîíóº âèä³ëèòè 
ø³ñòü ñòàä³é óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðó: îðãàí³çàö³éíà ñòàä³ÿ; âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîñóá’ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â äîãîâîðó; ïðîâåäåí-
íÿ ïîïåðåäí³õ ïåðåãîâîð³â; óçãîäæåííÿ óìîâ 
äîãîâîðó; ïðèéíÿòòÿ é óêëàäåííÿ äîãîâîðó. 
Óêëàäåííÿ äîãîâîðó, íà äóìêó Æ. Çàâàëüíî¿, 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ òèì, ùî íà îñòàí-
í³é ñòàä³¿ äîãîâîðó íàäàºòüñÿ ïèñüìîâà ôîð-
ìà ³ ïðîâîäèòüñÿ éîãî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ 
[13, ñ. 166–169].

Áåðó÷è äî óâàãè çàãàëüíèé ïîðÿäîê óêëà-
äåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â, çà-
ïðîïîíîâàíèé íàìè âèùå, ââàæàºìî, ùî 
ïîðÿäîê óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â çàãàëîì âàðòî 
ïîä³ëèòè íà òàê³ ñòàä³¿: 1) ñòàä³ÿ ïåðåãîâîð³â  
(ó ìåæàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ îôåðòà óêëàäåííÿ 
äîãîâîðó ÷è ³í³ö³þâàííÿ äîãîâ³ðíèõ ïåðåãîâî-
ð³â; ó ðàç³ îôåðòè öÿ ñòàä³ÿ çàê³í÷óºòüñÿ íà 
àêöåïò³ îôåðòè ³íøîþ ñòîðîíîþ); 2) ðîçðîá-
êà òà ïîïåðåäíº îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó (ó ìåæàõ ö³º¿ ñòàä³¿ 
ñòîðîíè óçãîäæóþòü ìàéáóòí³ óìîâè äîãîâî-
ðó, ðîçðîáëÿºòüñÿ éîãî ïðîåêò; çà íåîáõ³ä-
íîñò³ ìîæå áóòè ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà ãðóïà 
äëÿ ðîçðîáêè öüîãî ïðîåêòó); 3) óêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó òà íàáðàííÿ íèì 
÷èííîñò³ (öÿ ñòàä³ÿ ïåðåäáà÷àº ï³äïèñàííÿ 
äîãîâîðó ñòîðîíàìè é çà íåîáõ³äíîñò³ éîãî 
ðåºñòðàö³þ; äëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ìîæå ïå-
ðåäáà÷àòèñÿ çàòâåðäæåííÿ äîãîâîðó, òîáòî 
îòðèìàííÿ éîãî ñõâàëåííÿ âèùèì äåðæàâíèì 
îðãàíîì).

Âèñíîâêè. Îòæå, òåõí³êó òâîðåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ìîæíà âèçíà-
÷èòè ÿê ìåòîäèêó óêëàäàííÿ é òåêñòó ïðîåêòó 
òàêîãî äîãîâîðó (âêëþ÷àº ñèñòåìó çàñîá³â, 
ïðèéîì³â, ìåòîä³â, ïðàâèë ³ âèìîã, ÿê³ çàñòî-
ñîâóþòüñÿ êîìïåòåíòíèì ñóá’ºêòîì ç ìåòîþ 
òâîðåííÿ éîãî âíóòð³øíüîãî çì³ñòó òà âèÿâó 
îïòèìàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìè äîãîâîðó), ³ 
ïðîöåäóðè éîãî óêëàäåííÿ é íàáðàííÿ íèì 
÷èííîñò³. 

Çì³ñòîâèìè âèìîãàìè äî òåõí³êè òâîðåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó 
º òàê³: âèìîãà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîñóá’ºê-
òíîñò³ (ñóá’ºêòîì òâîðåííÿ òàêîãî äîãîâîðó 
çàâæäè º îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè); òåêñò äîãî-
âîðó íå ïîâèíåí îáìåæóâàòè ïðàâà òà çàêîíí³ 

³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á; óìîâè, 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, âèçíàþòüñÿ äëÿ 
òàêîãî äîãîâîðó ³ñòîòíèìè; íàÿâí³ñòü ñïåöè-
ô³÷íî¿ ìåòè, êîòðà ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷-
íîãî ³íòåðåñó; òâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
íîðìàòèâíîãî äîãîâîðó ÿê çàñîáó äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè äîì³ðíèì ïîòðåá³ â 
äîãîâ³ðíîìó ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, òîáòî ñòàíîâèòè åôåêòèâíèé ³íñòðóìåíò 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ôîðìàëüí³ âèìîãè 
äî òåõí³êè òâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîðìà-
òèâíèõ äîãîâîð³â âèðàæàþòüñÿ â îñîáëèâîñ-
òÿõ éîãî ñòðóêòóðè é ðåêâ³çèò³â.


