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Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê

 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè â çàãàëüíîìó âè-
ãëÿä³. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ â ³íøèõ äåðæàâàõ, êîðóï-
ö³þ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³-
òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Âîíà âèçíàíà 
îäíèì ³ç íàéçàãðîçëèâèõ ÿâèù ñó÷àñíîñò³, 
ùî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à 
òàêîæ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè â ö³-
ëîìó. Î÷åâèäíèì º òå, ùî êîðóìïîâàí³ñòü 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿâëÿº ñîáîþ îäíó 
ç ïåðåøêîä íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ êðà¿íè 
äî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó. Ïîäîëàííÿ òàêî¿ 
ïåðåøêîäè ìîæëèâå çà óìîâè âïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíèõ ñèñòåìíèõ ìåòîä³â âèêîð³íåííÿ 
÷èííèê³â, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó êîðóïö³¿. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êà-
ö³é. ª. Ïàëèãà, ². Áàáåöü, ². Ðåâàê äîñë³äæóâà-
ëè òåîðåòè÷í³ îñíîâè é ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè 
äî âèâ÷åííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³, âèâ÷à-
ëè òåíäåíö³¿ ïîøèðåííÿ òà åêîíîì³÷í³ íàñë³ä-
êè öüîãî íåãàòèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ÿâèùà. Þ. Áóðàâëåâ ³ Á. Âîëæåíê³íà, äîñë³äæó-
âàëè ÿâèùå êîðóïö³¿ â äåðæàâíîìó àïàðàò³.  
Â. Ñîëîâéîâ äîñë³äæóâàâ ïðè÷èíè ïîÿâè êîðóï-
ö³¿ òà ìîäåëü àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â ó ÊÍÐ.

Ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ñòàòò³. Ìåòîþ ñòàò-
ò³ º âèâ÷åííÿ êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó àí-
òèêîðóïö³éíî¿ ïðîòèä³¿, ÿêèé äîâ³â íà ïðàêòèö³ 

ñâîþ åôåêòèâí³ñòü òà âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ 
âïðîâàäæåííÿ éîãî åëåìåíò³â â Óêðà¿í³. Ðîç-
ðîáëåííÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ ïðè÷èí 
ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ñèñòåìíî-
ãî ìåòîäó äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåí-
íÿ. Ï³ä ÷àñ ðîáîòè Äðóãîãî óêðà¿íñüêî-ëè-
òîâñüêîãî ä³ëîâîãî ôîðóìó ïðåçèäåíò Ëèòâè 
Äàëÿ Ãð³áàóñêàéòå çàçíà÷èëà, ùî êîðóïö³ÿ 
çàëèøàºòüñÿ êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ Óêðà¿íè, 
ÿêà «ÿê ðàêîâà ïóõëèíà çàâàæàº êðà¿í³ ðîçâè-
âàòèñÿ». «Ó âàñ º øàíñ îá’ºäíàòè ä³ëîâ³ êîëà ³ 
ñóñï³ëüñòâî òà ïåðåìîãòè öþ ïóõëèíó. Ò³ëüêè 
âè ñàì³ ìîæåòå ç íåþ âïîðàòèñÿ», – ñêàçàëà 
ïðåçèäåíò [1].

Ñàìå òàêèé âèñë³â äóæå ÷³òêî â³äîáðàæàº 
íàøå íèí³øíº ñòàíîâèùå – íàðîä ïåðåáóâàº 
â êîðóïö³éí³é çàëåæíîñò³, êóäè â³í ïîòðàïèâ 
ð³çíèìè øëÿõàìè: îäí³ ñàì³ ïðîêëàëè ñòåæêè, 
äðóãèõ ïðèòÿãíóëè ò³, õòî ïðè âëàä³, äëÿ òðåò³õ 
óçàãàë³ âèð³øåííÿ ïèòàíü çàâäÿêè êîðóïö³é-
íèì ñõåìàì – òî º áóäåííèé òà çâè÷íèé ìå-
òîä, ùî ïåðåñë³äóº ¿õ ³ç ñàìîãî ïî÷àòêó æèò-
òºâîãî øëÿõó.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, áåç êîðóïö³éíîãî 
«çìàçóâàííÿ» íå ïðàöþþòü äåòàë³ ìåõàí³çìó 
äåðæàâè, íàñåëåííþ íå íàäàþòüñÿ íàëåæ-
í³ ïîñëóãè â îñâ³ò³, ìåäèöèí³ òà êîìóíàëü-
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íèõ ñôåðàõ. Çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ÿê³ º 
çâè÷íèìè äëÿ ³íøèõ êðà¿í, ó íàø³é êðà¿í³ íå 
ïðàöþþòü, ñàìå ÷åðåç êîðóïö³þ. Îñê³ëüêè íå 
îäèí ÷èííèê âïëèíóâ íà ïîáóäîâó òàêî¿ êî-
ðóìïîâàíî¿ êðà¿íè, ó ÿê³é ìè æèâåìî (ñþäè 
â³äíîñèìî é ³ñòîðè÷í³ àñïåêòè, ñîö³àëüí³, ìî-
ðàëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³ òà ³í.), òî é ïî-
äîëàííÿ êîðóïö³¿ ìîæëèâå ëèøå çà äîïîìî-
ãîþ ñèñòåìíî¿ áîðîòüáè. Öå, òàê áè ìîâèòè, 
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ äëÿ ð³çíèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ, ð³çíèìè çàñîáàìè òà ìåòîäàìè, ÿêà 
ä³º îäíî÷àñíî ç ð³çíèõ áîê³â. Öå âèêîð³íåííÿ 
êîðóìïîâàíî¿ òà áþðîêðàòè÷íî¿ âëàäè øëÿ-
õîì êîíòðîëþ, ïðîçîðîñò³, â³äêðèòîñò³ òà â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Öå ñòâîðåííÿ òàêèõ óìîâ æèòòÿ 
äëÿ íàðîäó, ùîá «â³ä÷óòòÿ ãîëîäó» íå ñïîíó-
êàëî ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí äî ºäèíîãî «õà-
áàðíîãî» ñïîñîáó çàðîá³òêó. Öå ã³äíå âèõî-
âàííÿ ìîëîä³ òà ä³òåé ç â³äïîâ³äíèì ãàíåáíèì 
ñòàâëåííÿì äî òàêîãî ÿâèùà, ÿê «êîðóïö³ÿ». 
Öå ðîçâèòîê ó ëþäåé ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ òà 
ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³. Öå âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷-
íèõ àñïåêò³â âëàñíî¿ äåðæàâè òà çàñòîñóâàí-
íÿ äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ çìîãëè âæå 
íà ñüîãîäí³ ïîáîðîòè êîðóïö³þ òà ï³äíÿòè ð³-
âåíü åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðà¿íè.

²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä êðà¿í, ÿê³ âæå âïîðàëèñÿ 
ç öèì ëèõîì, áåçïåðå÷íî, ìàº áóòè äîñêîíà-
ëî âèâ÷åíèé òà ïðîàíàë³çîâàíèé. Êð³ì òîãî, 
âðàõîâóþ÷è âëàñíèé ìåíòàë³òåò íàö³¿, íåîá-
õ³äíî öåé äîñâ³ä, òàê áè ìîâèòè, ïåðåâåñòè 
íà íàø íàðîä ç óðàõóâàííÿì òîãî ñòàíó, ó 
ÿêîìó â³í ïåðåáóâàº, áåç êðàïë³ ³äåàë³çàö³¿, à 
ñàìå â óìîâàõ æîðñòîêî¿ ðåàëüíîñò³. Îñê³ëü-
êè ñàìå â òàêèõ íåã³äíèõ óìîâàõ æèâå á³ëü-
ø³ñòü íàøîãî íàñåëåííÿ. Ïðåäñòàâíèêè òàêèõ 
çíà÷íèõ ïðîôåñ³é, ÿê âèêëàäà÷³ òà ë³êàð³, – öå 
ò³ ëþäè, ÿê³ äáàþòü ïðî «çäîðîâå ò³ëî òà çäî-
ðîâèé ãëóçä» íàö³¿, ³ âîíè ìàþòü òàêå ô³íàí-
ñîâå ñòàíîâèùå, ùî ïðîôåñ³éí³ íàâè÷êè âè-
õîäÿòü íà çàäí³é ïëàí, îñê³ëüêè êîðóìïîâàí³ 
ñõåìè ìîæóòü ïðèíåñòè á³ëüøå ïðèáóòêó, í³æ 
çàðîá³òíà ïëàòà.

Çâ³ñíî, äîõ³ä ãðîìàäÿí íå º ºäèíèì ñêëàä-
íèêîì ö³º¿ ïðîáëåìè, ïðîòå â³í º âàãîìèì 
÷èííèêîì, ùî ñïîíóêàº äî êîðóïö³éíèõ ä³-
ÿíü, çîêðåìà äëÿ ñåðåäíüîãî êëàñó íàñåëåí-
íÿ. À ÿêùî ê³ëüê³ñòü îáñòàâèí ïîºäíóþòüñÿ â 
ñèñòåìó, ó íàñ âæå íàðîäæóºòüñÿ «ìàëåíüêà 
êîðóïö³ÿ», êîòðà ç ÷àñîì ïî÷èíàº ðîñòè òà ïî-
ìíîæóâàòèñÿ. Îòæå, êîíöåïö³ÿ áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ ìàº áóòè äåòàë³çîâàíîþ, âðàõîâóâà-
òè ñòàí ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà âîäíî÷àñ 
ðåàë³çóâàòèñÿ êîìïëåêñíîþ ñèñòåìîþ. Çìåí-
øåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ äî áåçïå÷íîãî â Óêðà¿í³ 
ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè âèâ÷åííÿ òà âò³ëåí-
íÿ â æèòòÿ çàêîðäîííîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ³ç 
öèì âêðàé íåãàòèâíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, 
íàñàìïåðåä åôåêòèâíèõ â ³íøèõ êðà¿íàõ, ïî-
ë³òè÷íèõ, ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Âèä³ëåííÿ òà âèâ÷åí-
íÿ çàêîðäîííèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðîòèä³þ õàáàðíèöòâó òà êîðóïö³¿, ùî äîâåëè 
íà ïðàêòèö³ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü, ÿâëÿþòü ñî-
áîþ âåëè÷åçí³ ïåðñïåêòèâè äëÿ çàïîçè÷åííÿ 
ïîçèòèâíîãî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, îñîáëèâî 
çà â³äñóòíîñò³ âëàñíîãî ðåàëüíî ä³þ÷îãî ìå-
õàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ [2]. Ïðîòå, ãëèáîêî 
âèâ÷àþ÷è öþ òåìó, ìè ìàºìî ðîçóì³òè, ùî 
çàêîðäîííèé äîñâ³ä áåç ïåâíî¿ àäàïòàö³¿ äî 

íàøî¿ ìåíòàëüíîñò³ íàì íàâðÿä ÷è äîïîìîæå; 
êð³ì òîãî ñë³ïå ïîâòîðþâàííÿ ÷óæîãî íåâ³äî-
ìî ÿêèì ÷èíîì ìîæå ðåàë³çóâàòèñÿ â íàø³é 
êðà¿í³.

ßê ÿñêðàâèé ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè Êè-
òàé – êðà¿íó, ÿêà ñòî¿òü íà øëÿõó ðîçâèòêó òà 
ÿê³é âäàëîñÿ çìåíøèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â ñâî-
¿é äåðæàâ³. Òà ÿêèì ÷èíîì? Çãàäàºìî. Ç 2000 
ðîêó â Êèòà¿ ðîçñòð³ëÿëè áëèçüêî 10 òèñÿ÷ 
÷èíîâíèê³â, ùå 120 òèñÿ÷ îòðèìàëè ïî 10-20 
ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ. Ñèñòåìó áîðîòüáè ç êîðóï-
ö³ºþ â Êèòà¿, ÿêà âèð³çíÿºòüñÿ ñïåöèô³êîþ òà 
îñîáëèâîþ ñóâîð³ñòþ, â³äíîñÿòü äî àç³àòñüêî¿ 
ìîäåë³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. ßê â³äîìî, â ö³é êðà¿í³ 
Ñõ³äíî¿ Àç³¿ ïîêàðàííÿ çà êîðóïö³éíèé â÷èíîê 
íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè âèíåñåííÿì çàñóäæå-
íîìó ñìåðòíî¿ êàðè ÷åðåç ðîçñòð³ë. Ñòðàæäà-
òè çàçâè÷àé äîâîäèòüñÿ âñ³é ñ³ì’¿, áëèçüêèì ³ 
äàëåêèì ðîäè÷àì âèçíàíî¿ âèííîþ â êîðóïö³¿ 
îñîáè. Çîêðåìà, ïðîâîäèòüñÿ ïîâíà êîíô³ñ-
êàö³ÿ ¿õíüîãî ìàéíà; âñ³õ ¿õ âèêëþ÷àþòü ³ç ëàâ 
Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿; ïîçáàâëÿþòü ðîáîòè; 
çìóøóþòü ïðèâñåëþäíî êàÿòèñÿ òîùî. Ïîä³á-
í³ ïîêàðàííÿ ïåðåäáà÷åí³ é äëÿ ð³çíèõ âèä³â 
«ñèìá³îç³â» ì³æ ÷èíîâíèêàìè, ïðåäñòàâíèêà-
ìè ñèëîâèõ ñòðóêòóð ³ ïðàâîïîðóøíèêàìè [3].

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà ïóáë³÷í³ ñòðàòè, 
ïîâí³ñòþ âèêîð³íèòè êîðóïö³éí³ çìîâè íå âäà-
ºòüñÿ. Îñîáëèâî¿ àêòèâíîñò³, ðîçìàõó òà ðå-
ïðåñèâíîñò³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³éíèì ³ áþðîêðà-
òè÷íèì ïðîÿâàì íàáóëà âïðîäîâæ îñòàííüîãî 
äåñÿòèð³÷÷ÿ. ßê ñâ³ä÷àòü ôàêòè, ç 2000 ð., ç 
ïî÷àòêó ðîçãîðòàííÿ êàìïàí³¿ ç áîðîòüáè ç 
õàáàðàìè, äî 2009 ð. ñóäè Êèòàþ çàñóäèëè 
äî ðîçñòð³ëó 10 òèñ. ÷èíîâíèê³â, ÿê³ âîäíî÷àñ 
áóëè ³ ÷ëåíàìè ïàí³âíî¿ êîìïàðò³¿ ÊÍÐ, ùå 
120 òèñ. ïîñàäîâö³â áóëî óâ’ÿçíåíî íà òåðì³-
íè â³ä 10 äî 20 ðîê³â. Äî âèùî¿ ì³ðè ïîêàðàí-
íÿ çàñóäæåíî íàâ³òü çàñòóïíèêà ãîëîâè ïàð-
ëàìåíòó êðà¿íè (çà õàáàðíèöòâî), çàñòóïíèêà 
ìåðà Ïåê³íà Ëþ ×æèõóà (çà îòðèìàííÿ õàáà-
ðà ó ðîçì³ð³ 2 ìëí äîë. ÑØÀ) òà ³íøèõ âè-
ñîêîïîñàäîâö³â. Ê³ëüê³ñòü â³äðàçó çàñóäæåíèõ 
çà êîðóïö³þ â Êèòà¿ ñÿãàëà ïîíàä 200 îñ³á. 
Äåðæàâà ðîáèòü óñå ìîæëèâå, ùîá êîðóïö³é-
í³ ïðàâîïîðóøåííÿ íàáóâàëè øèðîêîãî ãðî-
ìàäñüêîãî ðîçãîëîñó òà ãó÷íîãî ðåçîíàíñó: ç 
ö³ºþ ìåòîþ â Êèòà¿ ðåãóëÿðíî äåìîíñòðóþòü 
ïî òåëåáà÷åííþ ðîçñòð³ëè õàáàðíèê³â [4]. 

Íàãàäàºìî òàêîæ, ùî íåùîäàâíî ñâ³ò ïðè-
ãîëîìøèëà çâ³ñòêà ïðî òå, ùî â Êèòà¿ áóëî 
ñòðà÷åíî Ëþ Õàíÿ, ì³ëüÿðäåðà, ãîëîâó ïðè-
âàòíî¿ ã³ðíè÷îäîáóâíî¿ êîìïàí³¿ â ïðîâ³íö³¿ 
Ñè÷óàíü. Éîãî âèçíàëè âèííèì ó ÷èñëåííèõ 
âáèâñòâàõ, çâ’ÿçêàõ ³ç ìàô³ºþ, ó÷àñò³ â îðãà-
í³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, çäèðíèöòâ³ òà ³íøèõ 
çëî÷èíàõ. Ó Êèòà¿ â áàãàòüîõ âåëèêèõ äåðæàâ-
íèõ ³ ïðèâàòíèõ êîìïàí³ÿõ âèù³ ïîñàäè îá³é-
ìàþòü ëþäè, áëèçüê³ äî ïàðò³éíèõ êåð³âíèê³â. 
Ó ÊÍÐ – îäíîïàðò³éíà ñèñòåìà, à îòæå, âëàäà 
³ á³çíåñ º îäíèì ö³ëèì. Òàêèì ÷èíîì, ñòðà-
òà ì³ëüÿðäåðà º äåùî á³ëüøèì, àí³æ ðîçïðà-
âîþ íàä ìàô³îçíèì óãðóïóâàííÿì, ñêîð³øå öå 
ñåðéîçíå ïîïåðåäæåííÿ äëÿ ñóïðîòèâíèê³â â 
ñåðåäèí³ êîìïàðò³¿.

Ñòðà÷åíèé ì³ëüÿðäåð Ëþ Õàíü â³â á³çíåñ 
ðàçîì ³ç ñèíîì êîëèøíüîãî ãëàâè àïàðà-
òó áåçïåêè ×æîó Þíêàíà, ÿêèé çàðàç òàêîæ 
ïåðåáóâàº ï³ä àðåøòîì. ×æîó Þíêàí áóâ îä-
íèì ³ç íàéâïëèâîâ³øèõ ÷ëåí³â Êîìóí³ñòè÷íî¿ 
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ïàðò³¿ Êèòàþ (äàë³ – ÊÏÊ), äî òîãî æ â³í îá³-
éìàâ ïîñàäó ì³í³ñòðà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. 
Àëå ³ â³í áóâ ïîêàðàíèé çà «àíòèêîðóïö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü». Çà îñòàíí³ ðîêè «àíòèêîðóïö³éíà 
êàìïàí³ÿ» íèí³øíüîãî ãîëîâè ÊÍÐ Ñ³ Öç³íüïè-
íà ïðèáðàëà äåñÿòêè òèñÿ÷ ÷èíîâíèê³â ð³çíèõ 
ðàíã³â â³ä âëàäè. Òà ãîëîâíèì ó ö³é êèòàéñüê³é 
ëþñòðàö³¿ ëèøàºòüñÿ òå, ùî ôàêòè÷íî âñ³ íå-
óãîäí³ ìîæíîâëàäö³ º ïðèá³÷íèêàìè çàâçÿòîãî 
ñóïðîòèâíèêà íèí³øíüîãî êåð³âíèêà Ñ³ – Öçÿí 
Öçåì³íÿ, ÿêèé î÷îëþâàâ êðà¿íó ç 1989 ïî 2002 
ðîêè. Êð³ì òîãî, ó ÊÍÐ äîñ³ â³äñóòíÿ ñèñòåìà 
äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â ÷èíîâíèê³â. Àêòèâ³ñòè, 
ÿê³ çàêëèêàþòü äî â³äêðèòîãî äåêëàðóâàííÿ, 
÷åðåç ïåâíèé ÷àñ îïèíÿþòüñÿ çà ´ðàòàìè. 
Òàê, òðüîõ àêòèâ³ñò³â, ÷ëåí³â îðãàí³çàö³¿ «Íî-
âèé ãðîìàäÿíñüêèé ðóõ», ÿê³ íàìàãàëèñÿ çìó-
ñèòè ÷èíîâíèê³â ðîçêðèòè äàí³ ïðî ñâî¿ äîõî-
äè, çàñóäèëè äî äîâãîòðèâàëîãî óâ’ÿçíåííÿ. 
¯õ âèçíàëè âèííèìè â «îðãàí³çóâàíí³ ëþäåé äî 
ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ», à 
òàêîæ ó «ðîçïàëþâàíí³ âîðîæíå÷³ é ïðîâîêà-
ö³¿ êîíôë³êò³â» [4]. Óñå öå ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â 
àíòèêîðóïö³éíó ä³ÿëüí³ñòü êîìïàðò³¿. Çàáîðî-
íåíèì º îáãîâîðåííÿ äîõîä³â âèñîêîïîñà-
äîâèõ ÷èíîâíèê³â, à êðèòèêà íà ¿õíþ àäðåñó 
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê «àíòèïàðò³éíà» ïðîïàãàíäà 
òà àíòèäåðæàâíà ä³ÿëüí³ñòü. Îòæå, ñàì ïðî-
öåñ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà 
çàìêíóòå êîëî, ó ÿêîìó ñèëüí³øèé ïåðåìàãàº 
òîãî, õòî éîìó çàâàæàº. Çâ³ñíî, ùî ïðîáëåìà 
êîðóïö³¿ òà áþðîêðàòèçìó â Êèòà¿ íå âèð³øó-
ºòüñÿ ò³ëüêè ðîçñòð³ëàìè – ó êðà¿í³ äîêîð³ííî 
çì³íåíî ôîðìàò âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïðåä-
ñòàâíèêàìè âëàäè ³ á³çíåñó. Òàê, ÷èíîâíèêè 
áà÷àòü ñâîºþ îñíîâíîþ çàäà÷åþ ñïðèÿí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, à çä³éñíåííÿ 
ïåâíèõ âòðó÷àíü ïðîâàäèòüñÿ ëèøå âíàñë³äîê 
ãðóáèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ç áîêó ï³äïðèºìö³â. 

Îòæå, ðåïðåñèâí³ ìåòîäè áîðîòüáè ç êî-
ðóïö³ºþ ó ÊÍÐ, ìîæå, ³ ìàþòü ñâî¿ ïåðåâàãè, 
ïðîòå ðåçóëüòàò ¿õ çàñòîñóâàííÿ íå äàº íàé-
êðàùèõ ïîêàçíèê³â òà àáñîëþòíî¿ äîâ³ðè äî 
âëàäè. Ìàëîéìîâ³ðíèì º òå, ùî â ìàéáóòíüî-
ìó òàêèì øëÿõîì áóäå ïîäîëàíî êîðóïö³éí³ 
òà áþðîêðàòè÷í³ çìîâè, îñê³ëüêè â ÊÍÐ â³ä-
ñóòí³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóö³¿ òà êîíòðîëü ç 
áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà ä³ÿëüí³ñòþ êèòàéñüêî¿ 
âëàäè, à öå ïðÿìèé øëÿõ äî àâòîðèòàðèçìó 
òà óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â³äïîâ³äíî äî ðîçðîáëåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
òåîð³¿ ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³, àâòîðîì ÿêî¿ º 
ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿, ïðîôåñîð åêî-
íîì³êè òà ñîö³îëîã³¿ ×èêàçüêîãî óí³âåðñèòå-
òó Ãåð³ Ñòåíë³ Áåêêåð, ñòðàòà êîðóïö³îíåð³â 
ïðèâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ ðèçèêó ïîêàðàííÿ 
çà çä³éñíåíèé êîðóïö³éíèé â÷èíîê òà àâòîìà-
òè÷íî îçíà÷àº ð³çêå ï³äâèùåííÿ ñóìè õàáàðà 
[5 ñ. 169–217]. Êð³ì òîãî, ðåïðåñèâí³ çàõîäè 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîñèëåííÿ äèêòàòóðè 
òà ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà ïàí³âíî¿ åë³òè 
– ÷èíîâíèöòâà êîìïàðò³¿ Êèòàþ. ßê ñâ³ä÷èòü 
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ïàð-
ò³éí³ âèñîêîïîñàäîâö³, ÿê³ íàä³ëåí³ çíà÷íèìè 
äèñêðåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, â óìîâàõ â³ä-
ñóòíîñò³ ïðîçîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ¿õí³é 
ä³ÿëüíîñò³, ìîæóòü ñàì³ âäàâàòèñÿ äî çëîâæè-
âàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ñóá’ºêòèâíî 
âèð³øóâàòè, êîãî ìèëóâàòè, à êîãî ñòðà÷óâà-
òè, ïîêâèòàòèñÿ ç ïîë³òè÷íèìè êîíêóðåíòàìè 

øëÿõîì «ôàáðèêóâàííÿ êîðóïö³éíî¿ ñïðàâè» ç 
â³äïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè [3].

Îòæå, àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà, îñíîâíè-
ìè ìåòîäàìè çä³éñíåííÿ ÿêî¿ º äèêòàòóðà òà 
ðåïðåñ³¿, ìîæå ïðèâåñòè ëèøå äî ³ëþçîðíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ áîðîòüáè. Òîìó, ââàæàºìî, 
ï³äñòàâè ùîäî ìîæëèâîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ 
çàïðîâàäæåííÿ âèùåçàçíà÷åíîãî äîñâ³äó 
ó â³ò÷èçíÿíó ïðàêòèêó â³äñóòí³. Öå ïîÿñíþ-
ºòüñÿ íàøèì äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì ðîç-
âèòêó, à Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè óíåìîæëèâëþº 
ðåàë³çàö³þ ñìåðòíî¿ êàðè ó ñâî¿é äåðæàâ³. 
Îòæå, çðîçóì³ëèì º òå, ùî áîðîòüáà ç êî-
ðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè º âàæëèâîþ ëàíêîþ â 
ðîçâèòêó äåðæàâ³, ïðîòå é íå ìåíø âàæëè-
âèìè º é ñïîñîáè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà âïðîâà-
äæåííÿ. À ñàìå: ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ 
º âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³¿ é òàêòè-
êè, ðîçðîáëåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â íîð-
ìîòâîð÷îãî é ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòîâîãî 
íàïîâíåííÿ [7]. 

Îòæå, çà óìîâ íàÿâíîñò³ ìàñøòàáíî¿ êî-
ðóïö³¿ ïð³îðèòåòíèìè º çàõîäè ùîäî óñóíåí-
íÿ ¿¿ ïðè÷èí, à âæå ïîò³ì – áîðîòüáà ç êîí-
êðåòíèìè âèÿâàìè. Ïðè÷îìó äëÿ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì äåÿêèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í íå º õàðàê-
òåðíèì âèêîðèñòàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ òåð-
ì³íà «áîðîòüáà», ÷èñëåííèìè º çàêð³ïëåí-
íÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ïðèíöèï³â 
çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì. Íà íàøó 
äóìêó, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí 
ôîðìóâàííÿ é ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º ÷³òêà âçàºìîä³ÿ 
äåðæàâ, íàñàìïåðåä ¿õí³õ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â, ñï³ëüíà ó÷àñòü ó çàõîäàõ, ³í³ö³éîâà-
íèõ Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, Ðàäîþ 
ªâðîïè, ²íòåðïîëîì, Ì³æíàðîäíèì âàëþò-
íèì ôîíäîì, Ñâ³òîâèì áàíêîì òà ³íøèìè 
ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Ïðàêòèêà ðî-
áîòè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàðóá³æíèõ 
êðà¿í ó öüîìó íàïðÿì³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
äîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ òà íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó 
é ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
óìîâ óñï³øíîãî ïîäîëàííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðî-
áëåìè [8].

Íàïðèê³íö³ çàçíà÷èìî, ùî ëèøå ñèñòåì-
íà òà ð³øó÷à àíòèêîðóïö³éíà ïîë³òèêà çäàòíà 
çì³íèòè ñèòóàö³þ ùîäî çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³¿ íà êðàùå. À ñàìå: îðãàí³çîâàíèé 
ñîö³àëüíèé êîíòðîëü ³ç áîêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà çà âñ³ºþ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ òà çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü 
ïîðóøåííÿ â öèõ ðàìêàõ êðèì³íàëüíîãî ïå-
ðåñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèê³â; íåçàëåæí³ñòü 
ñóäîâî¿ âëàäè; æîðñòêà ï³äçâ³òí³ñòü îñ³á, ÿê³ 
íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïåðåä 
ðåàëüíî íåçàëåæíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº 
ìîí³òîðèíã ÷èñòîòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, à òàêîæ íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåí-
íÿìè ç ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïî-
ñàäîâö³â íåçàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ì³ñöÿ â ³º-
ðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ âëàäè; íàëàãîäæåííÿ 
êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
â àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³ [9].

Âèñíîâêè. Çìåíøåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ â 
Óêðà¿í³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì âèêëþ÷íî 
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çà íàÿâíîñò³ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî ïîë³òè÷-
íèõ êåð³âíèê³â êðà¿íè. Íîñ³ºì ïîë³òè÷íî¿ âîë³ 
â àíòèêîðóïö³éíèõ ðåôîðìàõ ìîæóòü áóòè 
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ á³çíåñ. Ñàìå ö³ 
ñòðóêòóðè ïîâèíí³ òà â çìîç³ âçÿòè íà ñåáå 
âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà óñï³øíå ïðîâåäåííÿ 
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â. 

ÑÏÅÖÈÔ²ÊÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
ÙÎÄÎ ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÍÍß ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ 

Íåãîä÷åíêî Â.Î., ê. þ. í., äîöåíò,
äîêòîðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

 


