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Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áóäü-ÿêà äåðæàâà 
ÿê ñóâåðåííà ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíà îðãàí³-
çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî âîëîä³º âëàäîþ, ñòà-
âèòü ïåðåä ñîáîþ âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàâäàíü, 
äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà âèêîðèñòîâóº ñâî¿ 
åêîíîì³÷í³, ³äåîëîã³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ñèëè, áþ-
äæåò òîùî. Ñåðåä óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ çàâäàíü 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³, ùî âèçíà÷àþòü ¿¿ ïð³î-
ðèòåòíó ñóòí³ñòü ³ áåç ÿêèõ âîíà íå ìîæå â 
ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çîâóâàòè âëàñíå ïðèçíà-
÷åííÿ, ÿêå ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè, åêîëîã³÷í³é áåçïåö³, òåõí³÷íîìó 
ïðîãðåñ³, çäîðîâ’¿ íàö³¿, áåçêîíôë³êòíîìó 
³ñíóâàííþ ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åíí³ ã³äíîãî 
ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ, ïåðåðîçïîä³ë³ äîõîä³â 
ì³æ âåðñòâàìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ñèñòåìó ïî-
äàòê³â, ï³äòðèìàíí³ íàóêè, êóëüòóðè, îñâ³òè. 
Äåðæàâà ïîâèííà ïåðåøêîäæàòè ð³çê³é äè-
ôåðåíö³àö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ùîá óíèêàòè ãîñòðèõ 
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â.

Âîäíî÷àñ ñó÷àñíà äåðæàâà âèñòóïàº 
ñóá’ºêòîì ëåãàë³çîâàíîãî ïðèìóñó, òîáòî 
âîíà ïîâèííà âïëèâàòè íà ò³ ïðîøàðêè íàñå-
ëåííÿ, ãðóïè, îêðåìèõ ëþäåé, ÿê³ º ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèìè. ¯¿ ïóáë³÷í³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ 
ñòðèìóâàòè òèõ, õòî íåñå ñóñï³ëüíó íåáåçïå-
êó ÷åðåç â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè, ³ 
çä³éñíþâàòè ïåâíèé ñîö³àëüíèé êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâîîõî-
ðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè íàïðàâëåíà íà çàáåç-
ïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ ³ 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, 
äîâê³ëëÿ, âñòàíîâëåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîì 
óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, ñ. 48].

Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ðîçð³çíÿº âíóòð³øí³ ³ çîâ-
í³øí³ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíî-
ñò³. Ï³ä ïåðøèìè â³í ðîçóì³º: çàáåçïå÷åííÿ, 
îõîðîíó ³ çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè (ãó-
ìàí³òàðíà ôóíêö³ÿ); îõîðîíó ³ çàõèñò äåðæàâ-
íî-êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàêîííîñò³ òà ïðà-
âîïîðÿäêó (îõîðîííà ôóíêö³ÿ). Ï³ä äðóãèìè –  
ó÷àñòü ó ì³æíàðîäíîìó çàáåçïå÷åíí³ ³ çàõèñò³ 

ïðàâ ëþäèíè; ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåí-
íÿìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó (ïîë³òè÷íà 
ôóíêö³ÿ) [2, ñ. 51–53].

².Â. Ñàæíºâ, äîñë³äæóþ÷è çì³ñò êàòåãîð³¿ 
«ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ», çàçíà÷àº, ùî öå 
íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêèé âèðàæàº ¿¿ 
ñóòí³ñòü íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³, ñïðÿ-
ìîâàíèé íà âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ ³ ïðàâî-
ïîðÿäêó, óñ³õ âñòàíîâëåíèõ òà âðåãóëüîâàíèõ 
ïðàâîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³ çä³éñíþºòüñÿ ó 
â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ òà îñîáëèâèìè ìåòîäàìè 
[3, ñ. 73–81].

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó É.². Ãîð³íåöüêîãî, ïðà-
âîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñòà-
íîâèòü ñàìîñò³éíèé ³ ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé çà äîïîìîãîþ þðè-
äè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ 
òàêîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, ÿê çàõèñò ïðàâà 
çàãàëîì, îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çîêðå-
ìà ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà òà ³íøèõ îá’ºêò³â, òà çì³öíåííÿ 
çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ³ îäíî÷àñíî âè-
ñòóïàº ïðàâîâîþ ôîðìîþ äîñÿãíåííÿ ³íøèõ 
ö³ëåé ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [4, ñ. 4].

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî íàéá³ëüø ñóòòºâèìè 
îçíàêàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º:

1. Ïðàâîâà îõîðîíà º îñíîâíèì íàïðÿì-
êîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

2. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ â³äîáðàæàº ñóò-
í³ñòü òà ïðèðîäó äåðæàâè. Ñàìå ÷åðåç öþ 
ôóíêö³þ ìîæíà ïðîñòåæèòè ¿¿ çâ’ÿçêè ³ç ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Ëèøå äåðæàâà, äå ïàíóº ïðàâî, 
âèñîêèé ð³âåíü ÿêîãî çàáåçïå÷åíèé óñ³ìà ã³ë-
êàìè âëàäè, º ïðàâîâîþ çà ñâîºþ ñóòòþ.

3. Ðåàë³çóþ÷è ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ, 
äåðæàâà âèð³øóº çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä 
íåþ, çîêðåìà ç óïðàâë³ííÿ òà îõîðîíè ñó-
ñï³ëüñòâà. Çàâäàííÿ ðåàë³çóþòüñÿ øëÿõîì ¿õ 
âèð³øåííÿ ÷åðåç ïåâíó ä³ÿëüí³ñòü, à ôóíêö³ÿ 
– öå âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàïðàâëåíà íà âèð³-
øåííÿ çàâäàííÿ.
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4. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ êîíêðåòèçóº 
ìåòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàïðèêëàä, 
çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³ ïðèìóøóº äåðæàâó 
ñâîº÷àñíî çä³éñíþâàòè ïðàêòè÷í³ ä³¿, íàïðàâ-
ëåí³ íà ïîñèëåííÿ áîðîòüáè ç íåþ, âèÿâëåííÿ 
òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ¿¿ ïîðîäæóþòü.

5. Äëÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ õàðàêòåðíà 
êîìïëåêñí³ñòü, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà 
ç ð³çíîïëàíîâ³ñòþ.

6. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ö³ë³ñí³ñòþ, âíóòð³øíüîþ óçãîäæåí³ñòþ, ö³-
ëåñïðÿìîâàí³ñòþ ³ ñòàá³ëüí³ñòþ.

7. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ çàñíîâàíà íà 
ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³, 
ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà.

8. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ïîòðåáóº çàáåç-
ïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè, ô³íàíñîâè-
ìè òà êàäðîâèìè ðåñóðñàìè.

9. Ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ðåàë³çóºòüñÿ ó 
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ (ïðàâîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîâèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü òà ïðà-
âîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü) ³ îñîáëèâèìè, õàðàê-
òåðíèìè äëÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ìåòîäàìè (ïå-
ðåêîíàííÿ, çàîõî÷åííÿ, ïðèìóñ).

Òðåáà âèçíàòè, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíê-
ö³ÿ íå º îäíîð³äíîþ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ³ âêëþ-
÷àº ó ñåáå äåê³ëüêà âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè: çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, êîíñòèòóö³éíèé 
êîíòðîëü, ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä, ãàëóçåâèé íàãëÿä, âèêîíàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìî-
ãè òîùî [5, ñ. 15]. ²íêîëè ö³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ 
ïîäàþòüñÿ ó äåùî ³íø³é ôîðì³: ïðàâîñóääÿ, 
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü, ïðîêóðîðñüêèé íàã-
ëÿä, íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè òà çàõèñò 
ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, îðãàí³çàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ïîïåðåäæåííÿ, 
âèÿâëåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ ïðàâîïîðóøåíü  
[6, ñ. 13 ]. Óò³ì, îñê³ëüêè íàðàç³ ìè íå ñòàâèìî 
íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ òà êëàñèô³êàö³þ îêðåìèõ 
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, íàãîëîñèìî ëèøå 
íà òîìó, ùî ÿê çà ñâî¿ì çì³ñòîì, òàê ³ çà ñâî-
ºþ ñòðóêòóðîþ âîíà óòâîðþº ñêëàäíó é áà-
ãàòîð³âíåâó ñèñòåìó, ó ÿê³é âçàºìîä³þòü ð³çí³ 
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè [7, ñ. 9].

Îòæå, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæà-
âè – öå ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, 
ùî çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíè-
ìè îðãàíàìè, øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ 
çàõîä³â âïëèâó, ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ 
ïðîáëåì, ÿê: áîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè ïðîòè 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ, ñâîáîäè, ã³äíîñò³ îñîáè òà 
âëàñíîñò³; áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì ³ ì³æíà-
ðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ; áîðîòüáà ç òîðã³âëåþ 
ëþäüìè òà íåçàêîííîþ ì³ãðàö³ºþ; áîðîòüáà 
ç íåçàêîííèìè ä³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç³ çáðî-
ºþ, áîºïðèïàñàìè, âèáóõîâèìè, îòðóéíèìè 
ðå÷îâèíàìè ³ ðàä³îàêòèâíèìè ìàòåð³àëàìè; 
áîðîòüáà ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ 
çàñîá³â ³ ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí; áîðîòüáà 
ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ åêîíîì³êè, çîêðåìà ó 
ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàí-
íÿ) äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, ï³äðîáëåííÿ ãðîøåé, äîêóìåíò³â òà ö³ííèõ 
ïàïåð³â; áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ òîâàð³â 
òà/àáî ³íøèõ ïðåäìåò³â; áîðîòüáà ç³ çëî÷è-
íàìè, îá’ºêòîì ÿêèõ º êóëüòóðí³ òà ³ñòîðè÷í³ 

ö³ííîñò³; áîðîòüáà ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ åëåêòðîííî-îá÷èñëþâàëüíèõ ìà-
øèí (êîìï’þòåð³â), àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì, 
êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ ³ ìåðåæ åëåêòðîçâ’ÿçêó, 
îõîðîíè òà çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí, äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ ñë³ä òàêîæ â³äð³ç-
íÿòè â³ä ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, 
ÿêà çä³éñíþºòüñÿ àáî ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæå-
íèìè íà òå îðãàíàìè äåðæàâè (ïðàâîîõîðîí-
íèìè), àáî ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïåâíî¿ 
ê³ëüêîñò³ îðãàí³â. Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä 
ïðàâîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðîçóì³þòü âëàäíó, 
îïåðàòèâíó òà ïðàâîçàñòîñîâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ç 
îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ øëÿ-
õîì çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó 
äî ïðàâîïîðóøíèê³â, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ âèçíà÷åíèõ çàõîä³â ïîêàðàííÿ (ñòÿãíåíü), 
à òàêîæ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ 
ïðàâîïîðóøåíü ó ìàéáóòíüîìó [8, ñ. 16]. Òà-
êèì ÷èíîì, ÿêùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ – öå 
ëèøå íàïðÿìîê äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî ïðà-
âîîõîðîííà ôîðìà ¿¿ çä³éñíåííÿ – öå ñàìà ä³-
ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè ïðàâîâîãî ïîðÿäêó.

Â³äïîâ³äíî, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîêëè-
êàí³ çä³éñíþâàòè îõîðîíó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ùî ñêëàëèñÿ â äåðæàâ³.

Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî òåîðåòèêè ïðàâà íå 
ìàþòü îäíîñòàéíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî çì³ñòó òà 
ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íàïðèêëàä, Ì.². Ìåëüíèê òà Ì.². Õàâðîíþê 
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ââàæàþòü ëèøå 
ò³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³, ä³þ÷è â ìåæàõ êðè-
ì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ïðîöåäóðè, âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ùî òÿãíóòü þðèäè÷íó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíÿòêîâî ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà. Äî òàêèõ âîíè â³äíîñÿòü: ñóäè, îð-
ãàíè ïðîêóðàòóðè, ì³ë³ö³¿, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íî¿ îõîðîíè, ïðèêîðäîííèõ â³éñüê, Â³éñüêî-
âó ñëóæáó ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ 
Óêðà¿íè, ä³çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, 
ä³çíàííÿ äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó, 
Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü [9, ñ. 31–32].

Ãðóïà íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ À. Ãåëü, Ã. Ñå-
ìàêîâ òà Ñ. Êîíäðàêîâà, äîòðèìóþòüñÿ òåçè, 
ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå íàÿâí³ ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, 
ùî çä³éñíþþòü ïðàâîçàñòîñîâíó òà ïðàâî-
îõîðîííó ôóíêö³¿, îñíîâíå çàâäàííÿ êîòðèõ 
ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³, çàõèñò³ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, þðèäè÷-
íèõ îñ³á, áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³íøèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè. Âîíè â³äíîñÿòü äî òà-
êèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðó, Ñëóæáó áåçïåêè 
Óêðà¿íè, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíó 
ïîäàòêîâó ñëóæáó, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò 
Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, îðãà-
íè, ùî çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³-
ÿëüí³ñòü, îðãàíè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ³ ä³çíàí-
íÿ, îðãàíè þñòèö³¿, íîòàð³àò òà àäâîêàòóðó  
[10, ñ. 261–264].

Ò.Î. Ï³êóëÿ çàçíà÷àº, ùî äî ïðàâîîõîðîí-
íèõ íàëåæàòü îðãàíè, ÿê³ ïîðÿä ³ç äðóãîðÿäíè-
ìè (äîïîì³æíèìè) âèêîíóþòü ê³ëüêà ãîëîâíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, ÿê³ º âèçíà÷àëü-
íèìè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ (ïðîô³ëàêòè÷íó, çàõèñ-
íó, ðåñîö³àë³çàö³éíó, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó 
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ôóíêö³¿, ôóíêö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ, ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ, âèêîíàííÿ âèðî-
ê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â òîùî). Äî 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó øèðîêîìó ðîçóì³í-
í³, íà äóìêó àâòîðà, íàëåæàòü ñóä, ïðîêóðàòó-
ðà ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ç áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ó âóçüêîìó – ò³ëüêè ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè ç áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ [11, ñ. 79].

Ê.Ô. Ãóöåíêî òà Ì.À. Êîâàëüîâ äîâîäÿòü, 
ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè – öå ò³ îðãàíè, ÿê³ 
íàä³ëåí³ ôóíêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, òîáòî äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ñíóþòü êîíêðåòí³ îðãàíè, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî é íàçèâàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííè-
ìè [12, ñ. 19].

Òàêà áàãàòîãðàíí³ñòü ïîçèö³é ïîâ’ÿçàíà ç 
òèì, ùî â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í «ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü 
àêòèâíî, íàòîì³ñòü çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â çàêîíîäàâåöü íå íàâîäèòü.

Çàêîíîäàâåöü äîñèòü ñóïåðå÷ëèâî òà íå-
îäíîçíà÷íî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîí-
íèé îðãàí» ó ð³çíèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ òàê 
÷è ³íàêøå ñòîñóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³-
ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäí³ì 
÷èíîì ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ 
êîìïåòåíö³¿, ïðàâîâîãî ñòàòóñó ¿õ ïðàö³âíèê³â 
òîùî. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ïðàâîîõîðîííà 
ä³ÿëüí³ñòü âèõîäèòü çà ìåæ³ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Îêðåì³ ¿¿ ôóíêö³¿ 
âèêîíóþòü çàêîíîäàâ÷à òà âèêîíàâ÷à ã³ëêè 
âëàäè, ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
òîùî. Òîìó ñóá’ºêòàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ º: äåðæàâà ÷åðåç ñâî¿ çàêîíîäàâ÷èé, 
âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè, ïðîêóðàòóðó; äåÿê³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà îá’ºäíàííÿ; îêðåì³ 
ãðîìàäÿíè, ÿêèì äåðæàâîþ äåëåãîâàíî ïåâ-
í³ ïîâíîâàæåííÿ ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî 
ðîçïîä³ëó ïîì³æ íèõ êîìïåòåíö³é, ôîðì ³ çà-
ñîá³â çä³éñíåííÿ.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò 
ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» 
[13; 14] ïîäàíî ïåðåë³ê ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â, äî ÿêèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü: îðãàíè 
ïðîêóðàòóðè, Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Ñëóæáè 
áåçïåêè Óêðà¿íè, Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïî-
ðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíå 
àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè, îðãàíè îõîðî-
íè äåðæàâíîãî êîðäîíó, îðãàíè äîõîä³â ³ çáî-
ð³â, îðãàíè é óñòàíîâè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, 
ñë³ä÷³ ³çîëÿòîðè, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ðèáîîõîðîíè, äåðæàâíî¿ 
ë³ñîâî¿ îõîðîíè, ³íø³ îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü 
ïðàâîçàñòîñîâí³ àáî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ 
(ñò. 1 Çàêîíó).

Äî ñêëàäó þðèñäèêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â âõîäÿòü âçàºìîïîâ’ÿçàí³ åëåìåíòè: îõî-
ðîíà òà çàõèñò ïðàâà, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíî-
ãî ïðàâà, ïðèïèíåííÿ àáî ðîçãëÿä ïîðóøåííÿ 
ïðàâà, âèÿâëåííÿ àáî ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷è-
í³â. Çà çàêîíîì äî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó 
íàëåæèòü òàêèé äåðæàâíèé îðãàí, ïðåäìåò 
ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî çàêîíîäàâ÷å çàô³êñîâàíî ÿê 
éîãî çàâäàííÿ àáî ôóíêö³¿ ñàìå îõîðîííîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, õî÷ ó íàçâ³ öå ìîæå é íå â³äáè-
âàòèñÿ.

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çíà÷íîþ ì³ðîþ 
çàëåæèòü â³ä âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ 
ñàìå ôóíêö³¿ ïóáë³÷íèõ îðãàí³â ñë³ä âèçíàâà-
òè ïðàâîîõîðîííèìè. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
äî ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ìîæíà â³äíåñòè:

– çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà;

– îõîðîíà ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü;

– ñïðèÿííÿ ä³ºâîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà 
Óêðà¿íè, íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (Êîí-
ñòèòóö³¿, çàêîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì äåð-
æàâíî¿ âëàäè âñ³ìà ¿¿ ã³ëêàìè);

– çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè;

– ïðîòèä³ÿ çëî÷èííîñò³;
– âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí òà 

óìîâ, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü 
òîùî [15, ñ. 46].

Â³äïîâ³äíî, äî ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ìîæíà â³äíåñòè: 

1) âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà âçàºìîçóìîâëåí³ 
íàïðÿìè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâîîõîðîííèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ;

2) ôóíêö³¿, ùî ìàþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâå 
ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âèïëèâàþòü ³ç ïóáë³÷-
íîãî ñòàòóñó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;

3) ôóíêö³¿, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Êîíñòèòó-
ö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè;

4) ôóíêö³¿, ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ çóìîâëå-
í³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â òà ¿õ ì³ñöåì ó ñèñòåì³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçóþòü ñóòí³ñòü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ÿê åëåìåíò ïóáë³÷íî¿ ñèñòåìè 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè â äåðæàâ³. Âîíè â³äîáðàæà-
þòü çì³ñòîâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ õàðàêòåðèçóþòü ¿õ ñóò-
í³ñòü. Óñ³ ôóíêö³¿ âçàºìîîáóìîâëåí³. Ò³ëüêè ó 
ñâîºìó âçàºìîçâ’ÿçêó ôóíêö³¿ õàðàêòåðèçó-
þòü ïðàâîîõîðîííå ïðèçíà÷åííÿ òà ñóòí³ñòü 
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â. Íàÿâí³ñòü ñïåöèô³÷íîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ âèä³ëèòè òå ñï³ëüíå, ùî 
äàº ï³äñòàâè âèîêðåìèòè ñèñòåìó ñàìîñò³é-
íèõ ôóíêö³é.

Â³äïîâ³äíî, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè íàä³ëåí³ 
òàêèìè îçíàêàìè:

- óïîâíîâàæóþòüñÿ çàêîíîì äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ïðàâèëî, öå 
ñïåö³àëüíèé çàêîí, ïðèñâÿ÷åíèé çàâäàííÿì 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó;

- çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ç äîäåðæàííÿì 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ïðàâèë òà ïðîöåäóð. 
Ïîðóøåííÿ öèõ ïðàâèë ïðàö³âíèêàìè ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òÿãíå çà ñîáîþ äèñöèïë³-
íàðíó, àäì³í³ñòðàòèâíó, ìàòåð³àëüíó àáî êðè-
ì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

- ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïðàâî çàñòîñî-
âóâàòè çàõîäè äåðæàâíîãî ïðèìóñó äî îñ³á, 
ÿê³ â÷èíèëè ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàçâàí³ çàõî-
äè â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî çàëåæíî 
â³ä êîìïåòåíö³¿ îðãàíó òà òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ;

- çàêîíí³ òà îá´ðóíòîâàí³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿ-
ò³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âè-
êîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà ãðîìàäÿíà-
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ìè. Íåâèêîíàííÿ íàçâàíèõ ð³øåíü ñòàíîâèòü 
ñàìîñò³éíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî òÿãíå çà ñî-
áîþ äîäàòêîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [16, ñ. 149].

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî, ùî 
ï³ä ôóíêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñë³ä 
ðîçóì³òè çóìîâëåíèé ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì 
ïðèçíà÷åííÿì êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, 
âçàºìîçóìîâëåíèõ òà âèçíà÷åíèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òà 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ 
çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ ³ êîíêðåòèçàö³þ ó 
ïîâíîâàæåííÿõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè Óêðà¿-
íè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ùîäî çä³éñíåí-
íÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà ïðàâîîõîðîíí³ îð-
ãàíè.

Â³äïîâ³äíî äî âèùåâèêëàäåíîãî ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè – öå äåðæàâíà óñòàíîâà, 
ÿêà ä³º â ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè é 
âèêîíóº â³äïîâ³äíî äî ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ïó-
áë³÷í³ ôóíêö³¿ (âëàäí³, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïî-
ðÿä÷³, êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷í³ òîùî) â ð³çíèõ 
ñôåðàõ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâè, íàïðàâëåí³ íà äîäåðæàííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ òà 
ïðàâîïîðÿäêó ³ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíèõ 
çàêîíîì ïðàâèë òà ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî äî 
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.


