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Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çàïðîâàäæåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ ïå-
ðåäóâàëî âèíèêíåííþ öüîãî ïðàâîâîãî ³íñòè-
òóòó â ðÿä³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³òó â ðàìêàõ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ïðè öüîìó ³ ñüîãîäí³ 
íàøà äåðæàâà ïðàãíå äî ïîâíîö³ííî¿ ³íòåãðà-
ö³¿ ç ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì ïðîñòîðîì, ùî 
âèìàãàº ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, îñîáëè-
âî â ÷àñòèí³ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á â³ä ñâàâ³ëëÿ ç áîêó 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ó öüîìó êîí-
òåêñò³ ñïðàâåäëèâîþ âèäàºòüñÿ ïîçèö³ÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè Óêðà¿íè 
â ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð âèìàãàþòü 
ïîâíîìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â, ùî 
ñôîðìóâàëèñÿ íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó 
ð³âí³. Ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
ì³æíàðîäí³ é ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè òà ïîçè-
òèâíèé äîñâ³ä ñóäî÷èíñòâà â çàðóá³æíèõ äåð-
æàâàõ. Àäæå äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â 
ñóäî÷èíñòâà º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ³íòåãðàö³¿ 
Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð  
[1, ñ. 249].

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ìî-
äåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íåîäíîðàçîâî 
äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà 
çàðóá³æí³ ó÷åí³, ÿê Â. Áåâçåíêî, Ë. Âäîâè÷åí-
êî, ². Âèíîêóðîâà, Ä. Âþíø, Ê. Çîììåðìàíí, 
Â. ²ëüêîâ, Ò. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê, Ð. Ìåëü-
íèê, Î. Ìóçà, Þ. Ñòàðèëîâ òà ³í. Ïðîòå é äîñ³ 
÷èìàëî ïèòàíü çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè.

Çîêðåìà, â÷åí³ ÷àñòî îáìåæóþòüñÿ âèä³-
ëåííÿì ñó÷àñíèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ³ íàâåäåííÿì 
¿õ õàðàêòåðèñòèêè. Ïðè öüîìó çàëèøàþòüñÿ 
ïîçà óâàãîþ ïèòàííÿ ïðî îáóìîâëåí³ñòü ïðî-
öåñó ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà îñíîâíèìè 

çàðóá³æíèìè ìîäåëÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿. Òàêîæ íå ñôîðìóëüîâàí³ ïåðñïåêòèâí³ 
íàïðÿìêè çàïðîâàäæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³-
äó ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç îñíîâíèõ çàðóá³æ-
íèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ç âèÿâ-
ëåííÿì ¿õ âïëèâó íà îðãàí³çàö³þ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó ñó÷àñ-
íèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ âåëèêå çíà-
÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè â ¿¿ â³äíîñèíàõ ³ç âëàäîþ íàäàºòüñÿ 
ïðàâîâîìó çàõèñòó ç áîêó íåçàëåæíîãî é 
àâòîðèòåòíîãî îðãàíó – ñóäó. Ñóäîâèé ìåõà-
í³çì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè äîçâîëÿº óñóíóòè 
ñâàâ³ëëÿ ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåä ëþ-
äèíîþ, çàáåçïå÷óþ÷è ðåàë³çàö³þ ïðèíöèïó  
¿¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü  
[2, ñ. 11–12; 3, ñ. 3]. Îäíàê íå ó âñ³õ êðà¿íàõ 
ñâ³òó çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè 
çä³éñíþºòüñÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿. Çàëåæíî â³ä ð³çíèõ êðèòåð³¿â 
ìîæíà âèä³ëèòè äåê³ëüêà âàð³àíò³â êëàñèô³êà-
ö³¿ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ùî âè-
íèêëè ó ñâ³ò³ óïðîäîâæ áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü. 
Àäæå êîæåí òèï êîíòðîëþ çà àäì³í³ñòðàö³ºþ, 
âñòàíîâëåíèé ó ò³é ÷è ³íø³é êðà¿í³, â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ çà ôîðìîþ, îðãàí³çàö³ºþ, ïîðÿäêîì 
çä³éñíåííÿ, ïðàâîâîþ îñíîâîþ, åôåêòèâí³ñ-
òþ òîùî [4, ñ. 131; 5, ñ. 102].

ßê îñíîâí³ çàðóá³æí³ ìîäåë³ ïîáóäîâè é 
îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ âñå æ 
òàêè âàðòî ðîçãëÿäàòè äâ³ – êîíòèíåíòàëü-
íó é àíãëî-àìåðèêàíñüêó, îñê³ëüêè âñ³ ³íø³ º 
ïîõ³äíèìè â³ä íèõ. Êëàñè÷íèìè ïðåäñòàâíè-
êàìè âèùåíàâåäåíèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ âèñòóïàþòü Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ ³ Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè 
(äàë³ – ÑØÀ). Òîìó ó ïðåäñòàâëåíîìó äîñë³-
äæåíí³ ïðîàíàë³çóºìî ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî¿ þñòèö³¿, ïðèòàìàíí³ íàçâàíèì çàðóá³æíèì 
êðà¿íàì.

Òàê, ôðàíöóçüêà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ 
ÿê ïðåäñòàâíèê êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ñâ³ò³ – öå ñàìîñò³éíà 
ã³ëêà âëàäè ïðàâîñóääÿ, ìåòà ÿêî¿ – ðåãóëþ-
âàòè êîíôë³êòè ì³æ ãðîìàäÿíàìè é îðãàíàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ì³æ ñàìèìè îðãà-
íàìè ³ â³äîìñòâàìè, à òàêîæ ïðèéìàòè ð³øåí-
íÿ, ùî áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà [6, ñ. 196]. 

Îñîáëèâ³ñòþ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º òå, ùî âîíà ñôîðìóâà-
ëàñü ³ ôóíêö³îíóº âñåðåäèí³ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè. Íåçàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òóò 
äîñÿãàºòüñÿ ¿õ â³äîêðåìëåííÿì â³ä îðãàí³â, 
ÿê³ áåðóòü ïðÿìó ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâ-
ë³íí³. Ñó÷àñí³é ôðàíöóçüê³é ìîäåë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïðèòàìàííà òðüîõëàíêîâà 
ñòðóêòóðà: Äåðæàâíà ðàäà, ÿêà ïî ñóò³ º Âè-
ùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Ôðàíö³¿; â³ñ³ì 
àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â; òåðèòî-
ð³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè (àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè çàãàëüíîãî ïðàâà (êîìïåòåíö³¿), ùî ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ Äåðæàâí³é ðàä³ â ïîðÿäêó àïå-
ëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ). Ïðè öüîìó ö³êàâèì º 
òîé ôàêò, ùî, îêð³ì âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, íà Äåðæàâíó ðàäó Ôðàíö³¿ ïî-
êëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ êîíñóëüòà-
ö³é óðÿäó ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, òîáòî âîíà º 
ãîëîâíèì êîíñóëüòàíòîì ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 
Íà íàøó äóìêó, ïîêëàäàííÿ íà Äåðæàâíó ðàäó 
Ôðàíö³¿, îêð³ì çàâäàííÿ ³ç âèð³øåííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çàâäàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ 
êîíñóëüòóâàííÿ óðÿäó ç óïðàâë³íñüêèõ ïè-
òàíü º ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ôóíêö³îíóâàííÿ 
öüîãî îðãàíó. Àäæå ñàìå òàêèé îðãàí àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ìîæå íàäàâàòè íàéá³ëüø 
êîìïåòåíòí³ ðîç’ÿñíåííÿ òà êîíñóëüòàö³¿ ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè ñàìå â³í ó ïîâñÿê-
äåíí³é ä³ÿëüíîñò³ ç³øòîâõóºòüñÿ ç âèïàäêàìè 
ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó 
ö³é ñôåð³ òà çîáîâ’ÿçàíèé ïîíîâëÿòè ñòàí 
çàêîííîñò³. Ââàæàºìî çà äîðå÷íå ñòâîðåííÿ 
ïîä³áíèõ ìåõàí³çì³â ³ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, óðÿä 
³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîãëè 
á êîíñóëüòóâàòèñÿ ç îðãàíàìè ñóäîâî¿ âëàäè 
(Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, à ï³ñëÿ éîãî 
ë³êâ³äàö³¿ ç Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè) ùîäî 
ïðèéíÿòòÿ íàéá³ëüø çíà÷èìèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü. Öå äîçâîëèëî á äîïóñêàòè çíà÷íî 
ìåíøó ê³ëüê³ñòü ïîìèëîê, âèïàäê³â íåîá´ðóí-
òîâàíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðå-
ñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðèéíÿòèìè 
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ð³øåííÿìè.

Òàêîæ ó Ôðàíö³¿ ôóíêö³îíóþòü ñïåö³àë³çî-
âàí³ ñóäîâ³ óñòàíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, 
ÿê³ ³íîä³ çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ôîðì³ ïðàâîñóääÿ òà ï³äíàãëÿäí³ â êàñàö³éíî-
ìó ïîðÿäêó Äåðæàâí³é ðàä³. Äî ñïåö³àë³çîâà-
íèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü: Ðàõóí-
êîâà ïàëàòà; äèñöèïë³íàðí³ ñóäè (ÿê óñåðåäèí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè); 
ñóäè ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî 
çàéìàþòüñÿ ïåíñ³ÿìè é ³íøèìè âèïëàòàìè. 
Âîíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ á³ëüø êâàë³ô³êîâàíîãî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âóçüêîþ ñïå-
ö³àë³çàö³ºþ ñëóæáîâö³â àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ 
³ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî ó÷àñò³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 7].

Äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîð³÷íî íàäõî-
äÿòü äåñÿòêè òèñÿ÷ ñêàðã. Âîíè ðîçãëÿäàþòü 
ÿê ìàëîçíà÷í³ (ïðî ïåíñ³¿, â³äøêîäóâàííÿ 
çáèòêó òîùî), òàê ³ âåëèê³ ïîë³òè÷í³ ñïðàâè. Ö³ 
îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ïåðåâ³ðÿþòü 
çàêîíí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â – â³ä ðÿäî-
âèõ ìóí³öèïàëüíèõ äî îðäîíàíñ³â ïðåçèäåí-
òà (óêàçè Ïðåçèäåíòà, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó) 
[8, ñ. 341]. Ïðè öüîìó çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ 
îäèí ³ç íàéñêëàäí³øèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ – ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Çàçíà÷åíà ñêëàä-
í³ñòü îáóìîâëåíà, ÿê çàçíà÷àëîñü âèùå, íà-
ÿâí³ñòþ ïîðÿä ç îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Çàäëÿ 
âèð³øåííÿ ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â 1848 ð., 
ó Ôðàíö³¿ áóëî çàñíîâàíî ñïåö³àëüíèé ñóä ³ç 
ñóïåðå÷îê ïðî ï³äñóäí³ñòü – Òðèáóíàë êîí-
ôë³êò³â. Äëÿ óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà òàêîæ õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü 
êîíôë³êò³â ùîäî âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ì³æ 
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Êîíôë³êòè âè-
íèêàþòü ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåí-
íÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó äî êîìïåòåíö³¿ 
â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî îðãàíó: àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî àáî çàãàëüíîãî ñóäó. 
Öå, íàïðèêëàä, ìîæóòü áóòè ïóáë³÷íî-ïðàâî-
â³ ñïîðè ùîäî òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ â³äíîñèí 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ùîäî çåìåëüíèõ, ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí òîùî. Òîìó íå ìîæ-
íà íå â³äì³òèòè ïîçèòèâíèõ àñïåêò³â ôóíêö³-
îíóâàííÿ Òðèáóíàëó êîíôë³êò³â ó Ôðàíö³¿ é 
ìîæëèâîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ñõîæèõ ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â ³ â Óêðà¿í³.

Ùå îäíèì êëàñè÷íèì ïðåäñòàâíèêîì êîí-
òèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
âèñòóïàº Í³ìå÷÷èíà. Í³ìåöüêà ìîäåëü àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
ñïåö³àë³çîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, óòâî-
ðåíèõ íà ïðèíöèïàõ ñïåö³àë³çàö³¿ òà òåðèòî-
ð³àëüíîñò³. ßê çàóâàæóº àâòîðñüêèé êîëåêòèâ 
íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñ-
òèö³ÿ â Óêðà¿í³», âèùåíàâåäåí³é ìîäåë³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ç óñ³õ íàÿâíèõ íàéá³ëüøå 
â³äïîâ³äàº ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè [9, ñ. 45].

Ïîð³âíþþ÷è ì³æ ñîáîþ ôðàíöóçüêó òà í³-
ìåöüêó ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ìîæ-
íà ïîì³òèòè, ùî ïðèíöèïîâà ¿õ â³äì³íí³ñòü 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ôðàíöóçüêà ìîäåëü, íà 
â³äì³íó â³ä í³ìåöüêî¿, íå ïîçáàâëåíà âïëèâó 
ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [10, ñ. 24]. 
Â îñíîâ³ í³ìåöüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó ëåæèòü ³äåÿ çàõèñòó ïðàâ ³íäèâ³äóóìó. 
Öå ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ â í³ìåöüêîìó Êîäåêñ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ) 
÷åðåç âèìîãó ùîäî ïðàâà íà ïîçîâ: ïîçîâ 
ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêùî çàêîí 
íå ïåðåäáà÷àº í³÷îãî ³íøîãî, äîïóñêàºòüñÿ 
ò³ëüêè òîä³, êîëè çàÿâíèê ñòâåðäæóº ïðî ïî-
ðóøåííÿ éîãî ïðàâ öèì àäì³í³ñòðàòèâíèì 
àêòîì, éîãî â³äõèëåííÿì ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ  
[11, ñ. 137]. Ñë³ä â³äì³òèòè òå, ùî í³ìåöüêà ìî-
äåëü, ºäèíà ³ç íàÿâíèõ òèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿, ïîâí³ñòþ óòâîðåíà ç³ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ñóäîâèõ îðãàí³â. Â Óêðà¿í³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ 
ñïîðè òàêîæ âèð³øóþòü ñïåö³àë³çîâàí³ àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Ïðîòå âîíè ôóíêö³îíóþòü 
ó ìåæàõ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
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ö³¿. Äî òîãî æ óêðà¿íñüê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ äâîêîìïî-
íåíòí³ñòþ: ïîðÿä ç îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ïî ïåð-
ø³é ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòü ³ âèð³øóþòü ì³ñöåâ³ 
çàãàëüí³ ñóäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè (÷. 1  
ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè) [12].

Íàéõàðàêòåðí³øèìè îçíàêàìè í³ìåöüêî¿ 
ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º ñòâîðåííÿ 
â ºäèí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ òðüîõëàíêîâî¿ ñèñ-
òåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ðîçïîä³ë ñïðàâ 
ó í³ìåöüê³é ìîäåë³ ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòü-
ñÿ çàëåæíî â³ä ïðåäìåòíî¿ þðèñäèêö³¿ òèõ 
÷è ³íøèõ ñóä³â. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñóäè ïðèéìàþòü äî ðîçãëÿäó íå ò³ëüêè ïîçî-
âè ãðîìàäÿí äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, à é äåÿê³ 
ñóïåðå÷êè ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè 
é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òà-
êîæ âñ³ ñóïåðå÷êè ïðî ïðàâà äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â [7, ñ. 12]. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº é 
â Óêðà¿í³, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ðîçãëÿ-
äàþòü ³ âèð³øóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè íå 
ò³ëüêè ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè é ñóá’ºêòàìè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à é ì³æ ñàìèìè ñóá’ºê-
òàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ íàâ³òü çà çâåð-
íåííÿì òàêèõ ñóá’ºêò³â ïðîòè ïðèâàòíèõ îñ³á.

Â³äì³òèìî òå, ùî õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ Í³ìå÷-
÷èíè íå ïåðåäáà÷àº ³íñòàíö³éíîãî ïîðÿä-
êó ïðîõîäæåííÿ ñïðàâè, ïðîòå òðüîõð³âíåâà 
ñòðóêòóðà ñóäî÷èíñòâà ³ñíóº [11, ñ. 136]. Òàê, 
ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Í³-
ìå÷÷èíè âêëþ÷àº â ñåáå òðè ³íñòàíö³¿ ³ ïðåä-
ñòàâëåíà òàêèì ÷èíîì: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
çåìë³ (ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿), Âèùèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä çåìë³ (àïåëÿö³éíà ³íñòàíö³ÿ), 
Ôåäåðàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (êàñàö³é-
íà ³íñòàíö³ÿ) [13, ñ. 71].

Îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ îñîáëèâîñòåé 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ Í³ìå÷÷èíè âèñòóïàº 
íàÿâí³ñòü ìåõàí³çìó îáîâ’ÿçêîâîãî ïîçàñó-
äîâîãî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó. Òîáòî ïåðø í³æ ïîäàòè ñêàðãó äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, îñîáà ñïî÷àòêó ïîâèííà 
âèêîðèñòîâóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó ñâîãî 
ïðàâà â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ºðàðõ³¿  
[7, ñ. 11]. Ôàêò òàêîãî çâåðíåííÿ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê ïîïåðåäíÿ ñòàä³ÿ í³ìåöüêîãî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ùî ç³í³ö³þºòüñÿ çàö³-
êàâëåíîþ îñîáîþ øëÿõîì ïîäàííÿ ïðîòåñó íà 
ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Ðîçãëÿä 
ïðîòåñòó ôîðìàëüíî ìàº íà ìåò³ çîáîâ’ÿçàòè 
îðãàí, ùî âèäàâ àêò, ïåðåâ³ðèòè éîãî ç ïîãëÿ-
äó çàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³. Òàêèé ïðîòåñò 
ìîæå ïðèçâåñòè äî ñêàñóâàííÿ àêòà ïîâí³ñòþ 
àáî ÷àñòêîâî.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà â³äì³íó 
â³ä ôðàíöóçüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿, í³ìåöüêà ïåðåäáà÷àº, ùî ïîäàííÿ ïðî-
òåñòó çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïðèïèíÿº ä³þ 
àêòà â éîãî îïðîòåñòîâàí³é ÷àñòèí³. Ïðè öüî-
ìó íå äîïóñêàºòüñÿ çì³íà àêòà â ã³ðøó ñòîðî-
íó äëÿ îñîáè, ÿêà âíåñëà ïðîòåñò [14, ñ. 82]. 
²íàêøå êàæó÷è, ïåðåä òèì ÿê çâåðíóòèñÿ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó, çà³íòåðåñîâàíà îñîáà ìàº îñêàðæèòè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò ó òàê çâàíîìó àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Íà íàøó äóìêó, íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî 
ìåõàí³çìó äîñóäîâîãî îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àêòà º ïîçèòèâíèì àñïåêòîì ôóíêö³-

îíóâàííÿ í³ìåöüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿. Íàñàìïåðåä öå äîçâîëÿº çíà÷íî 
ðîçâàíòàæèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè â³ä ðîç-
ãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â 
ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, äå ìàº ì³ñ-
öå î÷åâèäí³ñòü äîïóùåíèõ òàêèì ñóá’ºêòîì 
ïîìèëîê. Ó òàêîìó ðàç³ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ìîæå ñàìîñò³éíî âèïðàâèòè äî-
ïóùåí³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ïîìèëêè, à òàêîæ 
â³äíîâèòè ïðàâà, ñâîáîäè é ³íòåðåñè îñîáè. 
Íàÿâí³ñòü îáîâ’ÿçêîâîãî ìåõàí³çìó äîñóäîâî-
ãî îñêàðæåííÿ ïîçèòèâíî âïëèâàº ÿê íà îïå-
ðàòèâí³ñòü ïðîöåñó âèð³øåííÿ ñïðàâè, òàê ³ 
íà éîãî åêîíîì³÷í³ñòü. Äî òîãî æ öå äîçâîëÿº 
ñóá’ºêòàì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà âëàñíîìó 
ïðàêòè÷íîìó ïðèêëàä³ çâåðíóòè óâàãó íà íå-
äîë³êè éîãî ðîáîòè.

Â Óêðà¿í³ òàêîæ ìîæíà áóëî á çàïðîâàäè-
òè àíàëîã³÷íèé ìåõàí³çì, õî÷à á çà äåÿêèìè, 
íàéá³ëüø ÷èñëåííèìè, êàòåãîð³ÿìè ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Íàïðèêëàä, ïåðåä òèì 
ÿê îñêàðæèòè ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ç ïðèâîäó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàêà îñî-
áà, ïåðåä òèì ÿê çâåðíóòèñÿ ³ç â³äïîâ³äíèì 
ïîçîâîì äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ìàëà á 
îñêàðæèòè ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ïî-
çàñóäîâîìó ïîðÿäêó). Âèùåíàâåäåíèé ìåõà-
í³çì ìîæíà áóëî á ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³ ÿê 
åêñïåðèìåíò ó ìåæàõ îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà-
¿íè.

Ïîðÿä ³ç êîíòèíåíòàëüíîþ ìîäåëëþ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ó ñâ³ò³ ³ñíóº àíãëî-ñàê-
ñîíñüêà, àáî æ àíãëî-àìåðèêàíñüêà ìîäåëü. 
Âèùåíàâåäåíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ º á³ëüø â³ääàëåíîþ çà ñâîºþ ñóòòþ â àñ-
ïåêò³ ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ â Óêðà¿í³. Îäíàê çíà÷íèé ³ñòîðè÷íèé øëÿõ 
ñòàíîâëåííÿ àíãëî-àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, à òàêîæ ¿¿ ïîøèðåííÿ 
â ðÿä³ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó âèêëèêàº íåîá-
õ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ àíàë³çó îñíîâîïîëîæíèõ 
àñïåêò³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Òàê, âèùåíàâåäåíà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿ áàçóºòüñÿ íà ð³âíîñò³ âñ³õ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ïåðåä ñóäîì ³ íåïðèïóñòèìîñò³ âèâå-
äåííÿ ÷èíîâíèê³â ç-ï³ä þðèñäèêö³¿ òèõ ñàìèõ 
ñóä³â, ç ÿêèìè ìàþòü ñïðàâó é óñ³ ³íø³ ãðî-
ìàäÿíè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè ì³æ ãðîìàäÿ-
íàìè é îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîç-
ãëÿäàþòü çâè÷àéí³ ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 
Âîäíî÷àñ ïîðÿä ³ç íèìè ³ñíóþòü é îðãàíè, ÿê³ 
âèêîíóþòü ñóäîâ³ ôóíêö³¿, õî÷ ³ ìàþòü âòîðèí-
íå, ïîõ³äíå çíà÷åííÿ [15, ñ. 258]. ßê ñë³äóº ç 
íàçâè âèùåíàâåäåíî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿, ¿¿ êëàñè÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè 
âèñòóïàþòü Àíãë³ÿ òà ÑØÀ.

Â Àíãë³¿ ôóíêö³îíóþòü êâàç³ñóäîâ³ îðãàíè 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òàê çâàí³ òðèáóíà-
ëè, ÿê³ íàä³ëåí³ ÿê ñóäîâèìè, òàê ³ óïðàâë³í-
ñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíà-
ëè çàêð³ïëþþòüñÿ çà ì³í³ñòåðñòâîì ïåâíîãî 
ïðîô³ëþ, ùî îáóìîâëþº â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ 
ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ, òàê ³ ïðîöåäóðíèõ 
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ Àíãë³¿. Òàêîæ öå îáóìîâëþº é òå, ùî 
òàê³ îðãàíè ä³þòü íà îñíîâ³ âëàñíèõ ñòàòóò³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ¿õ ê³ëüê³ñíèé ñêëàä, ïðîöåäóðó 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî. Îäíàê àäì³í³ñòðàòèâí³ òðè-
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áóíàëè çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòèñÿ ð³øåíü 
ñóä³â çàãàëüíîãî ïðàâà òà âèùèõ òðèáóíàë³â, 
à òàêîæ ñâî¿õ ïîïåðåäí³õ ð³øåíü â àíàëîã³÷-
íèõ ñïðàâàõ. Ïðîòå, ÿê çàóâàæóþòü ó ôàõîâ³é 
ë³òåðàòóð³, çàçíà÷åíå ïðàâèëî ìàº øâèäøå 
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè äóæå ÷àñòî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè â³äõîäÿòü â³ä ïðèí-
öèïó «æîðñòêîãî» ïðåöåäåíòó [7, ñ. 17–18].  
Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè 
ï³äêîíòðîëüí³ ñóäàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ 
â äåÿê³é ì³ð³ òàêîæ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îð-
ãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿.

Â Àíãë³¿ ³ñíóº ïðîáëåìà ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà àïåëÿö³þ, ÿêà íàéò³ñí³øèì ÷èíîì 
ïîâ’ÿçàíà ç ð³çíîìàí³òòÿì íàÿâíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â. Òàê, ó ñèñòåì³ ñàìèõ 
êâàç³ñóäîâèõ îðãàí³â ³ñíóþòü òðèáóíàëè ïåð-
øî¿ ³ äðóãî¿ (àïåëÿö³éíî¿ ñòîñîâíî ïåðøî¿) ³í-
ñòàíö³é. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ä³º 
áàãàòîñòóïåíåâà ñèñòåìà ïîäàííÿ àïåëÿö³¿. 
Ñòîñîâíî ÷àñòèíè òðèáóíàë³â çàñòîñîâóºòüñÿ 
äâîêîìïîíåíòíà ïðîöåäóðà. Ñïî÷àòêó ñêàð-
ãà ïîäàºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèé òðèáóíàë òîãî æ 
âèäó, à ïîò³ì ó çàãàëüíîñóäîâó àïåëÿö³éíó ³í-
ñòàíö³þ. Òàêèì ÷èíîì, àíãë³éñüêà äîêòðèíà, 
âèçíàþ÷è ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
ó êðà¿í³, íå çìîãëà çàëèøèòè ¿¿ ïîçà ñôåðîþ 
êîíòðîëþ ç áîêó ñóäó çàãàëüíîãî ïðàâà. Êð³ì 
òîãî, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ùîäî òðèáó-
íàë³â º íàÿâí³ñòü ïðàâà íà ïîäàííÿ ñêàðãè â 
àïåëÿö³éíó ïðèñóòí³ñòü Â³ää³ëåííÿ êîðîë³â-
ñüêî¿ ëàâè Âèñîêîãî ñóäó [7, ñ. 17–18].

Ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ÑØÀ, õî÷ 
³ ñõîæà íà àíãë³éñüêó, ïðîòå ìàº ðÿä ñóòòº-
âèõ â³äì³ííîñòåé. Àìåðèêàíñüêà ìîäåëü àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íàáàãàòî ñêëàäí³øà, 
í³æ àíãë³éñüêà, ç îãëÿäó íà ùå á³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü îðãàí³â, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ó 
ñôåð³ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.  
Ó ÑØÀ àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ³ñíóº íà ìåæ³ 
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Ç îäíîãî 
áîêó, âîíà âçàºìîä³º ç àäì³í³ñòðàö³ºþ, ç ³í-
øîãî – íàä³ëåíà ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
òà æîðñòêî êîíòðîëþºòüñÿ çàãàëüíèìè ñóäà-
ìè. Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ â ÑØÀ ãíó÷êà, 
íåôîðìàë³çîâàíà, îïåðàòèâíà, åêîíîìíà ³ 
âîäíî÷àñ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îáìåæåí³ñòþ ï³ä-
â³äîì÷îñò³ ñïðàâ ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòþ çàãàëü-
íèì ñóäàì [15, ñ. 259].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíà-
ë³ç çàðóá³æíèõ ìîäåëåé àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ìîäåë³ îáóìîâëåíî ï³äõîäîì â³äïî-
â³äíî¿ êðà¿íè äî ñïðèéíÿòòÿ ïðèíöèïó ñòîñîâ-
íî ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè. Óêðà¿í-
ñüêà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ º äóæå 
ïîä³áíîþ äî êîíòèíåíòàëüíî¿ ÿê ÷åðåç ³ñòî-
ðè÷í³ àñïåêòè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, òàê ³ ÷åðåç 
ñõîæ³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó ñåðåä 
ð³çíîâèä³â êîíòèíåíòàëüíî¿ ìîäåë³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ íàéáëèæ÷à äî íàñ º òà, ùî 
ôóíêö³îíóº â Í³ìå÷÷èí³. Ðàçîì ³ç òèì ãîâîðèòè 
ïðî ¿õ ³äåíòè÷í³ñòü íå ìîæíà. Íàø³é äåðæàâ³ º 

ùå áàãàòî ÷îìó ïîâ÷èòèñÿ ó ñâî¿õ çàðóá³æíèõ 
ïàðòíåð³â. Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî ìîæëè-
â³ñòü çàïîçè÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ â ÷àñòèí³: 
ïîêëàäàííÿ íà âèù³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàâäàííÿ ç³ çä³éñíåííÿ êîí-
ñóëüòóâàííÿ óðÿäó òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ 
íàéá³ëüø âàæëèâèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü; çà-
ïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â 
ùîäî â³äíåñåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
äî êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî îðãàíó; 
ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó îáîâ’ÿçêîâîãî äîñóäî-
âîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü çà îêðåìèìè (íàéá³ëüø ÷èñëåííèìè) 
êàòåãîð³ÿìè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.


