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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèð³øåííÿ ïðî-
áëåìè êîíêðåòèçàö³¿ ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñïðèÿº âäîñêîíàëåí-
íþ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, âðàõîâóþ-
÷è ³ñíóâàííÿ â ñóäîâ³é ïðàêòèö³ êîíêóðåíòíî¿ 
þðèñäèêö³¿, îñîáëèâî ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
³ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè. Ðîç’ÿñíåííÿ Âè-
ùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, íàäà-
íå ó ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó â³ä 20 òðàâíÿ 2013 ð.  
¹ 8 «Ïðî îêðåì³ ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â» [1] íå äîçâîëÿº ñôîðìó-
âàòè ÷³òêèé ï³äõ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ 
ïðî íàëåæí³ñòü ïðàâîâîãî ñïîðó äî ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè ì³ñòèòü 
ïðèïèñè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü âèð³-
øåííÿ ñóääÿìè òåîðåòè÷íî¿ ïðîáëåìè âñòà-
íîâëåííÿ íàëåæíîñò³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
äî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ. Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí ôîð-
ìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, âèêëàäåíî¿ ó âêàçàí³é 
ïîñòàíîâ³, º âèêîðèñòàííÿ ó ïðàâîâ³é íîðì³, 
ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî ðåãëàìåíòàö³þ þðèñäèê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïîíÿòü, ùî íå º 
óñòàëåíèìè òà øèðîêî íå âèêîðèñòîâóâàëèñü 
ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äî íàáóòòÿ 
÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà Óêðà¿íè, çîêðåìà ïîíÿòòÿ «ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü», «ïóáë³÷íà ñëóæáà», «àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð». Äî òîãî æ ó ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ íàïðàöþâàííÿõ ó íàïðÿìêó ôîðìó-
âàííÿ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü, ïðèéíÿòíèõ äëÿ 
íàóêè òà ïðàêòèêè íîðìîòâîðåííÿ ³ ïðàâîçà-
ñòîñóâàííÿ, ìàþòü ì³ñöå ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ 

ó ï³äõîäàõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåâíèõ êàòåãî-
ð³é, çîêðåìà «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü», 
«àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð». Ùîäî êàòåãîð³¿ 
«ïóáë³÷íà ñëóæáà», òî ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè 
äî âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó íå ïåðåäáà-
÷àþòü ïðèíöèïîâèõ çàñòåðåæåíü òà ³ñòîòíî¿ 
ð³çíèö³ ó ïîãëÿäàõ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ó íà-
óêîâèõ ðîáîòàõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà 
³ ïðîöåñó ïðîáëåìó ôîðìóâàííÿ ï³äõîäó äî 
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿ äîñë³äæóâàëè Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, 
Ë.Â. Áðèíöåâ, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î.Â. Êó- 
çüìåíêî, Þ.Ñ. Ïåäüêî, Í.Á. Ïèñàðåíêî,  
Î.Ï. Ðÿá÷åíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ, Â.À. Ñüîì³íà 
òà ³í. Çàïðîïîíîâàí³ â÷åíèìè òåîðåòè÷í³ ïî-
ëîæåííÿ º îñíîâîþ ïîäàëüøî¿ äîñë³äíèöüêî¿ 
àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó öüîìó íàïðÿìêó.

Ìåòà ñòàòò³ – çàïðîïîíóâàòè ï³äõ³ä ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þðèñäèêö³¿.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çâåð-
íåííÿ äî âêàçàíî¿ ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè äîçâîëÿº 
âèä³ëèòè ï. ï. 2–5, ó ÿêèõ çàïðîïîíîâàíî ï³ä-
õ³ä ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî þðèñäèê-
ö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Ó ö³é ïîñòàíîâ³ 
çàïðîïîíîâàíî òàê³ ïðàâèëà â³äìåæóâàííÿ 
þðèñäèêö³¿: ïîíÿò³éíî-ôóíêö³îíàëüíå â³äïî-
â³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑ 
Óêðà¿íè), ÿêîþ âèçíà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó 
ñïðàâó; çì³ñòîâíå, ùî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâ-
ëåííÿ íàëåæíîñò³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî 
óïðàâë³íñüêèõ ÷è ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
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³ç ïóáë³÷íèì ôîðìóâàííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü; êîìïåòåíö³éíå, ùî âðàõîâóº 
ïåðåë³ê ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ âèçíà-
÷åí³ òàêèìè, ùî íàëåæàòü äî þðèñäèêö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 17 
ÊÀÑ Óêðà¿íè; âèêëþ÷íå, ùî îõîïëþº ïåðåë³ê 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ äî þðèñäèê-
ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå íàëåæàòü (÷. 3  
ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Îñíîâíèì êðèòåð³ºì ðîç-
ìåæóâàííÿ âèñòóïàº ïîä³ë ïðàâà íà ïðèâàòíå 
³ ïóáë³÷íå.

Ñïèðàþ÷èñü íà íàâåäåí³ ïðèïèñè ïîñòàíî-
âè Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 8 «Ïðî îêðåì³ 
ïèòàííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â», 
äîñèòü ñêëàäíî âèð³øèòè ïðîáëåìó íàëåæ-
íîñò³ ïðàâîâîãî ñïîðó äî ïóáë³÷íîãî òà, â³ä-
ïîâ³äíî, âèä³ëèòè êàòåãîð³¿ ñïîð³â çà âêàçàíè-
ìè ïðàâèëàìè. Íà çàõèñò öüîãî ïðèïóùåííÿ 
ñë³ä íàâåñòè îñòàíí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ 
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, çà ÿêèìè óâå-
äåíî òàê³ íîâ³ êàòåãîð³¿: «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðà-
ö³ÿ» (ÿêà ïî ñóò³ º äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîþ, 
à íå þðèäè÷íîþ, çâàæàþ÷è íà òó îáñòàâèíó, 
ùî âêàçàíèé òåðì³í øèðîêî çàñòîñîâóâàâñÿ 
ó ïóáë³êàö³ÿõ ³ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à â 
íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèéíÿòíèìè 
º òåðì³íè «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», «óïðàâë³í-
íÿ», «îðãàí³çàö³ÿ», «ðåãóëþâàííÿ» òîùî), «àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ» (².Ñ. Ãðèöåíêî,  
Ð.Ñ. Ìåëüíèê òà ³í. [2]) òîùî. Òîæ, âðàõîâó-
þ÷è íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ÷³òêèõ íàóêîâî 
îá´ðóíòîâàíèõ êàòåãîð³é ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ òåðì³í³â 
òà ïðîïîçèö³ÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ ïðàâî-
âîãî ñïîðó äî ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ íà îñíîâ³ ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âèãëÿäàº 
äåùî ñóìí³âíèì. ßê íàñë³äîê – óñêëàäíåí-
íÿ ó ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ñóäîâó 
þðèñäèêö³þ, çàòÿãóâàííÿ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ òà 
ôàêòè÷í³ ïðîáëåìè ³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä 
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. Ðàçîì ³ç òèì ñë³ä âêàçà-
òè, ùî íàâåäåí³ òåîðåòè÷í³ íîâåëè ïîòðåáó-
þòü òåîðåòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ, ðåçóëüòàòè 
ÿêîãî çãîäîì äîö³ëüíî âðàõóâàòè ó ÷èííîìó 
çàêîíîäàâñòâ³.

Ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòà-
ëè ïåðåä àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, âèíèêëà 
ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é 
ó ñïîðàõ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ïðîáëåìà äîö³ëüíîñò³ 
âêëþ÷åííÿ äî ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ñïðàâ çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè. Íà íåäîö³ëüí³ñòü ïîøèðåííÿ ñóäî-
âî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ íà ñïðàâè çà 
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
çâåðòàëè óâàãó â÷åí³ (çîêðåìà, Ë.Â. Áðèíöåâà 
òà ³í.). Ðàçîì ³ç òèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
íàáóâàº âêàçàíà ïðîáëåìà ó ðàç³ çâåðíåííÿ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó ïðî îáìåæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ÿêå ìîæå âñòàíîâëþâàòè-
ñÿ ñóäîì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³ ëèøå â ³íòåð-
åñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì 
÷è çëî÷èíàì, äëÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñå-
ëåííÿ àáî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ³íøèõ ëþ-
äåé. Íàÿâíà ïðîáëåìà îáóìîâëåíà íå ò³ëüêè 
ñï³ðíèì õàðàêòåðîì ³ñíóâàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ 

ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, àëå é íåäîñêîíà-
ë³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàðàç³ ïèòàííÿ 
îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ çàõîä³â ðå-
ãóëþþòüñÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ â³ä 28 ëèïíÿ 1988 ð. ¹ 9306 «Ïðî ïî-
ðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèí-
ã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ», 
ÿêèé çã³äíî ç ï. 1 ðîçä³ëó XV «Ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ÷èííèì ó ÷àñòè-
í³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèê-
ö³é çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì, îñîáëèâî ì³æ 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ³ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ãîñïî-
äàðñüêèìè ñóäàìè. Íàÿâí³ñòü òàêî¿ ïðîáëåìè 
îáóìîâëåíà, çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòþ âèçíà-
÷åííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó ÿê 
ïðåäìåòà þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
(Þ.Ñ. Ïåäüêî, Â.À. Ñüîì³íà).

Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³é, 
äîö³ëüíî âèä³ëèòè ãîëîâíó â³äì³íí³ñòü ì³æ 
êîíñòèòóö³éíèìè é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâî-
â³äíîñèíàìè, ÿêà ïîëÿãàº ó ¿õ çì³ñò³. Õî÷ îáè-
äâà âèäè ïðàâîâ³äíîñèí âèíèêàþòü ó ñôåð³ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðîòå êîíñòèòóö³éí³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ìàþòü äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèé çì³ñò, à àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ – îðãàí³çàö³éíî-ðåãóëÿòèâíèé. 
Ñàìå òàêèé àíàë³ç äîçâîëÿº óíèêíóòè íàÿâíèõ 
ïðîáëåì ùîäî íàâàíòàæåííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðàâàìè, íà âèçíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³éí³é þðèñäèêö³¿ ÿêèõ 
âòðà÷àºòüñÿ ÷àñ, ÿêèé ì³ã áè áóòè âèòðà÷åíèì 
íà ðîçãëÿä çíà÷óùèõ äëÿ ãàðàíòóâàííÿ êîí-
ñòèòóö³éíîñò³ â äåðæàâ³ ñïðàâ.

²ñíóº òàêîæ ïðîáëåìà óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð 
ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàê, ñòàòòåþ 183-3 
ÊÀÑ Óêðà¿íè [3] ïåðåäáà÷åíî âðåãóëþâàííÿ 
ïðîöåäóðè ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà çâåð-
íåííÿì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ïîðÿä ³ç òèì, 
ùî ³ñíóº çàãàëüíèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³é 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 
ÊÀÑ Óêðà¿íè. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ï³äñòàâîþ 
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó âèñòó-
ïàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ñòîðîíàìè ÿêîãî 
º ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷. Ó ðàç³ çâåðíåííÿ îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ç ïîäàííÿì ï³äñòàâîþ íå 
º ñï³ð ïðî ïðàâî, à òàêå ïðîâàäæåííÿ ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä ñêîðî÷åíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Ïðè öüîìó âèíèêàº çàãàëüíà ïðî-
áëåìà â³äïîâ³äíîñò³ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ  
ñò. 183-3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàâäàííÿì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, âñòàíîâëåíèì ñò. 2 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è âñòàíîâëåííÿ 
ôîðìè çâåðíåííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â äî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, â³äì³ííî¿ â³ä ïîçîâó.

Ñåðåä ïðîïîçèö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîð-
ìóâàííÿ íàëåæíîãî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà 
ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ìîæíà 
çàïðîïîíóâàòè òðàíñôîðìàö³þ ï³äõîäó ùîäî 
òàêîãî âèçíà÷åííÿ.

Ó ÷èííîìó ÊÀÑ Óêðà¿íè çàêîíîäàâåöü çà-
ñòîñóâàâ àáñòðàêòíèé ñïîñ³á âèêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì ñò. 17, äå âêà-
çàíî ïðî þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº ïåðåë³ê 
â³äïîâ³äíèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, çàëè-
øàþ÷è éîãî â³äêðèòèì. Öåé ïåðåë³ê ñôîð-
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ìîâàíèé, âèõîäÿ÷è ç³ ñïåöèô³êè ôóíêö³é òà 
êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Îäíàê òðàíñôîðìàö³ÿ ïðàâîðîçóì³ííÿ ñóò-
íîñò³ ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ³ç ïàí³âíî¿, ³ìïåðàòèâíî¿ â òàêó, ùî 
îáñëóãîâóº ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, îáóìîâëþº âè-
êëàäåííÿ íîðìè ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè ó ðåäàê-
ö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê êàòåãîð³é ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, âèõîäÿ÷è íå ç³ ñïåöèô³êè 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ç 
êîíêðåòíèõ ïîðóøåíü ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. Çðîçóì³ëî, ùî 
çà òàêèì ï³äõîäîì ïðàâî çâåðíåííÿ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó íàáóâàº äåêëàðàòèâíîãî õàðàêòåðó ³ 
âòðà÷àº àêòóàëüí³ñòü, çàëèøàþ÷è ïðè öüîìó 
ïðàâî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ éîãî ïðàâà âíàñë³äîê 
ïðèéíÿòòÿ âëàäíîãî ð³øåííÿ ñóá’ºêòîì âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî ïðåäìåòà çàõèñòó 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ìàþòü áóòè â³äíå-
ñåí³ íå âñ³ ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ãðî-
ìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âêàçàíå âèïëè-
âàº íàñàìïåðåä ³ç íîðì ï. 3 ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíî, ùî þðèñäèêö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè: 1) ùî â³äíåñåí³ äî 
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; 
2) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà; 3) ïðî íàêëàäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü; 4) ùîäî â³äíîñèí, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí â³äíåñåí³ äî éîãî âíó-
òð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåí-
ö³¿. Ñë³ä âêàçàòè ³ ïðî ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
îñêàðæåííÿ â³äïîâ³äíî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òà «Ïðî äîñòóï äî ïó-
áë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿». Àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàð-
æåííÿ ðîçãëÿäàþòü ÿê ñïîñ³á ïîçàñóäîâîãî 
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè (çîêðåìà, Â.Ì. Áåâçåí-
êî, Î.Þ. ²âàùåíêî).

Çâåðíåííÿ äî ïðàâîâèõ ïîçèö³é Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèä³ëèòè ð³-
øåííÿ â³ä 14 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 19-ðï/2011 ó 
ñïðàâ³ ïðî îñêàðæåííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çàÿâ ïðî çëî-
÷èíè. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, 
ùî â³äíîñèíè ì³æ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ ³ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â âëàäè ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³ ïîä³ëÿþòüñÿ, çîêðåìà, 
íà ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òà-
êîæ ñóñï³ëüñòâà â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà ñóä³â, ùîäî 
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè [4]. Âèõîäÿ-
÷è ç íàâåäåíî¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ºäèíîãî îð-
ãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ìîæíà âèä³-
ëèòè äâ³ ãðóïè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: 
óïðàâë³íñüê³ òà îõîðîíí³, ùî âèçíà÷àº íåîá-

õ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ï³äïàäàòè ï³ä 
þðèñäèêö³þ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîðÿä ³ç 
ñóäàìè ³íøî¿ þðèñäèêö³¿.

Âèçíà÷àþ÷è ïðàâà, ñâîáîäè ãðîìàäÿí, 
ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê 
ïðåäìåò çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, 
äîö³ëüíî âèõîäèòè íå ò³ëüêè ç Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, àëå íàñàìïåðåä ³ç Çàãàëüíî¿ äåêëà-
ðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè â³ä 10 ãðóäíÿ 1948 ð. òà 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè é îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä â³ä 4 ëèñòîïàäà 1950 ð.  
¹ ETS N 005. Òàêà ïðîïîçèö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ïîëîæåííÿõ ïðåàìáóëè Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ 
ïðàâ ëþäèíè, ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè é îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ñò. 3 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå âèçíà÷åíî, ùî îñíîâíèì 
ãàðàíòîì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè º äåðæàâà.

Âèñíîâêè. Ôîðìóâàííÿ íîâèõ ïîëîæåíü 
ùîäî ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè, ñïèðàþ-
÷èñü íà ñèñòåìàòèçàö³þ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â. Çä³éñíþþ÷è ñèñòåìàòèçàö³þ, 
ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðåäìåò ñóäîâî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñêëàäàòèìóòü íå âñ³ 
ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, 
þðèäè÷íèõ îñ³á, à ò³ëüêè ò³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì þðèäè÷íî âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, âèäà÷³ 
ë³öåíç³é, çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿, íàäàííÿ ³íøèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ñåðåä ïðàâ, ñâîáîä 
äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè òàê³ ïðàâà: íà äîñòóï äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³-
ÿëüí³ñòü, ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè 
ñïðàâàìè òà ³í. Äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì çàõèñòó â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ òà ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, íàëåæàòü íàñàì-
ïåðåä îñíîâí³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè.

Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ïðåäìåòà ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿ ñïðèÿòèìå íå ò³ëüêè íàëåæíîìó ïðàâîçà-
ñòîñóâàííþ, àëå é çàáåçïå÷èòü îäíîçíà÷í³ñòü 
ñïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ.


