
àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 65

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÐÅªÑÒÐÀÖ²¯ ÐÅ×ÎÂÈÕ ÏÐÀÂ 
ÍÀ ÍÅÐÓÕÎÌÅ ÌÀÉÍÎ ÒÀ ¯Õ ÎÁÒßÆÅÍÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ñïàñåíêî Â.Î., ê. þ. í.,
íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

Íàóêîâî-äîñë³äíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè

Àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â ôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ìàº âàæëè-
âå çíà÷åííÿ, àäæå äàº óÿâëåííÿ ïðî ðîëü ³ 
ì³ñöå çàçíà÷åíèõ îðãàí³â â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî-
ãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Â³äïðàâíîþ òî÷êîþ òà-
êîãî äîñë³äæåííÿ ìîæíà ââàæàòè óòâîðåííÿ 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, îñê³ëüêè ñàìå â³ä íå¿ áåðå ïî-
÷àòîê óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü.

Ïðîáëåìàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ôîðìóâàííÿì 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, çà-
éìàþòüñÿ òàê³ â÷åí³, ÿê ß.ª. Áàðö, Ñ.Â. Ãðèíü-
êî, À.Ñ. Êå÷à, Ä.Â. Ìîâ÷àí, Ñ.Ñ. Îâ÷àðóê, 
ß.Î. Ïîíîìàðüîâà, Â.Â. Ñåí÷óê, Ñ.Î. Ñëîáî-
äÿíþê òîùî.

Çà ÷àñ³â ³ñíóâàííÿ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ äëÿ çàõè-
ñòó ïðàâà âëàñíîñò³ çàñòîñîâóâàëîñÿ íàäàí-
íÿ ìàéíó ³íäèâ³äóàëüíî âñòàíîâëåíèõ îçíàê. 
Ïðàâî âëàñíîñò³, ïðèäáàíå çà ïðàâî÷èíàìè, 
ï³äòâåðäæóâàëîñÿ ñïåö³àëüíîþ êíÿç³âñüêîþ 
ãðàìîòîþ. Óêàç³âîê ïðî ïðàâîâ³ àêòè, ÿêèìè 
êåðóâàëèñÿ ñêëàäà÷³ ãðàìîò, ñàì³ ãðàìîòè íå 

ìàþòü. Ââàæàºòüñÿ, ùî çà îñíîâó áðàëèñÿ 
íîðìè Ðóñüêî¿ Ïðàâäè [1, ñ. 98]. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ îáòÿæåíü íà íåðóõîìå ìàéíî, çàçíà-
÷èìî, ùî âïåðøå ïîíÿòòÿ «çàñòàâà» çàô³êñî-
âàíî â Ðóñüê³é Ïðàâä³, äå âîíà éìåíóºòüñÿ ÿê 
«çàêóï». Õàðàêòåðíèì áóëî òå, ùî íåâèêîíàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàâàëè êðåäèòîðîâ³ ïðàâî 
íà îñîáó, à íå íà ìàéíî [2, ñ. 67]. Òðèâàëèé 
÷àñ Ðóñüêà Ïðàâäà çàëèøàëàñü îñíîâíèì 
ïðàâîâèì äæåðåëîì äàâíüîðóñüêèõ êíÿç³âñòâ 
³ â ïîäàëüøîìó ìàëà â³ä÷óòíèé âïëèâ íà ðîç-
âèòîê ïðàâîâèõ ñèñòåì Âåëèêîãî êíÿç³âñòâà 
Ëèòîâñüêîãî é Ïîëüñüêîãî êîðîë³âñòâà, ó 
ñêëàä³ ÿêèõ ïåðåáóâàëî íà òîé ïåð³îä á³ëü-
ø³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü [3, ñ. 9]. Çàãàëîì æå 
ïðîöåäóðè îáë³êó â öåé ÷àñ íå ìàëè îçíàêè 
ñèñòåìàòè÷íîñò³. Ïîêàçîâèì º òå, ÿê çì³íþ-
âàëèñÿ ñïîñîáè íàäàííÿ ïðàâàì íà íåðóõîìå 
ìàéíî ïóáë³÷íîñò³ ³ç çàâåðøåííÿì ïåðâ³ñíîãî 
ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü: çàì³ñòü òàêèõ ôàêòè÷-
íèõ ä³é ÿê îáðîá³òîê, âñòàíîâëåííÿ ìåæîâîãî 
çíàêó òîùî, íà ïåðøèé ïëàí ïî÷èíàþòü âèõî-
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äèòè àêòè ïðàâîâ³ – â÷èíåííÿ óãîä, âíåñåí-
íÿ äî ñïåö³àëüíèõ êíèã, ùî îòðèìàëî çàêð³-
ïëåííÿ â îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ïàì’ÿòêàõ òîãî 
ïåð³îäó, íàñàìïåðåä ó Ëèòîâñüêèõ ñòàòóòàõ  
[4, ñ. 9–10]. Ó öþ äîáó ïðîñòåæóºòüñÿ ³íòåí-
ñèâíèé ðîçâèòîê çàñòàâíîãî ïðàâà. Íàïðè-
êëàä, ó Ëèòîâñüêèõ ñòàòóòàõ ðàçîì ³ç çàêóïîì 
ëþäåé ³ çàñòàâîþ çåìë³, óïåðøå ô³êñóºòüñÿ 
ôîðìà çàñòàâè – «äàâíÿ», ùî ïîëÿãàëà â ïå-
ðåäà÷³ çàñòàâëåíî¿ çåìë³ ñïåðøó ó âîëîä³ííÿ, 
à â ðàç³ íåñïëàòè áîðãó ó âèçíà÷åíèé ïåð³îä –  
ó âëàñí³ñòü [2, ñ. 67].

Ïîä³¿ Âèçâîëüíî¿ â³éíè ïðàêòè÷íî ïðèçâåëè 
äî ïîâíî¿ ðóéíàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çåìëå-
âîëîä³ííÿ. Çíîâó íà ïåðåäí³é ïëàí âèõîäÿòü 
ïåðâèíí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ ïðàâà íà íåðóõî-
ìå ìàéíî. Ïðîòå, çãîäîì äóæå øâèäêî íà-
áèðàþòü âàãîìîñò³ âòîðèíí³ ñïîñîáè íàáóòòÿ 
ïðàâ, à ôàêòè÷íå çàéíÿòòÿ ïî÷èíàº âèìàãà-
òè ïåâíîãî äîêóìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ. 
Çíà÷íèé ³íòåðåñ ñòàíîâëÿòü ³íâåíòàðèçàö³éí³ 
ïðîöåäóðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, çîêðåìà 
òàê çâàíå Ãåíåðàëüíå ñë³äñòâî ïî ìàºòíî-
ñòÿõ 1729–1731 ðð., ùî ìîæíà ââàæàòè ïîâ-
íîö³ííîþ ³íâåíòàðèçàö³ºþ íåðóõîìîãî ìàé-
íà ç ïîäàëüøîþ ðåºñòðàö³ºþ ïðàâ íà íüîãî  
[4, ñ. 9–10]. Ó öåé ïåð³îä ïðèéìàºòüñÿ íèçêà 
àêò³â, â ÿêèõ çàñòàâà âèñòóïàº îäíèì ³ç öåí-
òðàëüíèõ ³íñòèòóò³â ïðàâà. Ó 1737 ð. áóëî çà-
ïðîâàäæåíî ïðàâèëî, çà ÿêèì îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ïðîäàæó çàñòàâëåíîãî çåìåëüíîãî ìàºòêó 
ñêàñîâóâàëàñÿ ëèøå â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íà 
òîðãàõ íå áóëà çàïðîïîíîâàíà ñóìà, ùî â³ä-
ïîâ³äàëà áè áîðãó, òîä³ êðåäèòîð ì³ã çàëèøè-
òè ìàºòîê ñîá³ [5, ñ. 96].

Ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìîãî ìàéíà é ïðàâ íà 
íüîãî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ õàðàêòåðèçóâàëà-
ñÿ òàê çâàíèì ïðèêàçíèì ïîðÿäêîì, ùî ïî-
øèðþâàâñÿ íà Ñëîáîæàíùèíó ïðàêòè÷íî ç 
ìîìåíòó éîãî çàïðîâàäæåííÿ. Ïðèêàçíà ñè-
ñòåìà ïåðåäáà÷àëà ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî â Ïîì³ñíîìó ïðèêàç³. Ó ïåð³îä 
ïðàâë³ííÿ Ïåòðà I áóëî âñòàíîâëåíî ³íøèé 
ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, 
ùî îòðèìàâ íàçâó «êð³ïîñíîãî» òà ìàâ, ïå-
ðåâàæíî, ô³ñêàëüí³ ö³ë³; ðåºñòðàö³ÿ æ ïîêëà-
äàëàñÿ íà ñïåö³àëüíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á – êð³-
ïîñíèõ ïèñö³â. Ó äîáó öàðþâàííÿ Êàòåðèíè 
II Ïîëîæåííÿì ïðî ãóáåðí³¿ 1775 ð. ó÷èíåííÿ 
êð³ïîñíèõ àêò³â ïîêëàäàëîñÿ íà öèâ³ëüí³ ïà-
ëàòè é ïîâ³òîâ³ ñóäè, ïðè ÿêèõ áóëè ñòâîðåí³ 
óñòàíîâè êð³ïîñíèõ ñïðàâ [4, ñ. 9–11]. Çà ÷à-
ñ³â Îëåêñàíäðà II â 1866 ð. áóëî çàòâåðäæåíî 
íîòàð³àëüíå ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
àêòè íà íåðóõîì³ñòü ñêëàäàëèñü ó ìîëîäøîãî 
íîòàð³óñà, ùî ïîò³ì ïðåä’ÿâëÿëè íà çàòâåð-
äæåííÿ ñòàðøîìó íîòàð³óñó, ÿêèé çàíîñèâ ¿õ 
äî ñâî¿õ ðåºñòð³â, ùî ñëóãóâàëè «êâàç³ïîçå-
ìåëüíèìè êíèãàìè» [6, ñ. 23].

Ñóòòºâîãî çíà÷åííÿ â ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî ìàâ 
Ñòîëèï³íñüê³é óêàç â³ä 9 ëèñòîïàäà 1906 ð., 
ÿêèì óñòàíîâëþâàâñÿ ïîðÿäîê çàêð³ïëåííÿ ó 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ÷àñòèíè ç îáùèííî¿ çåìë³ 
[3, ñ.14]. Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðå-
ôîðìè 1906–1907 ðð. ïîøèðþºòüñÿ ³íñòè-
òóò ³ïîòåêè, ñòâîðþþòüñÿ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè 
äëÿ ðîçâèòêó äð³áíîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó òà 
êðåäèòó äëÿ ïîì³ùèê³â. Îäíàê, ïðîâåäåíà â 
1917–1920 ðð. íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìåëüíîãî 

ôîíäó Óêðà¿íè é âñòàíîâëåííÿ â çàêîíîäàâ-
÷îìó ïîðÿäêó çàáîðîíè íà óêëàäåííÿ óãîä 
ùîäî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ çóìîâèëè ïðè-
ïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ïîòå÷íèõ áàíê³â, à çãîäîì 
³ ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ³ïîòå÷íèõ ³íñòèòóö³é. ²ç ïðè-
éíÿòòÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ 1922 ð. çà-
ñòàâó çåìë³ ôàêòè÷íî áóëî ñêàñîâàíî, ñàìà æ 
çàñòàâà ìàëà ì³ñöå ëèøå ó ãðîøîâèõ â³äíîñè-
íàõ, ÿê ïðàâèëî, ó ïîçè÷àëüíèõ [2, ñ. 67].

Ç ðîçâèòêîì ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
(20-ò³ ðîêè XX ñò.) âèíèêàþòü ð³çí³ ðåºñòðàö³é-
í³ ïðîöåäóðè. Ïî÷èíàþ÷è ç 1922 ð., â Óêðà¿í³ 
çä³éñíþºòüñÿ çåìåëüíà ðåºñòðàö³ÿ. Ðåºñòðó-
âàëèñÿ äîãîâîðè îðåíäè çåìë³, ðåºñòðàö³ÿ 
íåðóõîìîãî ìàéíà çä³éñíþâàëàñü ó ïîäâ³ðíèõ 
ðåºñòðàõ çåìåëüíèõ ãðîìàä, à òàêîæ ó ôîðì³ 
ðåºñòðàö³¿ äâîð³â ³ çì³í ó ¿õ ñêëàä³ [4, ñ. 13]. 
Ó öåé ïåð³îä îáë³ê ³ ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìîãî 
ìàéíà â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çàïèñó ó êíèãàõ 
ðåºñòð³â âîëîä³íü.

²ñòîð³ÿ áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ áåðå 
ïî÷àòîê â³ä 1927 ð., êîëè áóëî çàïðîâàäæåíî 
îáë³ê íàö³îíàëüíîãî íàäáàííÿ, éîãî åôåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñëóæáè 
òåõí³÷íîãî îáë³êó é ³íâåíòàðèçàö³¿. ²ç 1930 ð.  
òàê³ áþðî ñòàëè âõîäèòè äî ñèñòåìè æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè [7]. Ó 
ãðóäí³ 1947 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ÓÐÑÐ òà Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ 
ÓÐÑÐ áóëî ïðèéíÿòî ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê 
ðåºñòðàö³¿ áóä³âåëü ó ì³ñòàõ ³ ñåëèùàõ ì³ñü-
êîãî òèïó ÓÐÑÐ. Çã³äíî ç íåþ ïåðåäáà÷àëàñü 
ðåºñòðàö³ÿ âèêîíêîìàìè ì³ñöåâèõ ðàä ÷åðåç 
áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ âñ³õ áóä³âåëü, 
íàëåæíèõ ÿê äåðæàâíèì, òàê ³ êîîïåðàòèâíèì, 
ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, à òàêîæ îêðåìèì 
ãðîìàäÿíàì. Çàçíà÷åíîþ ²íñòðóêö³ºþ ïåðåä-
áà÷àëîñÿ âåäåííÿ ðåºñòðîâèõ êíèã, çàêð³ïëþ-
âàâñÿ ïåðåë³ê ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äîêóìåí-
ò³â, ïîðÿäîê ¿õ â³äíîâëåííÿ é ðåºñòðàö³¿. Íà 
áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ïîêëàäàëèñü 
îáîâ’ÿçêè òåõí³÷íîãî êîíòðîëþ áóä³âåëü, 
êîíòðîëþ çà ñàìîâ³ëüíèì áóä³âíèöòâîì ³ ïå-
ðåïëàíóâàííÿìè áóä³âåëü. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ 
ÓÐÑÐ 1963 ð. ôîðìàëüíî íå âñòàíîâëþâàâ 
âïëèâó ðåºñòðàö³¿ àáî ¿¿ â³äñóòíîñò³ íà âêëà-
äåí³ñòü, ä³éñí³ñòü àáî ÷èíí³ñòü óêëàäåíîãî 
äîãîâîðó òà ïåðåõ³ä ïðàâà íà íåðóõîìå ìàé-
íî. Ì³æ òèì, ïðîâåñòè ïîäàëüøå â³ä÷óæåííÿ 
æèòëîâîãî áóäèíêó áåç ðåºñòðàö³¿ äîãîâîðó 
â áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äëÿ ô³çè÷íèõ 
îñ³á áóëî íåìîæëèâî, îñê³ëüêè ïðè îáîâ’ÿç-
êîâîìó íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åíí³ âèìàãà-
ëàñÿ äîâ³äêà-õàðàêòåðèñòèêà ³ç öüîãî áþðî  
[4, ñ. 13–16].

Çà ðàäÿíñüêî¿ äîáè â êîëèøí³é ì³ñöåâ³é 
óðÿäîâ³é ñòðóêòóð³ ôàêòè÷íî íå ³ñíóâàëî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó, ùî â³äïîâ³äàâ áè 
çà êîîðäèíàö³þ ÷èñëåííèõ îïåðàö³é ³ç çå-
ìåëüíîþ âëàñí³ñòþ, à ñàìå: ðîçòàøóâàííÿ 
é âèì³ðþâàííÿ çåìåëüíèõ íàä³ë³â, ðåºñòðà-
ö³ÿ îðåíäàð³â ³ êîðèñòóâà÷³â çåìëåþ, îö³íêà 
çåìåëüíîãî íàä³ëó é ïðîðàõóíîê ïëàòí³ çà 
êîðèñòóâàííÿ, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â òîùî. Ëèøå íåçíà÷íà 
÷àñòèíà öèõ ôóíêö³é áóëà ðîçïîä³ëåíà ì³æ 
àðõ³òåêòóðíî-ïëàíóâàëüíèìè â³ää³ëàìè, â³ä-
ä³ëàìè çåìëåâïîðÿäêóâàííÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñ-
öåâîñò³ é áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿. Íà 



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 67

òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ äî 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòî-
ë³òòÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà 
íåðóõîì³ñòü» óçàãàë³ íå ³ñíóâàëî. Ï³ñëÿ ðîç-
ïàäó ÑÐÑÐ êîæíà êðà¿íà ïîñòóïîâî ïðèéìà-
ëà âëàñíå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ [8]. Ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â 
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä çàñòàâà íå íàáóëà ïîøè-
ðåííÿ â ñîö³àë³ñòè÷íîìó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ 
é, çäåá³ëüøîãî, çóñòð³÷àëàñÿ â îïåðàö³ÿõ äåð-
æàâíèõ ëîìáàðä³â ³ áàíê³â [9, ñ. 53].

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèñòåìà îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî ïîñò³éíî çì³íþâàëàñü. Àíà-
ë³çóâàòè ¿¿, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çà 2-ìà 
íàïðÿìàìè – äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ íåðóõîìî-
ñò³ çåìåëüíî¿ é äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ íåðóõî-
ìîñò³ íåçåìåëüíî¿. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
ïåðøèé åòàï ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ íà çåìëþ çàêëàäåíî Çåìåëüíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 
ð., çã³äíî ç ÿêèì ïðàâî âëàñíîñò³ àáî ïðàâî 
ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ïîñâ³ä÷ó-
âàëîñÿ äåðæàâíèìè àêòàìè, ùî âèäàâàëè-
ñÿ é ðåºñòðóâàëèñÿ ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, 
ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè Ðàäàìè íàðîäíèõ äå-
ïóòàò³â [10]. Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â ðåäàêö³¿ â³ä 21 òðàâíÿ 
1997 ð. äî äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ 
ðàä â³äíîñèâ, çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ, ðåºñòðàö³¿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ é 
äîãîâîð³â íà ¿¿ îðåíäó; âèäà÷³ äîêóìåíò³â, ùî 
ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî âëàñíîñò³ é ïðàâî êîðèñ-
òóâàííÿ çåìëåþ [11]. ²ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ 
Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä  
25 æîâòíÿ 2001 ð. ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âåäåí-
íÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ó òîìó 
÷èñë³ é äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, íàëåæàëè öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó 
ãàëóç³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí [12].

Íàäàë³ çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàé-
íî çì³íþâàëîñÿ é äîïîâíþâàëîñü. Ôóíêö³¿ 
ç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
íåðóõîìîãî ìàéíà òà ïðàâ íà íèõ ó ñêëàä³ 
äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïîêëàäåíî 
íà Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ 
ðåñóðñàõ [13], ÿêèé ó 2007 ð. ðåîðãàí³çîâàíî 
øëÿõîì ïåðåòâîðåííÿ â Äåðæàâíå àãåíòñòâî 
çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè [14]. Îñòàííº  
13 ëþòîãî 2008 ð. çíîâó ðåîðãàí³çîâàíî â 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â [15]. Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 9 ãðóäíÿ  
2010 ð. óòâîðåíî Äåðæàâíå àãåíòñòâî çå-
ìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè [16], ùî, ó ñâîþ 
÷åðãó, 10 âåðåñíÿ 2014 ð. ðåîðãàí³çîâàíî â 
Äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïèòàíü ãåîäåç³¿, 
êàðòîãðàô³¿ òà êàäàñòðó [17].

Ó ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ ñôåðè äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ïðàâ 
íà íèõ ñòâîðåíî ñèñòåìó ð³çíèõ ðåºñòð³â, ùî 
õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ÿê çàïëóòàíà é íåäîñêî-
íàëà. Òàê ðå÷îâ³ ïðàâà íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
òà ¿õ îêðåì³ îáòÿæåííÿ ðåºñòðóâàëèñÿ â Äåð-
æàâíîìó ðåºñòð³ çåìåëü ó ñêëàä³ Äåðæàâíî-
ãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, äåðæàòåëåì ÿêîãî 
áóëî Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â 

Óêðà¿íè, ïðàâà íà áóäèíêè, ñïîðóäè, êâàðòè-
ðè é îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà – ó 
áþðî òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿, à ³íôîðìàö³ÿ 
ì³ñòèëàñü ó Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïðàâ âëàñ-
íîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî, äåðæàòåëåì ÿêîãî 
áóëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè; îáòÿæåí-
íÿ íåðóõîìîãî ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ çåìåëü, 
áóäèíê³â, ñïîðóä, êâàðòèð ³ïîòåêîþ – ó Äåð-
æàâíîìó ðåºñòð³ ³ïîòåê, äåðæàòåëåì ÿêîãî 
áóëî Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè. Òàêà àëî-
ã³÷íà ñèñòåìà íå â³äïîâ³äàëà âèìîãàì ÷àñó  
[18, ñ. 77], à òîìó âèíèêëà ãîñòðà íåîáõ³ä-
í³ñòü ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðà-
âà âëàñíîñò³ é ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóòó) 
íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ðîçòàøîâàí³ 
íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ 
(íàéìó, îðåíäè) áóä³âëåþ àáî ³íøèìè êàï³-
òàëüíèìè ñïîðóäàìè òà ¿õ îêðåìèìè ÷àñòèíà-
ìè, ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåçàâåðøåíî-
ãî áóä³âíèöòâà, à òàêîæ îáë³êó áåçõàçÿéíîãî 
íåðóõîìîãî ìàéíà, äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ îñ-
òàíí³ì, òî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â óêàçàí³ ðå-
ºñòðàö³éí³ ä³¿, çã³äíî ç Òèì÷àñîâèì ïîëîæåí-
íÿì ïðî ïîðÿäîê äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî, çä³éñíþâàëèñÿ ðåºñòðàòîðàìè áþðî 
òåõí³÷íî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ [19].

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî çà ïåð³îä íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íèçêó àêò³â, ùî âïî-
ðÿäêîâóþòü â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îáòÿæåí-
íÿìè ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî. Òàê 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî çàñòàâó âèçíà÷åí³ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñòàâó» â³ä 2 æîâò-
íÿ 1992 ð. [20]. Â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèì 
âèäîì çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàí-
íÿ íåðóõîìèì ìàéíîì ÿê ³ïîòåêà, óðåãóëüî-
âóþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ³ïîòåêó» â³ä 5 
÷åðâíÿ 2003 ð. [21], ñò. 4 ÿêîãî âñòàíîâëþº, 
ùî îáòÿæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà ³ïîòåêîþ 
ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó.

Íîâîãî ³ìïóëüñó ðîçáóäîâ³ ºäèíî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðó-
õîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿæåíü íàäàëî ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáòÿ-
æåíü». Öåé Çàêîí ó ðåäàêö³¿ â³ä 1 ëèïíÿ 2004 
ð. ïåðåäáà÷àâ, ùî ñèñòåìó îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ ñêëàäàþòü öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ 
ðåñóðñ³â, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ, ñòâîðåíà ïðè íüîìó äåðæàâíà ãîñïðî-
çðàõóíêîâà þðèäè÷íà îñîáà ç êîíñîë³äîâà-
íèì áàëàíñîì (öåíòð äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó) òà ¿¿ â³ää³ëåííÿ íà ì³ñöÿõ, ÿê³  
º ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ [22].

Ó çâ’ÿçêó ç³ çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â 
ñîö³óì³, ïîñò³éíî âèíèêàº ïîòðåáà â óäî-
ñêîíàëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ò³é ÷è 
³íø³é öàðèí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñôåðà äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî íå º âèíÿòêîì. Äî çàçíà÷åíîãî âèùå 
Çàêîíó âíîñèëîñÿ ÷èìàëî çì³í ³ äîïîâíåíü. 
Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî äî 1 ñ³÷íÿ 2013 ð.  
äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ: 1) ïðàâà âëàñíîñò³ òà 
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò) íà îá’ºêòè íå-
ðóõîìîãî ìàéíà, ðîçòàøîâàí³ íà çåìåëüíèõ 



68 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 1. Òîì 2. 2017

ä³ëÿíêàõ; ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (íàéìó, îðåí-
äè) áóä³âëåþ àáî ³íøèìè êàï³òàëüíèìè ñïî-
ðóäàìè, ¿õ îêðåìèìè ÷àñòèíàìè; ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà îá’ºêòè íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà, 
à òàêîæ îáë³ê áåçõàçÿéíîãî íåðóõîìîãî ìàé-
íà, äîâ³ð÷å óïðàâë³ííÿ íåðóõîìèì ìàéíîì 
ïðîâîäèëàñÿ ðåºñòðàòîðàìè áþðî òåõí³÷íî¿ 
³íâåíòàðèçàö³¿, ñòâîðåíèìè äî íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì ³ ï³äêëþ÷åíèìè äî Ðåºñòðó 
ïðàâ âëàñíîñò³ íà íåðóõîìå ìàéíî; 2) ïðàâà 
âëàñíîñò³, ïðàâà êîðèñòóâàííÿ (ñåðâ³òóò) çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ïðàâà ïîñò³éíîãî êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, äîãîâîð³â 
îðåíäè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ïðàâà êîðèñòóâàí-
íÿ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèõ ïîòðåá (åìô³òåâçèñ); ïðàâà çàáóäîâè 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (ñóïåðô³ö³é) – òåðèòîð³àëü-
íèìè îðãàíàìè çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ-
íîìó ðåºñòð³ çåìåëü; 3) ïðàâî÷èí³â, ³ïîòåê, 
â³äîìîñòåé ïðî îáòÿæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà 
– íîòàð³óñàìè, ðåºñòðàòîðàìè þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, ÿêà íàëåæèòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî, ó Äåðæàâ-
íîìó ðåºñòð³ ïðàâî÷èí³â, Äåðæàâíîìó ðåºñòð³ 
³ïîòåê, ªäèíîìó ðåºñòð³ çàáîðîí â³ä÷óæåííÿ 
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, Äåðæàâíîìó ðåº-
ñòð³ îáòÿæåíü ðóõîìîãî ìàéíà [22]. Íà â³äì³íó 
â³ä çàçíà÷åíîãî, ç 1 ñ³÷íÿ 2013 ð. äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-
òÿæåíü ïðîâîäèòüñÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ òà íîòàð³óñîì ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó, ùî â ñèñòåì³ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñíóâàâ öåíòðàëüíèé 
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó, äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî, 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ô³çè÷-
íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ðåºñòðàö³¿ (ëåãàë³çà-
ö³¿) îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ 
ôîðìóâàíü, ñòàòóò³â ôîíä³â çàãàëüíîîáîâ’ÿç-
êîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
ÿêùî ¿õ ðåºñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà çàêîíàìè, 
ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Êè¿â, 
äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³í-
ôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ ÿê ñóá’ºêò³â ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà 
ñëóæáà Óêðà¿íè. Îäíàê, ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ñèñòåìè þñòèö³¿, ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, 21 ñ³÷íÿ 2015 ð. 
ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. 

Íà ñüîãîäí³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº 
íàñòóïíó îðãàí³çàö³éíó ñèñòåìó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îá-
òÿæåíü:

1) Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà éîãî òå-
ðèòîð³àëüí³ îðãàíè;

2) ñóá’ºêòè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ: 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñü-
êèõ ðàä, Êè¿âñüêà, Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³,  
ðàéîíí³, ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; àêðåäèòîâàí³ ñóá’ºê-
òè;

3) äåðæàâí³ ðåºñòðàòîðè ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî.

Âîäíî÷àñ Âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä (êð³ì ì³ñò îáëàñíîãî  

òà/àáî ðåñïóáë³êàíñüêîãî, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïó-
áë³êè Êðèì çíà÷åííÿ) íàáóâàþòü ïîâíîâàæåíü 
ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³ä-
íîþ ðàäîþ òàêîãî ð³øåííÿ. Àêðåäèòîâàíèì 
ñóá’ºêòîì ìîæå áóòè þðèäè÷íà îñîáà ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà, ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ ç ÿêîþ 
ïåðåáóâàº íå ìåíøå í³æ òðè äåðæàâí³ ðåº-
ñòðàòîðè, òà ÿêà äî ïî÷àòêó çä³éñíåííÿ ïî-
âíîâàæåíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
óêëàëà: äîãîâ³ð ñòðàõóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ì³í³ìàëüíèì ðîçì³ðîì 
ñòðàõîâî¿ ñóìè â òèñÿ÷ó ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìó-
ì³â äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, âñòàíîâëåíèõ ñòà-
íîì íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó; äîãîâ³ð ç 
³íøèì ñóá’ºêòîì äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
òà/àáî íîòàð³óñîì (ó ðàç³, ÿêùî àêðåäèòîâà-
íèé ñóá’ºêò çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ âèêëþ÷-
íî â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèéíÿòòÿ òà âè-
äà÷³ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâ) [22].

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðîöåñ ñòàíîâëåí-
íÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà éîãî îá-
òÿæåíü ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ 
ìàëè ì³ñöå ð³çíîìàí³òí³ ðåºñòðàö³éí³ ïðîöå-
äóðè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ 
ñóá’ºêò³â – ÿê äåðæàâíèìè, òàê ³ íåäåðæàâíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äåð-
æàâè ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â Óêðà¿í³ 
çàçíàâ äîêîð³ííèõ çì³í. Íèí³ ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿ çä³éñíþºòüñÿ çà íîâèì êîíöåïòóàëüíèì 
ï³äõîäîì.
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Òåðåùóê Þ.Â., çäîáóâà÷ 
Ì³æðåã³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 

Ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ 
ìîäåë³ ìåíåäæìåíòó â ìèòíèõ îðãàíàõ ÿê ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì íåìîæëèâî óÿ-
âèòè áåç ôóíêö³îíóâàííÿ êåð³âíèêà. Îðãàí³çà-
ö³éíà, êîíòðîëüíà é ñèñòåìíîóòâîðþþ÷à ðîëü 
ìåíåäæåðà âèçíà÷àº éîãî íå ò³ëüêè ÿê îäíó ç 
êàòåãîð³é ïåðñîíàëó, àëå é ÿê «äâèãóí» ðîáî-
òè âñüîãî îðãàíó. Ïèòàííÿ öåíòîâîãî çíà÷åííÿ 
êåð³âíèêà é ï³äâèùåíà óâàãà äî éîãî ñòàòóñó 
â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî 
ìåíåäæìåíòó ïîâ’ÿçàíà, ó òîìó ÷èñë³, ³ ç òèì, 
ùî â³í º îäíî÷àñíî ÿê ñóá’ºêòîì ìåíåäæåð-
ñüêîãî âïëèâó (âëàñíå êàæó÷è, ìåíåäæåðîì), 
òàê ³ îá’ºêòîì ìåíåäæìåíòó (óïðàâë³íñüêîãî 

âïëèâó ç áîêó ³íøèõ êåð³âíèê³â). Çàâäàííÿ ìå-
íåäæìåíòó â ìèòíèõ îðãàíàõ îõîïëþþòü ìåõà-
í³çì ÿê³ñíîãî ï³äáîðó êåð³âíèê³â ³ ôîðìóâàííÿ 
â ¿õ îñîá³ ïîñàäîâî¿ åë³òè, çäàòíî¿ óòâåðäèòè 
êðàù³ ñòàíäàðòè ôàõîâîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ ìèòíîþ ñïðàâîþ.

Ó íàóêîâî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ êåð³âíèê³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè áóâ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ:  
Í.Î. Àðìàø, À.Ì. Àâòîðãîâ, Ì.À. Áîÿðèí-
öåâà, Ò.ª. Êàãàíîâñüêà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé,  
Î.Ì. Ìåëüíèê òîùî. Óò³ì, ïèòàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â ìèò-


