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Òåðåùóê Þ.Â., çäîáóâà÷ 
Ì³æðåã³îíàëüíà Àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì 

Ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ 
ìîäåë³ ìåíåäæìåíòó â ìèòíèõ îðãàíàõ ÿê ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì íåìîæëèâî óÿ-
âèòè áåç ôóíêö³îíóâàííÿ êåð³âíèêà. Îðãàí³çà-
ö³éíà, êîíòðîëüíà é ñèñòåìíîóòâîðþþ÷à ðîëü 
ìåíåäæåðà âèçíà÷àº éîãî íå ò³ëüêè ÿê îäíó ç 
êàòåãîð³é ïåðñîíàëó, àëå é ÿê «äâèãóí» ðîáî-
òè âñüîãî îðãàíó. Ïèòàííÿ öåíòîâîãî çíà÷åííÿ 
êåð³âíèêà é ï³äâèùåíà óâàãà äî éîãî ñòàòóñó 
â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà ïðàâîâîãî 
ìåíåäæìåíòó ïîâ’ÿçàíà, ó òîìó ÷èñë³, ³ ç òèì, 
ùî â³í º îäíî÷àñíî ÿê ñóá’ºêòîì ìåíåäæåð-
ñüêîãî âïëèâó (âëàñíå êàæó÷è, ìåíåäæåðîì), 
òàê ³ îá’ºêòîì ìåíåäæìåíòó (óïðàâë³íñüêîãî 

âïëèâó ç áîêó ³íøèõ êåð³âíèê³â). Çàâäàííÿ ìå-
íåäæìåíòó â ìèòíèõ îðãàíàõ îõîïëþþòü ìåõà-
í³çì ÿê³ñíîãî ï³äáîðó êåð³âíèê³â ³ ôîðìóâàííÿ 
â ¿õ îñîá³ ïîñàäîâî¿ åë³òè, çäàòíî¿ óòâåðäèòè 
êðàù³ ñòàíäàðòè ôàõîâîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîþ ìèòíîþ ñïðàâîþ.

Ó íàóêîâî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ êåð³âíèê³â îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè áóâ ïðåäìåòîì íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü áàãàòüîõ ó÷åíèõ. Ñåðåä íèõ:  
Í.Î. Àðìàø, À.Ì. Àâòîðãîâ, Ì.À. Áîÿðèí-
öåâà, Ò.ª. Êàãàíîâñüêà, Â.ß. Ìàëèíîâñüêèé,  
Î.Ì. Ìåëüíèê òîùî. Óò³ì, ïèòàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â ìèò-
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íèõ îðãàí³â íå çíàéøëî ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó 
ñâ³òë³ íàóêîâèõ äîðîáîê.

Îòæå, äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ êåð³âíè-
êà ìèòíèõ îðãàí³â ç îãëÿäó éîãî êîíñòðóêö³¿ 
òà îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó íåîáõ³äíî îñìèñëèòè ñàì ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êåð³âíèê» òà ç’ÿñóâàòè éîãî 
òîòîæí³ñòü ³ç ñóì³æíèìè êàòåãîð³ÿìè.

 Íàóêà ïðàâà òà óïðàâë³ííÿ çíàº âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü òðàêòóâàíü êåð³âíèêà. Íå âñ³ êåð³âíèêè, 
ó áóêâàëüíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, â³äïî-
â³äàþòü çà çì³ñòîì ïîíÿòòþ «êåð³âíèê ìèòíèõ 
îðãàí³â». Í.Î. Àðìàø ãîâîðèòü, ùî ïîíÿòòÿ 
«êåð³âíèê äåðæàâíîãî îðãàíó» º óçàãàëüíåíèì 
³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðè éîãî âèêîðèñòàíí³ ïåðå-
âàæíî ìàºòüñÿ íà óâàç³ íå îñîáà êåð³âíèêà, à 
éîãî ïîñàäà [1, ñ. 35–56]. Ôàêò ïðèâ’ÿçàíîñò³ 
êåð³âíèêà äî ïîñàäè îáóìîâëþºòüñÿ ñòàòó-
ñîì ïîñàäè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîáî÷îãî ì³ñ-
öÿ ñëóæáîâöÿ â ñèñòåìî-ôóíêö³îíàëüí³é ñ³òö³ 
àïàðàòó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè íà ö³é äî-
ãì³ ´ðóíòóºòüñÿ ³äåÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êåð³âíèê ÿê îñîáà, ÿêà çä³éñíþº òðóäîâó 
ä³ÿëüí³ñòü ó êîëåêòèâ³, ìîæå áóòè «àäì³í³ñòðà-
òîðîì», «ë³äåðîì», «ìåíåäæåðîì», «íà÷àëü-
íèêîì» òîùî. Ð³çíîâèä³â òàêèõ ïîíÿòü äîñèòü 
áàãàòî é âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì îðãàí³-
çàö³éíîãî âïëèâó â ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè.

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó êåð³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â â Óêðà¿í³ º äîñèòü 
íåîäíîçíà÷íèì ç ïîçèö³¿ äèñêóñó ³íòåãðàëüíî¿ 
ºäíîñò³ íàóêè ïðàâà é ìåíåäæìåíòó. Ïîëî-
æåííÿ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, ì³òÿòüñÿ 
ÿê ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó, òàê ³ ó ñïåö³àëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïðî äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó. Ìèòíèì êîäåê-
ñîì Óêðà¿íè (äàë³ – ÌÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ, ùî äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó ðåàë³çóþòü 
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. Çã³äíî 
ç ï. 4 ñò. 8 ÌÊ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíº êåð³â-
íèöòâî çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè 
ïîêëàäàºòüñÿ íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðå-
àë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó é ìèòíó ïîë³òèêó, 
òîáòî, Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÄÔÑ Óêðà¿íè). Ó òîìó æ òàêè ÌÊ Óêðà-
¿íè ì³ñòèòüñÿ âêàç³âêà íà òå, ùî êåð³âíèêàìè 
ìèòíèõ îðãàí³â º ïîñàäîâ³ îñîáè ³ç ÷èñëà îð-
ãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â [4]. À òàê ÿê â³äáóëîñü 
îá’ºäíàííÿ ìèòíèõ ³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â â îä-
íîìó â³äîìñòâ³, ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå-
ìîæëèâî âñòàíîâèòè âêàç³âêó òà â³äîêðåìèòè 
÷³òêå ïðàâîâå ñòàíîâèùå é ïîñàäó êåð³âíèêà 
àâòîíîìíèõ ïîäàòêîâèõ ÷è ìèòíèõ îðãàí³â (îð-
ãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â), îñê³ëüêè ó ö³ëîìó ³ñíó-
þòü ô³ñêàëüí³ îðãàíè Óêðà¿íè, êåð³âíèêîì ÿêèõ 
º Ãîëîâà ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà ÄÔÑ Óêðà¿íè ðîçïîä³ëÿº îáîâ’ÿçêè 
ì³æ ñâî¿ìè çàñòóïíèêàìè ùîäî îðãàí³çàö³¿ ðî-
áîòè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó ô³ñêàëü-
íèõ îðãàí³â. Òàê, Íàêàçîì ÄÔÑ Óêðà¿íè «Ïðî 
òèì÷àñîâèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³âíèö-
òâîì ÄÔÑ» â³ä 05.07.2016 ð. ¹ 600 âñòàíîâ-
ëåíî òàêèé òèì÷àñîâèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ïî 
êåð³âíèöòâó ðîáîòîþ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â 
ÄÔÑ Óêðà¿íè, à ñàìå, Çàñòóïíèê Ãîëîâè ÄÔÑ 
Óêðà¿íè çà ïîñàäîþ çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ ðî-
áîòîþ àïàðàòó ï³äðîçä³ë³â äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 

ñïðàâè: Äåïàðòàìåíòîì îðãàí³çàö³¿ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ, Äåïàðòàìåíòîì àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ìèòíèõ ïëàòåæ³â, Äåïàðòàìåíòîì áîðîòüáè 
ç ìèòíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè [10]. À òîìó 
ïîñàäó êåð³âíèêà (êóðàòîðà) ìèòíèõ îðãàí³â 
îá³éìàº çàñòóïíèê Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè. Çã³ä-
íî ç ÷. 2 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó», ïîñàäà Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè òà ïî-
ñàäà çàñòóïíèêà Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè (â³í æå 
êåð³âíèê ðîáîòè äåïàðòàìåíò³â, ùî â ÄÔÑ 
Óêðà¿íè ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó) 
íàëåæàòü äî ïîñàä çà êàòåãîð³ºþ «À» (âèùèé 
êîðïóñ äåðæàâíî¿ ñëóæáè) [8]. À ÿêùî ïðîàíà-
ë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», ä³ÿ çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 3 ÿêîãî ïî-
øèðþºòüñÿ íà ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó ÷àñòèí³ óìîâ âñòó-
ïó, òî ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ïîñàäè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
çàáîðîíÿºòüñÿ [8]. Íå ñòàíîâëÿòü âèêëþ÷åí-
íÿ ïîñàäè çàñòóïíèê³â Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè, 
êîíêóðñ íà ÿê³ íå ïðîâîäèâñÿ. Äî òîãî æ, ÿê 
çàçíà÷åíî â ï. 11 Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâíó 
ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè», âèêëþ÷íî Ãîëîâà 
ÄÔÑ ðîçïîä³ëÿº îáîâ’ÿçêè ì³æ ñâî¿ìè çàñòóï-
íèêàìè, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿº ç 
ïîñàäè çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â ÄÔÑ, íà÷àëüíèê³â ìèòíèõ ïîñò³â [5]. 
Öèì ñàìèì êåð³âíèêè ÿê àïàðàòó, òàê ³ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â íå º àâòîíîìíèìè ó ïðè-
éíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Íà â³äì³íó â³ä êåð³âíèêà àïàðàòó ìèòíèõ 
îðãàí³â, ó ñòðóêòóð³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â 
ìîæëèâî âèîêðåìèòè ïîñàäè êåð³âíèê³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â, ùî âèÿâëÿþòü íå ìåíø 
âàæëèâèé îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèé 
âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 
Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî àáñîëþòíî íåðîçðî-
áëåíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó òàêèõ êåð³âíèê³â çàëèøàºòüñÿ ïè-
òàííÿ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó çâ’ÿçêó 
³ç ïîðóøåííÿì ïðèñÿãè. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà äàâ ìîæëèâ³ñòü Ñ.Ì. Êîçèíó ñòâåð-
äæóâàòè, ùî çâ³ëüíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè 
ìîæå ìàòè ì³ñöå ëèøå òîä³, êîëè äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü ñêî¿â ïðîñòóïîê ïðîòè ³íòåðåñ³â 
ñëóæáè, ÿêèé ñóïåðå÷èòü ïîêëàäåíèì íà íüî-
ãî îáîâ’ÿçêàì, ï³äðèâàº äîâ³ðó äî íüîãî ÿê äî 
íîñ³ÿ âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðèíèæåííÿ 
àâòîðèòåòó äåðæàâíîãî îðãàíó òà óíåìîæëè-
âëþº ïîäàëüøå âèêîíàííÿ íèì ñâî¿õ îáîâ’ÿç-
ê³â. Òîáòî, çâ³ëüíåííÿ çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè 
ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ çà êîíêðåòí³ íàäçâè÷àé-
íî òÿæê³ ïðîñòóïêè ÿê çà ôàêòîì ¿õ â÷èíåííÿ, 
òàê i çà íàñë³äêàìè, äî ÿêèõ âîíè ïðèçâîäÿòü  
[3, ñ. 177]. Ó ñóäîâ³é ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðèïèíåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ó êðàéí³õ âèïàä-
êàõ, êîëè äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê ì³ñòèòü 
îçíàêè ñàìå òàêîãî ïîðóøåííÿ, à çàõîäè äèñ-
öèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, íà ïåðåêîíàííÿ óïîâ-
íîâàæåíî¿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè, º íåäîñòàòí³ìè ÷è 
ïîïåðåäíº ¿õ çàñòîñóâàííÿ íå äàëî áàæàíîãî 
ðåçóëüòàòó [11]. ßêùî âðàõóâàòè ïîëîæåííÿ 
âèùåçàçíà÷åíîãî, òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ â ³ñ-
òîòíîìó ïîðóøåíí³ ³íòåðåñ³â ñëóæáè, à ñàìå ó 
â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü ³ ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç íèìè ä³ÿíü.
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Àòðèáóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ñòà-
òóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íå ì³ñòÿòü çàïî-
çè÷åíü ³íøèõ ñòîð³í ïðèâàòíîãî «æèòòÿ» ó÷àñ-
íèê³â ïðàâîâ³äíîñèí îêð³ì òèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïðàâîâèõ îáìåæåíü, ùî ÷àñòêîâî âèõîäÿòü çà 
ìåæ³ ïóáë³÷íîñò³. Òàê³ ïðàâîîáìåæåííÿ º ëå-
ã³òèìíèìè é íåîáõ³äíèìè â äåìîêðàòè÷íîìó 
ñóñï³ëüñòâ³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïó-
áë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ïîøèðþþòüñÿ âèêëþ÷íî 
íà ãðîìàäÿí, ùî âñòóïàþòü ÷è ïåðåáóâàþòü 
íà ïîñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (à òàêîæ ïî ¿¿ 
ïðèïèíåííþ â äåÿêèõ âèïàäêàõ). Îáìåæåííÿ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí, ÿê³ íå º ñóá’ºê-
òàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íå äîïóñêàºòüñÿ, êð³ì 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ âèïàäê³â ó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Îòæå, îáìåæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìèòíèõ îðãàí³â º åëå-
ìåíòîì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ÿêèé íåîáõ³äíî 
ï³ääàòè àíàë³çó.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç Ê.Ì. Çóáîâèì ó òîìó, 
ùî ïðàâîîáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü ó ñåáå âèìî-
ãè, çàáîðîíè, ïðàâèëà, êðèòåð³¿, ÿêèì ïîâèíåí 
â³äïîâ³äàòè, ÷è íå ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè, àáî 
ÿêèõ ïîâèíåí äîòðèìóâàòèñÿ ñëóæáîâåöü, òîá-
òî – öå äåðæàâíî-ïðàâîâå âñòàíîâëåííÿ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ðåæèìó äîñòóïó ô³çè÷íî¿ îñîáè äî 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ¿¿ ïðàâà íà ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè [2, ñ. 9].

Âñòóïàþ÷è íà ñëóæó äî ìèòíèõ îðãàí³â, ãðî-
ìàäÿíè çàçíàþòü ïåâíèõ îáìåæåíü ¿õ ïðàâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâ÷îãî 
ïàêåòó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, òî çàêîíîäàâåöü ó 
öüîìó ïëàí³ «ï³øîâøè ïî íàéïðîñò³øîìó øëÿ-
õó» ó ï. 1 ñò. 572 ÌÊ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî îá-
ìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
êåð³âíèêàìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, âèçíà-
÷àþòüñÿ çàêîíîì [4], ó ÷îìó, íà íàø ïîãëÿä, 
³ñíóº äîö³ëüí³ñòü â³äíåñòè ñàìå ¿õ äî çàãàëü-
íèõ ïðàâîîáìåæåíü. Ï. 2 ñò. 572 ÌÊ Óêðà¿íè 
ì³òèòü ïðèïèñ ïðî ñïåö³àëüí³ çàáîðîíè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â 
äîõîä³â ³ çáîð³â, à ñàìå: íåìîæëèâ³ñòü çàéíÿò-
òÿ ïîñàä, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ ïåðåäáà÷àº 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ, êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ, â³äïîâ³äíî, 
ïîêëàäåíî íà îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, à òàêîæ 
ñëóæáîâ³ çíîñèíè ç òàêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, 
ÿêùî ó øòàò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ ïåðåáóâàþòü 
áëèçüê³ ðîäè÷³ çàçíà÷åíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á [4]. 
Ç óðàõóâàííÿì ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîîá-
ìåæåíü â Àçåðáàéäæàíñüê³é ðåñïóáë³ö³ ùîäî 
êåð³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â, òî íåîáõ³äíî çàïðî-
ïîíóâàòè âíåñòè çì³íè äî ÷èííîãî ÌÊ Óêðà¿íè 
øëÿõîì äîïîâíåííÿ éîãî ï. 3. ñò. 572 íàñòóï-
íîãî çì³ñòó: «Ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äîõîä³â ³ 
çáîð³â íå ìîæóòü áóòè ïîâ³ðåíèìè òðåò³õ îñ³á ó 
ìèòíèõ ñïðàâàõ ³ âèêîíóâàòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç äåð-
æàâíîþ ìèòíîþ ñïðàâîþ ðîáîòè ÷è íàäàâàòè 
ïîñëóãè â ðàìêàõ äîãîâ³ðíîãî öèâ³ëüíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ».

Ùî ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíèõ ïðàâîîáìåæåíü 
ïîñàäîâèõ îñ³á êåð³âíîãî ñêëàäó ìèòíèõ îð-
ãàí³â, òî âîíè ïåðåäáà÷åí³ àíòèêîðóïö³éíèì 
çàêîíîäàâñòâîì, çàêîíîäàâñòâîì ó ñôåð³ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ çàêîíîäàâñòâîì ïðî 
î÷èùåííÿ âëàäè (ëþñòðàö³þ).

Ïîøóê áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â âëàäíèõ òà íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â ³ç ïîçèö³¿ 

ôîðìóëþâàííÿ ¿õí³õ ïðàâ, ïîâíîâàæåíü, ìîæ-
ëèâîñòåé º çàâäàííÿì íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
(ïóáë³÷íîãî) ïðàâà, ùî àíàëîã³÷íî çíàõîäèòü 
ïðîÿâ öüîãî ïàðàìåòðó â êîíêðåòíèõ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ãàëóçÿõ âçàºìîä³¿ ïðåäñòàâíèê³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêò³â ïðèâàò-
íîãî ïðàâà íà ïðèêëàä³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ìèòíèõ îðãàí³â ³ äåêëàðàíò³â.

Ó ðàìêàõ â³äíîñèí ìèòíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
îñíîâíà ³äåÿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â, ç îäíîãî 
áîêó, íàñë³äóº ñåáå ³ç äîãìè çàãàëüíî¿ êîíöåï-
ö³¿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â òà ñïèðàºòüñÿ íà «âçàºìîîáì³í» 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïðîòèëåæíèõ çà çì³ñòîì ñòî-
ð³í çà òàêèì ïðàâèëîì: ïðàâà êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â – öå îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ 
îñ³á ³ íàâïàêè. Ç ³íøîãî áîêó, ô³íàíñîâà ñêëà-
äîâà ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí íàäàº ñòðàòåã³÷íó ïå-
ðåâàãó êë³ºíòó, òîáòî ãðîìàäÿíàì, ïðåäñòàâ-
íèêàì á³çíåñó – ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ÿê³, ïåðåì³ùóþ÷è òîâàðíî-ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ï³äïàäàþòü ï³ä îáîâ’ÿç-
êîâå âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîðìàëüíîñòåé, à 
ïåðøîïî÷àòêîâà ðîëü ìèòíèê³â ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ øâèäêîñò³, îïåðàòèâíîñò³, ÿê³ñíî-
ñò³ òà êîìôîðòíîñò³ öüîãî ïðîöåñó. Çàçíà÷å-
íèé àòðèáóò âçàºìîä³¿ ïîðîäæóº íåîáõ³äí³ñòü 
ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè êîíêðåòíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
ìèòíèõ îðãàí³â ³ ìèòíèê³â ÿê ð³âíèõ ó÷àñíèê³â 
ìèòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
ìèòíîãî ïðàâà, ùî â³äîáðàæàºòüñÿ é íà ¿õ ïðà-
âîâîìó ñòàòóñ³. Íà íàø ïîãëÿä, öå, ïî-ïåðøå, 
ïîâèííî ïðîÿâëÿòèñÿ â æîðñòêèõ ôîðìàëü-
íî-âèçíà÷åíèõ óìîâàõ çä³éñíåííÿ ïðîöåäóð 
³ çàõîä³â ïðèìóñó, ùî ïîâ’ÿçàí³ ðåàë³çàö³ºþ 
ìèòíèõ ïîâíîâàæåíü; ïî-äðóãå, çá³ëüøåííÿì 
îáñÿãó îáîâ’ÿçê³â, ïîð³âíÿíî ³ç ïðàâàìè, çî-
êðåìà â ñåðâ³ñíîìó íàïðÿì³.

²íøîþ õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ, ùî ïåâ-
íèì ÷èíîì ³äåíòèô³êóº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ñòàòóñ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ êåð³âíè-
ê³â ìèòíèõ îðãàí³â ñåðåä ³íøèõ êàòåãîð³é ïîñàä 
ó äåðæàâí³é ñëóæá³, º íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíèõ 
çâàíü. Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ñïåö³àëüí³ 
çâàííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â 
â³ä 23 æîâòíÿ 2013 ð. ¹ 839 òà Ïîðÿäêîì ïðè-
ñâîºííÿ ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïîñàäîâèì îñîáàì 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â â³ä 23 æîâòíÿ 2013 ð. 
¹ 839, ñïåö³àëüí³ çâàííÿ ïðèñâîþþòüñÿ ïî-
ñàäîâèì îñîáàì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, ùî 
çàáåçïå÷óþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü çàçíà÷åíèõ 
îðãàí³â, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, à òàêîæ çä³é-
ñíþþòü îðãàí³çàö³éíå, þðèäè÷íå, êàäðîâå, ô³-
íàíñîâå, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â [6; 7].

Îòæå, ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè â ìèòíèõ îð-
ãàíàõ, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÌÊ Óêðà¿íè òà 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», çä³éñ-
íþºòüñÿ áåçñòðîêîâî. ² öå ïîëîæåííÿ ïîøè-
ðþºòüñÿ íå ò³ëüêè íà ðÿäîâèé ñêëàä, àëå é íà 
êåð³âíèê³â, õî÷à, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, êå-
ð³âíèê îðãàíó ïîâèíåí áóòè ïðèçíà÷åíèé íà 
ïåâíèé ñòðîê. Ñïðàâà â òîìó, ùî Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ì³ñòèòü âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê ñòðîêîâîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, 
à ñàìå íà ïîñàäè êàòåãîð³¿ «À» òà ó âèïàäêó 
çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä [8]. Àëå, ÿê íàìè 
áóëî âñòàíîâëåíî ïîïåðåäíüî, îñê³ëüêè ³äåí-
òèô³êóâàòè êåð³âíèêà ñàìå ìèòíèõ îðãàí³â íå-
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ìîæëèâî, âèêëþ÷íî Ãîëîâà ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÿê 
êåð³âíèê îá’ºäíàíîãî ô³ñêàëüíîãî â³äîìñòâà, 
ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ñòðîêîâó ïîñàäó. Ïîñàäà çà-
ñòóïíèêà Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè (³ íàâ³òü íå ïîâ-
íîö³ííîãî, à âèêîíóþ÷îãî îáîâ’ÿçêè), ÿêèé îð-
ãàí³çîâóº ðîáîòó ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ùî 
ïðèéìàþòü êëþ÷îâ³ ð³øåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ïîë³òèêè, íå ï³äïàäàº ï³ä íåîáõ³äí³ñòü 
ñòðîêîâîãî îáìåæåííÿ. À öå äîäàòêîâî çà-
ñâ³ä÷óº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ êîíêóðñíî-
ãî â³äáîðó íà ïîñàäó î÷³ëüíèêà ìèòíèõ îðãàí³â 
– çàñòóïíèêà Ãîëîâè ÄÔÑ Óêðà¿íè.

Íà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â 
Óêðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ ºäèíèé õàðàêòåð ³ ðå-
æèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùî 
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ êåð³âíèê³â ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ òåðèòîð³àëüíèõ ìèòíèöü 
ÄÔÑ. Òàêèé âèñíîâîê áóâ çðîáëåíèé ç îãëÿ-
íó íà ôîðìàëüíå îçíà÷åííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè ó ñò. 569 ÌÊ 
Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì ïðàö³âíèêè îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî âèêîíàííÿ 
çàâäàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç³ 
çì³ñòó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, à 
òàêîæ çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî, þðèäè÷íî-
ãî, êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, º 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè. À ïîñàäîâ³ îñîáè îðãà-
í³â äîõîä³â ³ çáîð³â º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿ-
ìè [4].

Ïðîòå, â îðãàíàõ ÄÔÑ Óêðà¿íè ñåðåä óñ³õ 
ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ìîæëèâî âèîêðåìè-
òè é ³íøó êàòåãîð³þ ñëóæáîâö³â, ÿê³ îá³éìàþòü 
ïîñàäè ó ô³ñêàëüíèõ îðãàíàõ, ùî â³äíåñåí³ 
äî íîìåíêëàòóðè Ãîëîâè ÄÔÑ. Òàêèì ñëóæ-
áîâöÿì íå ïðèñâîþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ 
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, äëÿ íèõ õàðàêòåðíèé 
³íøèé ïîðÿäîê êîíêóðñíîãî çàì³ùåííÿ âàêàíò-
íèõ ïîñàä ó ñèñòåì³ ÄÔÑ, ùî ðåãëàìåíòîâà-
íèé Íàêàçîì ÄÔÑ «Ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñó íà çàì³ùåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä, â³ä-
íåñåíèõ äî íîìåíêëàòóðè Ãîëîâè ÄÔÑ» â³ä 
30 ëèïíÿ 2015 ð. ¹ 558 [9]. Äëÿ äàíî¿ êàòå-
ãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä âëàñòèâ³ ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè, ïîâíîâàæåííÿ òà ³íø³ åëåìåíòè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â 
ìèòíèõ îðãàí³â. ²ñíóº é òðåòÿ êàòåãîð³ÿ ñëóæ-
áîâö³â – ïðàö³âíèê³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðîáîòó 
ìèòíèõ îðãàí³â, àëå íå ïðèéìàþòü óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñïðàâè, òîáòî, íå º äåðæàâíèìè ñëóæ-
áîâöÿìè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ ïðàö³âíèê³â, 
à òàêîæ, â³äïîâ³äíî, ¿õ êåð³âíèê³â, ùî íå íàëå-
æàòü äî ïîñàäîâèõ îñ³á, ðåãëàìåíòóºòüñÿ çà-
êîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ.

 Ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó êåð³âíèêà ç ïîñàäàìè êàòåãîð³é, 
ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ (êåð³â-
íèõ), ìîæå ïðîãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî ç ïîçèö³¿ 
çì³ñòó åëåìåíò³â ñòàòóñó ïîñàä, àëå íå ³ç íà-
ÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ñàìèõ åëåìåíò³â ó ñèñ-
òåì³ ñòàòóñó. Ðåæèì ðîáîòè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
âèäè çàâäàíü, ùî âèíîñÿòüñÿ äî êîíêðåòíî¿ 
ïîñàäè, º ð³çíèìè, àëå âñ³ âîíè çä³éñíþþòü-
ñÿ â ºäèíîìó ôóíêö³îíàëüíîìó òåõíîëîã³÷íîìó 
ïîë³ – äåðæàâíà ìèòíà ñïðàâà. Ó áóäü-ÿêîìó 
âèïàäêó, ïîñàäà (÷è òî êåð³âíèêà, ÷è ï³äïîðÿä-
êîâàíî¿ êåð³âíèêîâ³ – ðÿäîâî¿) º ñòðóêòóðíîþ 
îäèíèöåþ àïàðàòíî¿ ñ³òêè ìèòíîãî îðãàíó, ùî 

âçàºìîîáóìîâëþº òà âçàºìîäîïîâíþº éîãî 
³ñíóâàííÿ. Àëå º ðÿä îñîáëèâîñòåé, ÿê³ ìîæ-
ëèâî ñï³âñòàâèòè ì³æ ñîáîþ â ðàìêàõ çì³ñòó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñòàòóñ³â êåð³âíè-
êà òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê,  
Í.Î. Àðìàø ãîâîðèòü ïðî òå, ùî, âèñòóïàþ÷è 
â³ä ³ìåí³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåð³âíèêè 
âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ ¿ì äèñêðåö³éí³ ïîâíî-
âàæåííÿ, òîáòî, íà âëàñíèé (â³ëüíèé) ðîçñóä 
ïðèéìàþòü òó ÷è ³íøó ïîçèö³þ. Äèñêðåö³ÿ º 
íå àáñîëþòíîþ òà îáìåæóºòüñÿ òèìè ö³ëÿì 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, ùî çàçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äíèõ 
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ (ïîëîæåííÿõ, ñòàòó-
òàõ, ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ) [1, ñ. 45–46]. Íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî àáñîëþòíà äèñêðåö³ÿ ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè íå âëàñ-
òèâà äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè êåð³âíèöòâà 
ìèòíèìè îðãàíàìè, êåð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ 
ìèòíèöü ÄÔÑ, à òàêîæ êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ 
äåïàðòàìåíò³â, â³ää³ë³â, â³ää³ëåíü ÄÔÑ òàêîæ 
âîëîä³þòü ïåâíèìè îáñÿãàìè äèñêðåö³éíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ùî ïðîïîðö³éíî çá³ëüøóþòüñÿ â 
çàëåæíîñò³ â³ä ð³âíÿ çàéìàíî¿ êåð³âíî¿ ïîñàäè. 
Ç³ çá³ëüøåííÿì îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, íà âëàñ-
íèé ðîçñóä, ïðîïîðö³éíî çá³ëüøóºòüñÿ é îáñÿã 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³º¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà âî-
ëîä³º òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ êåð³âíèì ñêëàäîì 
ïîñàäîâö³â äåðæàâíèõ îðãàí³â äåìîíñòðóº é 
³íø³ åôåêòèâí³ ³íñòðóìåíòè äåìîíîïîë³çàö³¿ 
òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³ åëåìåíòè 
¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Íåçâàæàþ÷è íà àêòèâíå 
âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì â îáëàñò³ ïóáë³÷íîãî 
âðÿäóâàííÿ, äåÿê³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëè é çàëèøàþòüñÿ áåç çì³í. Íà-
ïðèêëàä, ³íñòèòóò ðîòàö³é ó äåðæàâí³é ñëóæá³, 
à, îñîáëèâî, ó òèõ â³äîìñòâàõ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
âèñîêèì ð³âíåì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà êå-
ð³âíèêà, º øëÿõîì âèð³øåííÿ íèçêè ïðîáëåì 
ó ìåíåäæìåíò³ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, íåäî-
ïóùåíí³ â³äòîêó ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â ³ çàáåç-
ïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ ïðàâ îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü 
êåð³âí³ ïîñàäè. ²íñòèòóò ðîòàö³¿ êàäð³â ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ îíîâëåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, 
ï³äâèùåííÿì ìîòèâàö³¿ äî ðîáîòè ç áîêó ïðà-
ö³âíèê³â ³ çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííÿ íèìè êîðóïö³é-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ùî ñòîñóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ìèòíî-
ãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, òî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî êå-
ð³âíèêè òåðèòîð³àëüíèõ ìèòíèõ îðãàí³â ÄÔÑ, 
ïðèéìàþ÷è êëþ÷îâ³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ â 
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèö³ òà ìèòíèõ ïîñò³â îêðåìîãî 
ðåã³îíó (óðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî äåðæàâíà 
ìèòíà ñïðàâà º îäíèì ç íàéá³ëüø êîðóïö³î-
ãåííèõ ñåðåäîâèù), çäàòí³ óòâîðþâàòè ñò³éê³ 
êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè òà âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 
Ââàæàºìî, ùî òàêèé ñòàí ðå÷åé º íåäîïó-
ñòèìèì, à ïåðåì³ùåííÿ êåð³âíèê³â ó ìèòíèõ 
îðãàíàõ ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ õî÷à á êîæí³ 
5 ðîê³â. À òîìó, ³ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ³ñ-
íóþòü óñ³ ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âêëþ÷åííÿ ðîòàö³¿ äî îáîâ’ÿçêîâîãî åëåìåíòó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó êåð³âíèê³â 
ìèòíèõ îðãàí³â. À ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíîãî ³ç 
ôîðìàëüíî¿ òî÷êè çîðó ìîæå â³äáóâàòèñÿ øëÿ-
õîì çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ðîòàö³¿ êàäð³â, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàäàõ 
ó ìèòíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, íà ï³äñòàâ³ òà â ïî-
ðÿäêó, ùî ïåðåäáà÷åíèé ñïåö³àëüíèì Ïîëî-
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æåííÿì ïðî ðîòàö³þ êàäð³â â îðãàíàõ äîõîä³â 
³ çáîð³â.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ 
êåð³âíèêà â ìèòíèõ îðãàíàõ – öå ìåòîäîëî-
ã³÷íî-óçàãàëüíåíà êàòåãîð³ÿ êîíñòðóêö³¿ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè 
â ìèòíèõ îðãàíàõ, åëåìåíòè ÿêî¿ ôîðìàëüíî 
âèçíà÷åí³ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, à ñàìå: 
ñóêóïí³ñòü ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, ïîâíîâàæåíü, 
ïðàâîîáìåæåíü, ãàðàíò³é çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèìîã ïðîôåñ³é-
íî¿ ïðèäàòíîñò³, ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òîùî. 
²ç âèêîðèñòàííÿì öèõ åëåìåíò³â çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ìåíåäæìåíòó â ìèòíèõ îðãà-
íàõ áåçïîñåðåäíüî òà äåðæàâí³é ìèòí³é ñïðàâ³ 
çàãàëîì.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çä³éñíèòè ïðèâå-
äåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â îäíå ïðàâîâå 
ïîëå ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ³íñòèòóòó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â â 
Óêðà¿í³. Íàãîëîøóºìî íà íåîáõ³äíîñò³ ïðîâå-
äåííÿ â³äêðèòîãî êîíêóðñíîãî íà ïîñàäó çà-
ñòóïíèêà Ãîëîâè ÄÔÑ ÿê ôàõîâîãî êåð³âíèêà 
ìèòíèìè îðãàíàìè òà çàòâåðäæåííÿ éîãî íà-
ëåæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó â 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Òàê³ çì³íè íå 
ò³ëüêè äàäóòü ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè çàêîíîäàâ-
÷î¿ êîë³ç³¿ ì³æ íîðìàìè ìèòíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà é çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
àëå é çàáåçïå÷àòü ïðîôåñ³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî 
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè êåð³âíèöòâîì äåðæàâíî¿ 
ìèòíî¿ ñëóæáè.


