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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñïîðò – íå-
îáõ³äíà ñêëàäîâà æèòòÿ ëþäèíè, ùî çàáåç-
ïå÷óº ïîòðåáó ñóñï³ëüñòâà â ïåðåâåçåííÿõ. Ó 
òîé æå ÷àñ, åêñïëóàòàö³ÿ òðàíñïîðòó º äæå-
ðåëîì ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè (÷. 1 ñò. 1187 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1]). Ïðàêòè÷íèì 
ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü 
ëþäñüêèõ æåðòâ ³ ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â ùîðî-
êó, ñïðè÷èíåíèõ ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ 
íà òðàíñïîðò³ ïðàâèë. Òîìó ïðàâîïîðÿäîê íà 
òðàíñïîðò³ çàâæäè ïîòðåáóº ïîñèëåíî¿ ïðà-
âîâî¿ îõîðîíè, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè â ãàëóç³ òðàí-
ñïîðòó çàëèøàþòüñÿ íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæå-
íîþ êàòåãîð³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü. Ñàìå íà áîðîòüáó ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ïðàâîïîðóøåííÿìè ñïðÿìîâàí³ çàõîäè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî îá’ºêòèâíî 
âèÿâëÿþòüñÿ â çàñòîñóâàíí³ äî ïðàâîïîðóø-
íèêà ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñòÿãíåíü. Òîìó ïðèðîäíî, ùî ñàìå âäîñêîíà-
ëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ îñíîâíà óâàãà çàêîíîäàâöÿ, êîëè âèíèêàº 
ïîòðåáà â ïîñèëåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ îõîðîíè òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Øêîäà, ùî íåð³äêî öèì çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³ 
âè÷åðïóþòüñÿ: ï³äâèùåííÿì øòðàô³â â îêðå-
ìèõ ñòàòòÿõ ó ê³ëüêà ðàç³â, ³íêîëè ïîñèëåííÿì 
ñàíêö³¿ ñòàòò³ àëüòåðíàòèâíèì ÷è äîäàòêîâèì 
ñòÿãíåííÿì. Âîäíî÷àñ, ÿê ïðàâèëî, ³ãíîðó-
þòüñÿ ñóñ³äí³ ñòàòò³, ñòÿãíåííÿ â ÿêèõ çàëè-
øàºòüñÿ áåç çì³í.

Òàêèé, äàëåêèé â³ä ñèñòåìíîãî, ï³äõ³ä íà-
ãàäóº «ëàòàííÿ ä³ðîê» ó ïîâí³ñòþ çàñòàð³ëîìó 
Êîäåêñ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
(äàë³ – ÊïÀÏ) 1984 ð. [2], êîëè ïðîñò³øå ïðè-
éíÿòè íîâèé êîäåêñ, í³æ ðåãóëÿðíî âíîñèòè 

çì³íè äî ñòàðîãî, ìàðíî íàìàãàþ÷èñü ïðè-
ñòîñóâàòè éîãî äî ïîòðåá ñüîãîäåííÿ. Âèùå-
çàçíà÷åíà ïðîáëåìà, à òàêîæ íåäàâí³ ÷åðãîâ³ 
ñóòòºâ³ çì³íè ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàí-
ñïîðòó [3], çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ïîâåð-
íåííÿ íàøî¿ óâàãè äî çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàí-
ñïîðòó â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ 
ïðàöÿõ Î.Ï. Àëüîõ³í, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Áè÷êîâ, 
Þ.Á. Âàñèëèê, Í.Â. Äàðàãàíîâà, ª.Â. Äîä³í, 
Â.Â. Äîíåíêî, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ.Ò. Ãîí÷à-
ðóê, À.Â. Ãóðæ³é, Ð.À. Êàëþæíèé, Ë.Â. Êîâàëü, 
Þ.Ñ. Êîëëåð, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, 
À.Ò. Êîìçþê, Ä.Ì. Ëóê’ÿíåöü, Ó.². Ëÿõîâè÷, À.Â. 
Ì³ëàøåâè÷, Ï.². Ïàðõîìåíêî, Ñ.Ä. Ïîäë³íºâ, 
ª.Â. Öèáà òîùî. Àëå é ó ÑÐÑÐ, ³ â íåçàëåæ-
í³é Óêðà¿í³, óâàãà â÷åíèõ, â îñíîâíîìó, áóëà 
ïðèêóòà äî ïðîáëåì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüî-
ãî ðóõó. Çà îñòàíí³ 5 ðîê³â öÿ òåíäåíö³ÿ òåæ 
íå çì³íèëàñü. Äî òîãî æ, àíàë³ç îñòàíí³õ äî-
ñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü, ùî íàâ³òü òóò 
ñüîãîäí³ áðàêóº ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü ³ç âêà-
çàíî¿ ïðîáëåìè, ÿê³ á ñïèðàëèñü íà íèí³ ÷èí-
íå çàêîíîäàâñòâî (ùî çóìîâëåíî ñóòòºâèìè 
ùîð³÷íèìè çì³íàìè îñòàííüîãî). Àêòóàëüí³ 5 
ðîê³â òîìó ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ [4] ñüî-
ãîäí³ âòðàòèëè çíà÷íó ÷àñòèíó ñâîº¿ àêòóàëü-
íîñò³. Òàê, Ï.². Ïàðõîìåíêî ó ñâî¿é äèñåðòàö³¿ 
[5] äîñèòü äåòàëüíî àíàë³çóº ñèñòåìó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ çà 
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êå-
ðóâàííÿì òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, îäíàê ³ç 
2014 ð. ÊïÀÏ çàçíàâ ñóòòºâèõ çì³í ñàìå ùîäî 
òàêèõ ñòÿãíåíü. Òðåáà â³äçíà÷èòè äèñåðòà-
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ö³þ 2016 ð. Ð.Â. ßðîâî¿ [6], ïðèñâÿ÷åíó àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â – âîä³¿â àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, 
â ÿê³é îá´ðóíòîâóºòüñÿ íèçêà ñëóøíèõ ïðîïî-
çèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Îäíàê, ó âêàçàí³é äèñåðòàö³¿ íå ìîãëè 
áóòè ïðîàíàë³çîâàí³ âàæëèâ³ çì³íè, âíåñåí³ äî 
ÊïÀÏ ó ëèïí³ 2016 ð [3], ùî, íà íàø ïîãëÿä, 
çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàóêîâö³â.

Ìåòà ñòàòò³. Ó äàí³é ñòàòò³ ìè ñïðîáóºìî 
íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè òà éîãî îñòàíí³õ çì³í îõàðàêòåðèçó-
âàòè ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè âäîñêîíà-
ëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, îá´ðóí-
òóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî 
ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó äëÿ çàõèñòó 
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çà âëó÷-
íèì âèçíà÷åííÿì ïðîôåñîðà Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ: 
«…àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿâëÿº ñî-
áîþ ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ïîðÿäêó ñàíêö³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêà ìàº ôîð-
ìó ñòÿãíåííÿ…» [7, ñ. 31]. Îòæå, àäì³í³ñòðà-
òèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó ñò. 23 ÊïÀÏ, 
«àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ º ì³ðîþ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³» ïðàâîïîðóøíèêà çà â÷èíåíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê.

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïðÿìî 
ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 24 ÊïÀÏ Óêðà¿íè, ôàêòè÷-
íî âêëþ÷àº 11 ð³çíèõ ñòÿãíåíü, à íå 9, òîìó 
ùî òðè ç íèõ øòó÷íî îá’ºäíàíå â îäèí ï. 5  
÷. 1 ñò. 24, íåçâàæàþ÷è íà êàðäèíàëüíó â³ä-
ì³íí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ (ìîâà éäå ïðî ïîç-
áàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè 
çàñîáàìè, ïðàâà ïîëþâàííÿ é ïîçáàâëåííÿ 
ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ 
ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ). Êð³ì öüîãî, Çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî é ³íø³, êð³ì 
çàçíà÷åíèõ ó ñò. 24 ÊïÀÏ, âèäè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñòÿãíåíü. ²ç 2016 ð., çã³äíî ç³ ñò. 25 
ÊïÀÏ, îïëàòíå âèëó÷åííÿ, êîíô³ñêàö³ÿ ïðåä-
ìåò³â ³ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ òðàí-
ñïîðòíèìè çàñîáàìè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ ÿê îñíîâí³, òàê ³ äîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ñòÿãíåííÿ; ïîçáàâëåííÿ ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ 
ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ –  
ò³ëüêè ÿê äîäàòêîâå; ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿã-
íåííÿ, çàçíà÷åí³ â ÷. 1 ñò. 24 ÊïÀÏ, ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè ÿê îñíîâí³.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ôàêòè÷íî 
ïåðåäáà÷åíà ñò.ñò. 109–142, ùî ç³áðàí³ ó ãë. 
10 ÊïÀÏ, à òàêîæ ñò.ñò. 80, 81, 185-9, 188-15 
òîùî, ùî ðîçïîðîøåí³ ïî ³íøèì ãëàâàì ÊïÀÏ 
[2]. Íà æàëü, îáñÿã ïóáë³êàö³¿ íå äîçâîëèòü 
íàì íàâåñòè òóò äåòàëüíèé àíàë³ç óñ³õ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ äàíè-
ìè ñòàòòÿìè. Àëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè íàøî¿ 
ñòàòò³ íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè é ïîð³âíÿòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ çà 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ð³çíèõ âèäàõ òðàíñïîðòó.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ â ãàëóç³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ïåðåä-
áà÷åí³ ñò.ñò. 109, 110, ÷. 1 ñò. 120, ÷. 1 ñò. 133,  
÷. 1 ñò. 134, àáçàöîì 2 ñò. 135, ñò. 136,  
ñò. 139, ñò. 185-9 ÊïÀÏ, âñòàíîâëåí³, ïåðå-

âàæíî, ó âèãëÿä³ øòðàô³â, ðîçì³ð ÿêèõ íå 
çàâæäè º àäåêâàòíèì ñóñï³ëüí³é øê³äëèâîñò³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ 
âèõîâíî¿ é ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ôóíêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê øòðàô, ïå-
ðåäáà÷åíèé ÷. 1 ñò. 110, õî÷ ³ âñòàíîâëåíèé ó 
ïîð³âíÿíî âåëèêîìó ðîçì³ð³, íà íàøó äóìêó, 
º íåäîñòàòí³ì ç òî÷êè çîðó ñàìå ïðîô³ëàê-
òè÷íî¿ ôóíêö³¿ òà âèõîâíîãî âïëèâó, îñê³ëüêè 
äàíå ïðàâîïîðóøåííÿ º øèðîêî ðîçïîâñþ-
äæåíèì íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³, à ìà-
òåð³àëüíà øêîäà â³ä òàêèõ ä³é ìîæå ñóòòºâî 
ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ð øòðàôó. Õî÷à ñïëàòà 
øòðàôó é íå çâ³ëüíÿº ïîðóøíèêà â³ä îáîâ’ÿç-
êó â³äøêîäóâàòè çàâäàí³ çáèòêè, íå ñåêðåò, 
ùî ïðàâîâèé ìåõàí³çì òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ 
º äîñòàòíüî ãðîì³çäêèì ³ íåäîñêîíàëèì, ùîá 
ïðàâîïîðóøíèê ì³ã âçàãàë³ óíèêíóòè öèâ³ëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Óðàõîâóþ÷è î÷åâèäíó 
íååôåêòèâí³ñòü âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì çà òàê³ 
ä³¿ ñòÿãíåíü, äîö³ëüíî áóëî á ïåðåäáà÷èòè 
àëüòåðíàòèâíå ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ âèïðàâíèõ 
ðîá³ò, à äëÿ íåïðàöþþ÷èõ – ãðîìàäñüêèõ ðî-
á³ò àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó.

Íåâ³äïîâ³äíèé ñóñï³ëüí³é øê³äëèâîñò³, íà 
íàøó äóìêó, ðîçì³ð øòðàôó âñòàíîâëåíî  
÷. 1 ñò. 120 ÊïÀÏ (â³ä 3 äî 7, à íà ïîñàäîâèõ 
îñ³á – â³ä 5 äî 10 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí), ÷. 1 ñò. 133 (â³ä 6 äî  
10 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí), ñò. 185-9 (â³ä 1 äî 3 íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí). ²íø³, í³æ 
øòðàôè, ñòÿãíåííÿ íà çàë³çíè÷íîìó òðàí-
ñïîðò³ ïåðåäáà÷åí³ ëèøå ó ñòàòòÿõ, ñóì³æíèõ 
ç àâòîòðàíñïîðòîì: ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êå-
ðóâàííÿ òðàíñïîðòíèì çàñîáîì ïåðåäáà÷å-
íå ñò. 124; ãðîìàäñüê³ ðîáîòè ïåðåäáà÷åí³  
ñò. 139 ÊïÀÏ; âèïðàâí³ ðîáîòè â³ä 1 äî 2 ì³ñÿ-
ö³â ïåðåäáà÷åí³ ñò. 185-9; àäì³í³ñòðàòèâíèé 
àðåøò òà îïëàòíå âèëó÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî 
çàñîáó (â ÿêîñò³ äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ) ïå-
ðåäáà÷åí³ ÷. 2 ³ 3 ñò. 123.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàí-
ñïîðò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ â ñò.ñò. 111–113, 137, 
÷. 2 ñò. 120, ÷. 3 ñò.133 ÊïÀÏ íàêëàäàþòüñÿ 
ó âèãëÿä³ øòðàô³â ð³çíèõ ðîçì³ð³â. Ëèøå çà 
÷. 2 ñò. 112 òà ÷. 3 ñò. 133 â ÿêîñò³ äîäàò-
êîâèõ ñòÿãíåíü ìîæëèâ³ îïëàòíå âèëó÷åííÿ 
àáî êîíô³ñêàö³ÿ. Ðîçì³ðè øòðàô³â, ùî ì³ñ-
òÿòü ñàíêö³¿ ñò.ñò. 111, 112, 113 ÊïÀÏ, ó äå-
ñÿòêè (à ³íêîëè é ó 100) ðàç³â ïåðåâèùóþòü 
ðîçì³ðè øòðàô³â, âñòàíîâëåí³ çà àíàëîã³÷í³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ íà ³íøèõ âèäàõ òðàíñïîðòó, 
à òàêîæ çà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà òîìó æ 
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³. Íåâàæêî ïîì³òèòè, 
ùî òàê³ íåïðîïîðö³éíî âèñîê³ ðîçì³ðè øòðà-
ô³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íà 
ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ âñòàíîâëåíî âèá³ðêî-
âî â ñò.ñò. 111, 112, 113 ÊïÀÏ, òîáòî ðîçì³ð 
øòðàô³â áóëî çá³ëüøåíî ëèøå â òèõ ñòàòòÿõ, 
äå ñïðàâè ðîçãëÿäàº Äåðæàâ³àñëóæáà. Òàêà 
ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ íå âèãëÿäàº îá´ðóíòî-
âàíîþ: ÷îìó çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ôîòîãðà-
ôóâàííÿ íà áîðòó ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà (÷. 2  
ñò. 112 ÊïÀÏ) ïåðåäáà÷åíî øòðàô ó ðîçì³-
ð³ â³ä 20 äî 300 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, à çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
ïåðåâåçåííÿ íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí àáî ïðåä-
ìåò³â íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ (÷. 3 ñò. 133 
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ÊïÀÏ) – â³ä 10 äî 20 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, çà ïîðóøåííÿ âñòà-
íîâëåíèõ íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³ ïðàâèë 
ïîæåæíî¿ áåçïåêè (÷. 2 ñò. 120 ÊïÀÏ) àáî ïî-
øêîäæåííÿ êîíòåéíåð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñî-
á³â äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â íà ïîâ³òðÿíîìó 
òðàíñïîðò³ (ñò. 137 ÊïÀÏ) – âçàãàë³ â³ä 3 äî  
7 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðî-
ìàäÿí (äî 119 ãðèâåíü)?

²íøèé íåäîë³ê øòðàô³â, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò.ñò. 111–113 ÊïÀÏ – ¿õ âåëè÷åçíèé ä³àïà-
çîí (ð³çíèöÿ ì³æ íèæíüîþ é âåðõíüîþ ìåæåþ 
øòðàô³â ñÿãàº ñîòåíü íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³-
í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ñòàíîâëÿ÷è òèñÿ÷³ 
ãðèâåíü), ùî â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ð³ç-
íèõ ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü. Ïîêàçîâî, ùî ó 
ñòàòòÿõ òî¿ æ ñàìî¿ ãëàâè 10 ÊïÀÏ, äå (çã³äíî 
ç³ ñò. 222 ÊïÀÏ) ñïðàâè ðîçãëÿäàþòü îðãàíè 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë äî-
ðîæíüîãî ðóõó, ó 2015 ð. ä³àïàçîíè øòðàô³â 
áóëè ïîâí³ñòþ ë³êâ³äîâàí³ øëÿõîì ñêàñóâàí-
íÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ øòðàôó. Òàêà ïîçèö³ÿ çà-
êîíîäàâöÿ õî÷ ³ º äèñêóñ³éíîþ, àëå, íà íàøó 
äóìêó, º êðîêîì ó ïðàâèëüíîìó íàïðÿì³ – äî 
êîíêðåòèçàö³¿ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðî-
ñòóïê³â ³ ñòÿãíåíü çà íèõ.

Ùå îäíèì ñóòòºâèì íåäîë³êîì ñàíêö³é ÷. 5 
ñò. 111, â ñò. 113, ÷. 2 ñò. 120, ÷. 3 ñò.133 º òå, 
ùî ÊïÀÏ íå ïåðåäáà÷àº â ÿêîñò³ äîäàòêîâèõ 
ñòÿãíåíü ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàííÿ ïîâ³-
òðÿíèì ñóäíîì, ñåðòèô³êàòó, à òàêîæ ë³öåíç³¿ 
(äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ), ùî ìàëî á, 
íà íàøó äóìêó, âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðîô³-
ëàêòèêè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ â ãàëóç³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 114, 115, 116-3, ÷. 1 ñò. 120,  
÷. 2 ñò. 133, ÷. 1 ñò. 134, àáçàöîì 10 ñò. 135,  
ñò. 136, ñò. 185-9, 188-15 ÊïÀÏ, âñòàíîâëå-
í³, ïåðåâàæíî, ó âèãëÿä³ øòðàô³â, ðîçì³ð ÿêèõ 
ÿâíî çàñòàð³â ³ íå â³äïîâ³äàº íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü àí³ ñóñï³ëüí³é øê³äëèâîñò³ âêàçàíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, àí³ ðîçì³ðó ñòÿãíåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ çà àíàëîã³÷í³ ïðîñòóïêè íà ³íøèõ âèäàõ 
òðàíñïîðòó, àí³ ìîæëèâ³é âèãîä³ äëÿ ïîðóø-
íèêà â³ä ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë 
òà ð³âíþ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ðîçì³ð øòðàôó 
â á³ëüøîñò³ ñòàòåé íå ïåðåâèùóº 10 íåîïî-
äàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ³ 
ëèøå â îêðåìèõ ñòàòòÿõ âèùå (äî 50 â ñòàòòÿõ  
116-3, 188-15 òà äî 30 â ñò. 136).

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ â ãàëóç³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, ïåðåä-
áà÷åí³ ñò.ñò. 116, 116-1, 116-2, 116-3, 117, 
118, ÷. 1 ñò. 120, ÷. 3 ñò. 129, ÷. 5 òà 6 ñò. 130, 
÷. 2 ñò. 133, ÷. 1 ñò. 134, àáçàöîì 10 ñò. 135, 
ñò. 136, ñò. 185-9, 188-15 ÊïÀÏ, âñòàíîâëå-
í³, ïåðåâàæíî, ó âèãëÿä³ øòðàô³â, ðîçì³ð ÿêèõ 
ÿâíî çàñòàð³â ³ íå â³äïîâ³äàº íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü àí³ ñóñï³ëüí³é øê³äëèâîñò³ âêàçàíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, àí³ ðîçì³ðó ñòÿãíåíü, âñòàíîâ-
ëåíèõ çà àíàëîã³÷í³ ïðîñòóïêè íà ³íøèõ âèäàõ 
òðàíñïîðòó, àí³ ìîæëèâ³é âèãîä³ äëÿ ïîðóø-
íèêà â³ä ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë òà 
ð³âíþ äîõîä³â íàñåëåííÿ. Ðîçì³ð øòðàôó â 
á³ëüøîñò³ ñòàòåé íå ïåðåãëÿäàâñÿ 10 ðîê³â ³ 
íå ïåðåâèùóº 10 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, ³ ëèøå â îêðåìèõ ñòàò-
òÿõ âèùå (äî 50 â ñòàòòÿõ 116-3, 188-15 òà äî 
30 â ñò. 136).

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ çà ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóç³ àâòîìîá³ëüíîãî é ì³ñüêî-
ãî òðàíñïîðòó òà øëÿõîâîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 80, 81, 119, 121–132-1, 
133-1, ÷. 2 ñò. 134, àáçàöàìè 4, 6, 8 ñò. 135, 
ñò. 135-1, 136, 139-142, ñò. 185-9 ÊïÀÏ, çà 
îêðåìèìè âèíÿòêàìè (ñò. 185-9), ïîð³âíÿíî 
ðåãóëÿðíî ïåðåãëÿäàëèñü òà ï³äâèùóâàëèñü, 
àëå ï³äâèùåíà óâàãà çàêîíîäàâöÿ äî ïîðó-
øåíü ïðàâèë äîðîæíüîãî ðóõó ïðèçâåëà äî 
ïðîòèëåæíèõ êðàéíîù³â, ÿê³ ìè ðîçãëÿíåìî 
äàë³.

Îòæå, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñòàòíüî 
(à ³íêîëè é çàíàäòî) âèñîê³ ðîçì³ðè øòðà-
ô³â ïåðåäáà÷åí³ ëèøå çà ïðàâîïîðóøåííÿ 
íà äâîõ âèäàõ òðàíñïîðòó: àâòîìîá³ëüíîìó 
òà ïîâ³òðÿíîìó. Øòðàôè çà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ íà çàë³çíè÷íîìó, ìîðñüêîìó, ð³÷êîâîìó é 
òðóáîïðîâ³äíîìó òðàíñïîðò³ íå ïåðåãëÿäà-
ëèñü ðîêàìè, äàâíî íå â³äïîâ³äàþòü øê³äëè-
âîñò³ âêàçàíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà, î÷åâèäíî, 
çàñòàð³ëè – òîìó ïîòðåáóþòü ï³äâèùåííÿ. 
Ëèøå ñò. 135 ÊïÀÏ çàâæäè çàëèøàºòüñÿ àê-
òóàëüíîþ, îñê³ëüêè íå âèçíà÷àº òî÷íó ñóìó 
øòðàôó, à âñòàíîâëþº éîãî ó êðàòíîìó ðîç-
ì³ð³ â³ä âàðòîñò³ ïðî¿çäó.

Îòæå, ï³äâèùåííÿ ðîçì³ð³â øòðàô³â íåîá-
õ³äíå, àëå, íà íàøó äóìêó, òàêîæ íåîáõ³äíèé 
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî öèõ ïðàâîïî-
ðóøåíü çàëåæíî â³ä ¿õ ñóá’ºêòó (ñïåö³àëüí³ 
ñóá’ºêòè ìàþòü íåñòè ñóâîð³øó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, í³æ ³íø³ ãðîìàäÿíè), ôîðìè âèíè, ìåòè 
é ìîòèâ³â ïðîñòóïêó. Âàæêî íå ïîãîäèòèñü 
ç àðãóìåíòàìè é âèñíîâêàìè Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ 
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â ìàéáóòíüîìó (ÿê ò³ëüêè 
áóäóòü âèðîáëåí³ ä³ºâ³ ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ 
ìåõàí³çìè) çì³íèòè ñàì ïðèíöèï âèçíà÷åííÿ 
ðîçì³ð³â øòðàô³â ³ âèçíà÷àòè éîãî ïðîïîð-
ö³éíî äî ìàéíîâîãî ñòàíó ïðàâîïîðóøíèêà)  
[8, ñ. 90]. Ïðèíöèïîâî íåïðàâèëüíîþ ââà-
æàºìî ïðèâ’ÿçêó øòðàô³â äî àáñòðàêòíîãî é 
ðåàëüíî íå ïîâ’ÿçàíîãî ç äîõîäàìè ô³çè÷íèõ 
îñ³á (îñê³ëüêè â³í íå äîð³âíþº ì³í³ìàëüí³é 
çàðïëàò³ òà ïðîæèòêîâîìó ì³í³ìóìó) íåîïî-
äàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó, à íå äî ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî 
ðàç ³ íàçàâæäè ïðèâ’ÿçàòè àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè çàì³ñòü íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Öå àâòîìàòè÷íî 
âèð³øèòü ïðîáëåìó íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíîãî 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó øòðàô³â ó ÊïÀÏ ÷åðåç 
äåâàëüâàö³þ ãðèâí³.

Òàêîæ íå âòðàòèëà àêòóàëüíîñò³ ïðîïîçè-
ö³ÿ Ä.Ì. Ëóê’ÿíöÿ, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ïåðåäáà÷èòè ó ÊïÀÏ ñèñòåìó çàì³íè øòðàôó, 
ó âèïàäêó íåïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïðàâîïîðóø-
íèêà, íà ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ïåðåäáà÷èâøè 
çà óõèëåííÿ â³ä îñòàíí³õ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü [8, ñ. 91–92].

Íà æàëü, ³ ÷åðåç 10 ðîê³â íå ìîæíà íå 
ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêîì Í.Â. Ãðèøèíî¿: «… 
çàçíàâøè ïåâíîãî êîðèãóâàííÿ ùîäî ñêëà-
ä³â ïðàâîïîðóøåíü, àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíå çàêîíîäàâñòâî íå ïðèâåäåíî ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ðåàë³é ç òî÷êè çîðó 
ïåðåäáà÷åíèõ ó íüîìó ðîçì³ð³â òà âèä³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü [9, ñ. 162]». Òîìó 
«… ñüîãîäí³, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî â³äïî-
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â³äàëüí³ñòü çà ò³ ÷è ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
òèïðàâí³ ä³ÿííÿ âñòàíîâëþâàëàñÿ â ð³çíèé 
÷àñ, âèíèêëà çíà÷íà äèñïðîïîðö³ÿ ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì ðîçì³ð³â ñòÿãíåíü (ïåðåäóñ³ì 
øòðàô³â) çà àíàëîã³÷í³ çà ñâîºþ ñóñï³ëüíîþ 
øê³äëèâ³ñòþ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü [9, ñ. 166]». 
Ïðè öüîìó õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà ðîç-
ì³ðè øòðàô³â çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ íà òðàíñïîðò³, äå òàêà äèñïðîïîðö³ÿ 
íàáóëà, íà íàøó äóìêó, çíà÷íèõ ðîçì³ð³â. 
Ùîá íå ïåðåîáòÿæóâàòè òåêñò àíàëîã³÷íèìè 
ïðèêëàäàìè, íàâåäåìî ëèøå íàéá³ëüø ïî-
êàçîâ³.

Òàê ñò. 286 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè [10] (äàë³ – ÊÊ Óêðà¿íè) âñòàíîâëþº çà 
ïîðóøåííÿ ïðàâèë áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó 
àáî åêñïëóàòàö³¿ òðàíñïîðòó îñîáîþ, ÿêà êå-
ðóº òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, ùî ñïðè÷èíèëî 
ïîòåðï³ëîìó ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óø-
êîäæåííÿ, øòðàô ó ðîçì³ð³ â³ä äâîõñîò äî 
ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõî-
ä³â ãðîìàäÿí, ùî ó ê³ëüêà ðàç³â ìåíøå àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó, çàïðîâàäæåíîãî ç 
2016 ðîêó çà ñò. 130 ÊïÀÏ: çà ÷. 1 ñò. 130 – ó 
ðîçì³ð³ øåñòèñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìó-
ì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, çà ÷. 2 ñò. 130 – ó ðîç-
ì³ð³ îäí³º¿ òèñÿ÷³ äâîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ 
ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, çà ÷. 3 ñò. 130 – ó 
ðîçì³ð³ äâîõ òèñÿ÷ ÷îòèðüîõñîò íåîïîäàòêî-
âóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Àëå öå 
ùå íå âñå: ÷. 2 òà 3 ñò. 130 ÊïÀÏ ïåðåäáà÷àº 
â ÿêîñò³ äîäàòêîâèõ ñòÿãíåíü äëÿ îñ³á, ùî íå 
º âîä³ÿìè, îïëàòíå âèëó÷åííÿ òðàíñïîðòíî-
ãî çàñîáó, à äëÿ âîä³¿â – ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
êåðóâàííÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè, ïðè÷î-
ìó çà ÷. 3 ñò. 130 – íà ñòðîê äåñÿòü ðîê³â, 
òîä³ ÿê ÷. 1 ñò. 286 ÊÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàòè òðàíñïîðòíè-
ìè çàñîáàìè íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â àáî 
áåç òàêîãî! Ñêëàäàºòüñÿ äîñèòü äèâíå âðà-
æåííÿ, ùî îñîáàì, ÿê³ ñèñòåìàòè÷íî ó ñòàí³ 
ñï’ÿí³ííÿ êåðóþòü òðàíñïîðòíèì çàñîáîì, 
äëÿ óíèêíåííÿ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà êåðóâàí-
íÿ òðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè íà ñòðîê äåñÿòü 
ðîê³â ÷è îïëàòíîãî âèëó÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî 
çàñîáó íåîáõ³äíî ñïðè÷èíèòè ïîòåðï³ëîìó 
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ! Ìè 
íå ìàºìî ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà äè-
ñïðîïîðö³ÿ ïðèçâåäå äî ñïðîá âîä³¿â ï³äïàñ-
òè ï³ä êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàì³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (õî÷ ³ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ 
âèêëþ÷àòè òàêî¿ ìîæëèâîñò³), îäíàê ñàìà ïî 
ñîá³ ñèòóàö³ÿ º áåçïðåöåäåíòíî àáñóðäíîþ –  
àäæå çàêîí ó òàêîìó âèãëÿä³ çàì³ñòü ïîñèëå-
íî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ôàê-
òè÷íî ï³äáóðþº ïðàâîïîðóøíèêà çàâäàâàòè 
ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ! Ââà-
æàºìî òàêó ñèòóàö³þ íåïðèéíÿòíîþ äëÿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè, äå Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ÷. 1 
ñò. 3 ïðîãîëîøóº ëþäèíó, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, 
÷åñòü òà ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêó 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ [11].

Âèñíîâêè. Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè 
äëÿ âèñíîâêó, ùî ïðè ïåðåãëÿä³ (ÿê ïðàâèëî, 
ïîñèëåíí³) ñòÿãíåíü çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ôàêòè÷íî 
íå çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä. Ïîñè-
ëþþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îäíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó, çàêîíîäàâåöü 
çàëèøàº áåç çì³í ñòÿãíåííÿ çà àíàëîã³÷íå 

ïðàâîïîðóøåííÿ (íàïðèêëàä, íà ³íøîìó âèä³ 
òðàíñïîðòó). Ñèòóàö³ÿ ä³éøëà êóëüì³íàö³¿, 
êîëè àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè òà ïîçáàâëåí-
íÿ âîä³éñüêèõ ïðàâ ïî÷àëè ïåðåâèùóâàòè 
âñòàíîâëåí³ ó ÊÊ Óêðà¿íè çà òàê³ æ ä³¿, ùî 
ïðèçâåëè äî ñåðåäíüî¿ òÿæêîñò³ ò³ëåñíèõ óø-
êîäæåíü. Òàêà ïðàêòèêà íå º í³ ëîã³÷íîþ, í³ 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ, òà, íà íàøó äóìêó, 
çàâäàº á³ëüøå øêîäè îõîðîíþâàíèì çàêî-
íîì â³äíîñèíàì, í³æ ñïðèÿº ¿õ êðàù³é ïðà-
âîâ³é îõîðîí³. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå 
ïðèâåñòè ðîçì³ðè ñòÿãíåíü çà àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ òðàíñïîðòó ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ñîáîþ, ç àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè ñòÿãíåííÿìè çà ³íø³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à 
òàêîæ ç êðèì³íàëüíèìè ïîêàðàííÿìè çà çëî-
÷èíè ó ñôåð³ áåçïåêè ðóõó òà åêñïëóàòàö³¿ 
òðàíñïîðòó, ùîá àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ 
íå áóëî ñóâîð³øèì çà êðèì³íàëüíå ïîêàðàí-
íÿ (ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ÷îãî º ñüîãîäí³ ñò. 
130 ÊïÀÏ òà ñò. 286 ÊÊ Óêðà¿íè). Ó ïîäàëü-
øîìó äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ðîçì³ðè øòðàô³â 
ó ì³í³ìàëüíèõ ðîçì³ðàõ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ùîá íå ïåðåãëÿäàòè ¿õ ùîðîêó. Ò³ëüêè òàêèé 
êðîê, íà íàøó äóìêó, äîçâîëèòü êàðäèíàëüíî 
âèð³øèòè îäíó ç íàéá³ëüø áîëþ÷èõ ïðîáëåì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè – çàñòàð³ëèõ ³ íåâ³äïîâ³äíèõ ðîçì³ð³â 
øòðàô³â òà ¿õ áåçñèñòåìíîãî ï³äâèùåííÿ.


