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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêòèâíî 
³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ, îáóìîâëåíèé ïîòðåáàìè 
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íî¿ êðà¿íè. ¯õ çàïðîâà-
äæåííÿ çä³éñíþâàëîñÿ ó âêðàé ñêëàäíèõ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
óìîâàõ. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî åôåêòèâíå â³äïðàâëåííÿ ïðàâî-
ñóääÿ ó ö³é ñôåð³ ìîæëèâå íå ëèøå çà íàÿâ-
íîñò³ äîñêîíàëîãî ñóäîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, 
à òàêîæ âèâàæåíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàðàç³ ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ïî-
ëîæåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåäóðè ðîç-
ãëÿäó é âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â 
ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çà-
ëèøàþòüñÿ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè. Àäæå 
â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º 
îäíèì ³ç ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, íàâêîëî ÿêîãî 
â³äáóâàþòüñÿ ïîñò³éí³ íàóêîâ³ äèñêóñ³¿, ïðî-
âîäÿòüñÿ ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ â÷åíèìè  
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
ùî âñ³ ³íñòèòóòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ôîðìóþòüñÿ é ðîçâèâàþòüñÿ ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ñïîð³â, 
ÿê³ ñòàíîâëÿòü þðèñäèêö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â. Á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ïîâ’ÿçàíà ç êîíôë³êòà-

ìè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïðèâàòíèìè îñîáàìè 
òà ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âíàñ-
ë³äîê çâåðíåííÿ äî ñóäó òà â³äêðèòòÿ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³ íàáóâàþòü ñòàòóñó ñòîð³í àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïèòàííÿ 
âèð³øåííÿ ñàìå ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ÿê ð³çíî-
âèä³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ, îñê³ëüêè ñóäîâà ñòà-
òèñòèêà ÷³òêî çàñâ³ä÷óº, ùî ¿õ ê³ëüê³ñòü çàëè-
øàºòüñÿ çíà÷íîþ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè âèäàìè 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Öå ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî îïîäàòêóâàííÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø 
êîíôë³êòíèõ ñôåð ³ç òî÷êè çîðó ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. ßê íàñë³-
äîê, òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â 
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå ç óñêëàä-
íåííÿì ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç³ ñòÿãíåííÿì ïîäàòê³â, à òàêîæ ³ç ïî-
ñò³éíèìè çì³íàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ð³âí³ 
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå òîìó ïåð-
øî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â ìàº áóòè 
âðàõóâàííÿ âèÿâëåíèõ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ 
ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â, âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ð³ç-
íèì ïèòàííÿì âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ó òîìó ÷èñë³ é 
äîñë³äæåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â âèð³øåííÿ ïîäàò-
êîâèõ ñïîð³â, ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Î.Î. Äìèòðèê,  
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Â.Ñ. Ê³öåíêà, Ñ.Ì. Ìèðîíîâî¿, Ñ.Â. Îâñÿí- 
í³êîâà, Â.Â. Òèëü÷èêà, Í.Ï. Êàìåíñüêî¿,  
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêà, Ò.À. Ëàòêîâñüêî¿, Í.À. Ìà-
ðèí³â, Å.Ì. Íàãîðíî¿, Ñ.Ã. Ïåïåëÿºâà, Ñ.Â. Ñàâ- 
ñåð³ñà, Ê.À. Ñàñîâà, ª.Þ. Ñàôàðîâî¿, ª.Â. Òà- 
ð³áî, Ë.Â. Òðîô³ìîâî¿, ª.À. Óñåíêî, Î.Þ. Ùåð- 
áàêîâî¿, Í.Â. Øåâöîâî¿. Ó òîé æå ÷àñ ïèòàííÿ 
ùîäî âèçíà÷åííÿ îáñÿãó ïîâíîâàæåíü àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó é âèð³øåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â çàëèøàþòüñÿ äîñèòü 
äèñêóñ³éíèìè, à òîìó âèìàãàþòü äîäàòêîâîãî 
óòî÷íåííÿ òà äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà 
ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ïî-
äàòêîâèõ ñïîð³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñò. 56 Ïî-
äàòêîâîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè ðåãóëþº ïèòàííÿ 
îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãí³â. Çî-
êðåìà, íàçâàíîþ ñòàòòåþ âñòàíîâëåíî, ùî 
ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì, 
ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó [1]. Ó öüîìó àñïåêò³ 
çàçíà÷èìî, ùî ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæå âèñòóïàòè ïî-
äàòêîâèé ñï³ð ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî-ïðàâîâî-
ãî ñïîðó. Ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî 
íàäàº çîáîâ’ÿçàíîìó ñóá’ºêòó ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ó âèïàäêó çâåðíåííÿ äî ñóäó, 
ðîçãàëóæåíèé ïåðåë³ê ìîæëèâîñòåé ùîäî 
îñêàðæåííÿ ä³é ³ ð³øåíü ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà é ñóäîâî¿ ïðàêòèêè 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ³ñíóâàííÿ ðÿäó 
ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó, çóìîâëåíèõ éîãî êîíñòèòóö³éíîþ ôóíê-
ö³ºþ ùîäî â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ. Òàê³ 
ôóíêö³¿, ÿê ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóþòüñÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
òà ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, çàêð³ïëåíèõ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ) 
ó÷àñíèêàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Ó öüîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äèñ-
åðòàö³ÿ ².². Ä³òêåâè÷, ó ìåæàõ ÿêî¿ äîñë³äæåíî 
àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåñóàëüíó ïðàâîñóá’ºê-
òí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òîáòî çì³ñò 
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóäó. Òàê, 
².². Ä³òêåâè÷ ââàæàº, ùî ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìàº ñòðóêòóðîâà-
íèé õàðàêòåð ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäìåòíèõ 
òà ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðåäìåòí³ 
ïîâíîâàæåííÿ – öå òàê³ ïîâíîâàæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ùî âèçíà÷àþòü ìåæ³ 
êîìïåòåíö³¿ ïåâíîãî ñóäîâîãî îðãàíó, à ôóíê-
ö³îíàëüí³ – ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øàëüíèìè ä³ÿìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ùîäî êåð³âíèöòâà 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì ó ìåæàõ ³ñíóþ-
÷èõ ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü ÿê ñòðóêòóðíèõ êîì-
ïîíåíò³â ñóäî÷èíñòâà. Íàïðèêëàä, ïðåäìåòí³ 
ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ ñòàíîâëÿòü ï³äâ³äîì÷³ñòü ³ ï³äñóä-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, à ôóíêö³îíàëü-
í³ – ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿìè ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
ùîäî êåð³âíèöòâà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöå-
ñîì, ùî çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â àê-
òàõ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâ³, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà 
âñòàíîâëåíèõ ó ñóäîâîìó çàñ³äàííÿ ôàêòàõ, ³ 

çàñòîñóâàíí³ íîðì ìàòåð³àëüíîãî é ïðîöåñó-
àëüíîãî ïðàâà [2, c. 10–11].

Îòæå, ó ä³éñíîñò³ ðîçãëÿä ïîäàòêîâèõ ñïî-
ð³â ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
â³äð³çíÿºòüñÿ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó øëÿ-
õîì âèð³øåííÿ çàãàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ ïè-
òàíü, âñòàíîâëåííÿì ôàêòè÷íèõ äàíèõ ó ñïðà-
â³. Ðîëü ñóäó íå çâîäèòüñÿ äî ñïîñòåð³ãà÷à òà 
íå ïåðåäáà÷àº ì³í³ìàëüíó ó÷àñòü ó ñïðàâ³. 
Ââàæàºìî, ùî ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåí-
íÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó ìàº ñàìå ï³çíàííÿ ôàê-
òè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ó 
ïðîöåñ³ ñóäîâîãî äîêàçóâàííÿ.

Ó ñò.ñò. 69–86 ÊÀÑÓ çàêîíîäàâåöü äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòóâàâ ïðîöåñ äîêàçóâàí-
íÿ, ñïèðàþ÷èñü, ïåðø çà âñå, íà ïðèíöèïè 
çìàãàëüíîñò³, äèñïîçèòèâíîñò³ òà îô³ö³éíîãî 
ç’ÿñóâàííÿ ñïðàâè.

Ä.Î. Áî÷àðîâ, ïðîàíàë³çóâàâøè ð³çíîìà-
í³òí³ òî÷êè çîðó ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ «äîêàçóâàííÿ», ãîâîðèòü ïðî íàÿâí³ñòü ó 
íàóêîâèõ êîëàõ äâîõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åí-
íÿ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ùîäî äîêàçóâàííÿ 
– âóçüêîãî é øèðîêîãî. Ó âóçüêîìó ðîçóì³í-
í³ äîêàçóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü 
ëèøå ç îäåðæàííÿ (çáèðàííÿ, ôîðìóâàííÿ) 
òà äîñë³äæåííÿ (ïåðåâ³ðêè) þðèäè÷íèõ äîêà-
ç³â. Çà øèðîêîãî ï³äõîäó íàâåäåíèé ïåðåë³ê 
äîïîâíþºòüñÿ îïåðàö³ÿìè îö³íêè é âèêîðè-
ñòàííÿ äîêàç³â [3, c. 10].

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó ³ñíóþ-
÷èõ âèçíà÷åíü òåðì³íó «äîêàçóâàííÿ», â³äì³-
òèìî, ùî çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïîçèö³ºþ â íàó-
êîâèõ êîëàõ ââàæàºòüñÿ éîãî òðàêòóâàííÿ, ÿê: 
ðîçóìîâî¿ é ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïî-
â³äíèõ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà ïî âñòàíîâëåí-
íþ îáñòàâèí ñóäîâî¿ ñïðàâè çà äîïîìîãîþ 
ñóäîâèõ äîêàç³â.

Ç³ çáèðàííÿ äîêàç³â ïðîöåñ äîêàçóâàííÿ 
ò³ëüêè ðîçïî÷èíàºòüñÿ, àäæå äëÿ òîãî, ùîá 
äîêàçè ìîãëè áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê çàñîáè 
äîêàçóâàííÿ, ¿õ ïîòð³áíî ñïî÷àòêó ç³áðàòè, 
òîáòî, òèì ÷è ³íøèì ïåðåäáà÷åíèì çàêîíîì 
øëÿõîì îòðèìàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèèâíîãî ñóäó ñàìå ÿê äîêàçó, âèä³ëèòè 
ç óñ³º¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ çà 
îçíàêîþ ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè.

Ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ìîæíà óìîâíî âèä³-
ëèòè äâ³ éîãî ñòîðîíè: ï³çíàâàëüíó, ðîçóìî-
âó, ùî ïîâ’ÿçàíà ç îö³íêîþ äîêàç³â, ³ ïðàê-
òè÷íó, ÿêà çíàõîäèòü ñâ³é ïðîÿâ ó âèÿâëåíí³, 
çàêð³ïëåíí³ é ïåðåâ³ðö³ äîêàç³â. Ä³éñíî, ñóäî-
âå äîêàçóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, 
çàö³êàâëåíèõ ó ðåçóëüòàòàõ ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
³ ñïðÿìîâàíå íà ïåðåêîíàííÿ ñóäó ùîäî ïðà-
âèëüíîñò³ ïîçèö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ñòîðîíè. Äî-
êàçè, îòðèìàí³ ñóäîì â³ä ñòîð³í, ï³äëÿãàþòü 
îö³íö³ òà âèñíîâêàì. ßê ïðàâèëî, àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä, áàçóþ÷èñü íà â³äïîâ³äíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ íîðìàõ ³ ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ðîáèòü 
â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè, òîáòî ñóìóº âñ³ íàäàí³ 
äîêàçè, äàº ¿ì îñòàòî÷íó îö³íêó òà âèíîñèòü 
ð³øåííÿ. Îñòàíí³ ìîæóòü ³ íå çá³ãàòèñü ³ç òèì 
óÿâëåííÿì, ÿêîãî ïðàãíóëè ñòîðîíè ñïîðó 
ïðè íàäàíí³ òàêèõ äîêàç³â. Òîáòî, ðåàë³çàö³ÿ 
òàêî¿ ôóíêö³¿ ñóäîì çä³éñíþºòüñÿ ñàìîñò³éíî 
òà àâòîíîìíî.

Ó öüîìó àñïåêò³ Þ.Ì. Ñàâ÷åíêî çàçíà÷àº, 
ùî ñòîðîíè ïîäàòêîâîãî ñïîðó ìîæóòü äî-
ïóñêàòè ïåâí³ íåòî÷íîñò³, âèçíà÷àþ÷è êîëî 
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ôàêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîêàçóâàííÿ. Ï³ä âïëè-
âîì öüîãî òà âðàõîâóþ÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, àâòîðîì 
ïðîïîíóºòüñÿ âèîêðåìèòè îäíîãî ñóá’ºêòà, 
ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ çà âèçíà÷åííÿ òèõ ôàê-
ò³â, ùî ôîðìóþòü ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ. ßê 
òàêèé ñóá’ºêò ïðîïîíóºòüñÿ ñóä [4, ñ. 17–18].  
Î.Þ. Ùåðáàêîâà ââàæàº, ùî òàêèé íàóêîâèé 
ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ êîëà ôàêò³â, ÿê³ âõî-
äÿòü ó ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ, º íåïðàâèëüíèì. 
Ó÷åíà ï³äêðåñëþº, ùî ïðè äîêàçóâàíí³ â ïî-
äàòêîâèõ ñïîðàõ ñóä ìîæå îð³ºíòóâàòè ñòîðî-
íè íà ïåâí³ îáñòàâèíè é ôàêòè, ùî ïîòðåáóþòü 
âêëþ÷åííÿ ó ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ, âèñòóïàòè 
ðåãóëÿòîðîì âêàçàíèõ ïðîöåñ³â. Àëå ãîâîðèòè 
ïðî òå, ùîá â³ääàòè ñóäó âåñü ñïåêòð ïîâíîâà-
æåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðåäìåòà äîêàçóâàí-
íÿ íåìîæëèâî õî÷à áè ç ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî â 
òàêîìó âèïàäêó âçàãàë³ âèêëþ÷àºòüñÿ ðîçóìî-
âà ä³ÿëüí³ñòü ñòîð³í ïîäàòêîâîãî ñïîðó, à ñàì 
ñï³ð áóäå íàáóâàòè òèõ ðèñ, ÿêèõ çàáàæàº ñó-
äîâèé îðãàí [5, c. 22–23].

Ïåâíó çàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàº ïîçèö³ÿ  
².Ã. Àðñåíîâà, ÿêèé ââàæàº, ùî íà ï³äòâåð-
äæåííÿ ñâî¿õ äîâîä³â ³ çàïåðå÷åíü ñòîðîíè 
ïîâèíí³ äîâåñòè ðÿä îáñòàâèí, ÿê³, ó ñâîþ 
÷åðãó, âèñòóïàþòü âíóòð³øíüîþ ñêëàäîâîþ 
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ. Âîäíî÷àñ íå âàðòî 
íåäîîö³íþâàòè é ðîëü ñóäó, ÿêèé ó äàíîìó âè-
ïàäêó âèêîíóº ôóíêö³þ ïåâíîãî ðåãóëÿòîðà, 
ùî âèçíà÷àº çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ íîðì 
ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè – ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïîðó. Íà ñóä 
ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ùîäî âèêîíàííÿ çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîâíåííÿ ïðåäìåòà 
äîêàçóâàííÿ é òîä³ ñàì ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ 
ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ íàáóâàº õàðàêòåðó 
âçàºìîä³¿ [6, ñ. 122].

Äëÿ äîêàçóâàííÿ â ïîäàòêîâèõ ñïîðàõ ñïå-
öèô³÷íîþ îçíàêîþ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ º 
îáñòàâèíè, çà ÿêèõ ïðèéìàëîñÿ â³äïîâ³äíå 
ð³øåííÿ âëàäíîãî ñóá’ºêòà, â÷èíÿëèñÿ ä³¿ ÷è 
âèÿâëÿëàñÿ áåçä³ÿëüí³ñòü [7, ñ. 120]. Îòæå, 
òàê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ïîâèíí³ ïåâ-
íîþ ì³ðîþ ïîðóøóâàòè ïðàâà, ñâîáîäè é çà-
êîíí³ ³íòåðåñè ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ ïî ñïðàâ³ º îáñòà-
âèíè, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ çàÿâëåí³ âèìî-
ãè ÷è çàïåðå÷åííÿ, àáî ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè òà ÿê³ íàëåæèòü âñòàíî-
âèòè ïðè óõâàëåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³  
(ñò. 138 ÊÀÑÓ). Êð³ì òîãî, ñò. 86 ÊÀÑÓ âñòà-
íîâëþº ïðèíöèïè îö³íêè äîêàç³â ñóäîì ÿê 
ãîëîâíèì ³ îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì äîêàçîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñóäîâèõ 
äîêàç³â òà ¿õ îö³íêè ïîâèíí³ â³äîáðàæàòèñÿ â 
ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Ïî-
ðóøåííÿ äàíèõ âèìîã ñïðè÷èíÿº ñêàñóâàííÿ 
ñóäîâèõ ð³øåíü âèùåñòîÿùèì ñóäîì. ßê áà-
÷èìî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü 
ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çàä³ÿí³ ÿê ó ïðîöåñ³ çáèðàííÿ 
äîêàç³â, òàê ³ â õîä³ ¿õ äîñë³äæåííÿ òà îö³íêè.

Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ íîðì, Î.Þ. Ùåðáàêîâà â³äì³÷àº, 
ùî ðîçãëÿä ïîäàòêîâèõ ñïîð³â â Óêðà¿í³ â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó, ùî âè-
ðàæàºòüñÿ íå ò³ëüêè ó âèçíà÷åíí³ ïðåäìåòà 
äîêàçóâàííÿ, àëå é ó òîìó, ùî ñóä ìàº ïðà-
âî âèòðåáóâàòè äîêàçè, ùî íå ìîæóòü áóòè 
íàäàí³ îñîáîþ, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à 

òàêîæ ñàìîñò³éíî çáèðàòè äîêàçè ³ç âëàñíî¿ 
³í³ö³àòèâè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ íàóêî-
âèõ ïîãëÿä³â ùîäî îñ³á, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè äîêà-
çîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, Î.Þ. Ùåðáàêîâà âèä³ëÿº äâ³ 
ãðóïè òàêèõ ñóá’ºêò³â. Ïî-ïåðøå, öå ñóá’ºê-
òè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàííÿ ç 
ìåòîþ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â (ïîçèâà÷, â³äïîâ³äà÷, ñâ³äêè, òðåò³ îñîáè). 
Ïî-äðóãå, öå ñóá’ºêòè, ÿê³ ñâîºþ àêòèâíîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ôîðìóþòü ìàñèâ äîêàçîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïî êîíêðåòí³é ñïðàâ³. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ 
ñóá’ºêò³â ìîæå âèðàæàòèñÿ ó çáèðàíí³, ïåðå-
â³ðö³, äîñë³äæåíí³ òà îö³íö³ äîêàç³â. Ó ðàìêàõ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïîäàòêîâîãî ñïîðó òàêèìè 
ñóá’ºêòàìè áóäóòü: ñóä, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò 
[5, c. 6]. Çîêðåìà äîñë³äæåííÿ äîêàç³â çä³éñ-
íþº àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä øëÿõîì ï³çíàííÿ 
¿õ çì³ñòó, ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ ³ñíóâàííÿ 
òèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò äî-
êàç³â, âèçíà÷åííÿ ðîë³, çíà÷åíü, äîñòàòíîñò³ 
çíàõîäæåííÿ øëÿõ³â âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè, óçãîäæåíîñò³ äàíî-
ãî äîêàçó ç óñ³ìà ³íøèìè äîêàçàìè â àäì³í³-
ñòðàòèâí³é ñïðàâ³.

Ââàæàºìî, ùî ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ íà 
ñòàä³¿ âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â º îáñòà-
âèíè, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïîçîâí³ âèìîãè 
÷è çàïåðå÷åííÿ; îáñòàâèíè, ùî ìàþòü ³íøå 
çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè, 
à òàêîæ îáñòàâèíè, ÿê³ íàëåæèòü âñòàíîâèòè 
ïðè óõâàëåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Î.Þ. Ùåðáàêîâà òàêîæ â³äì³÷àº, ùî öåí-
òðàëüíîþ ëàíêîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
ôîðìóâàííÿ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ íà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é (äîñóäîâ³é) ñòàä³¿ âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â º ïîäàòêîâèé êîíòðîëü. 
Íà ¿¿ äóìêó, ñàìå çà äîïîìîãîþ ïåðåâ³ðîê ³ 
çâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ôîðìóºòüñÿ 
íàéá³ëüøèé ìàñèâ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
ìàº çíà÷åííÿ íå ëèøå äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðåä-
ìåòà äîêàçóâàííÿ, à é äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïî ñóò³ 
ïðàâèëüíîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ [5, ñ. 10].Òà-
êèé âèñíîâîê çðîáëåíèé â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 138 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäìåò 
äîêàçóâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü, 
ïîâ’ÿçàíó ç îïðàöþâàííÿì ³ âèêëàäåííÿì îá-
ñòàâèí, ÿêèìè îá´ðóíòîâóþòüñÿ ïîçîâí³ âè-
ìîãè ÷è çàïåðå÷åííÿ, àáî ÿê³ ìàþòü ³íøå çíà-
÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè, òà ÿê³ íàëåæèòü 
âñòàíîâèòè ïðè óõâàëåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
ó ñïðàâ³.

Ïîñòàíîâîþ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè ðîç’ÿñíåíî, ùî äî ïðåäìåòó äî-
êàçóâàííÿ íå ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ îáñòàâèíè, 
ùî íå ï³äòâåðäæåí³ ðîçðàõóíêîâèìè, ïëàò³æ-
íèìè é ³íøèìè äîêóìåíòàìè, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
âåäåííÿ ÿêèõ âèìàãàºòüñÿ ïðàâèëàìè ïîäàò-
êîâîãî òà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó [8]. Òàêèì 
÷èíîì, îñîáëèâ³ñòþ ïðåäìåòà äîêàçóâàííÿ ó 
ïîäàòêîâèõ ñïîðàõ ñë³ä ââàæàòè îáñòàâèíè, 
çà ÿêèõ ïðèéìàëîñÿ â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó – âëàäíîãî ñóá’ºêòà, â÷èíÿ-
ëèñÿ ä³¿ ÷è âèÿâëÿëàñÿ áåçä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, ñïèðàþ÷èñü íà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüí³ íîðìè, çàêð³ïëåí³ â ÊÀÑÓ, à òàêîæ 
³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè ùîäî âèçíà÷åííÿ äî-
êàçóâàííÿ òà éîãî ïðåäìåòó, çàçíà÷èìî íà-
ñòóïíå. Ïðåäìåòîì äîêàçóâàííÿ â ïîäàòêîâèõ 
ñïîðàõ ñë³ä ââàæàòè þðèäè÷í³ é äîêàçîâ³ ôàê-
òè òà îáñòàâèíè, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðà-
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âèëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ïîäàòêîâîãî ñïîðó. Íå 
äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ïîêëàäàº 
îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó 
ñóäî÷èíñòâ³ íà ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â õàðàêòå-
ðèçóºòüñÿ âëàñíîþ ñïåöèô³êîþ äîêàçóâàííÿ. 
Çîêðåìà ñóäîâà ïðàêòèêà ðîçãëÿäó ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ ñïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ 
ìîæå ôîðìóâàòèñÿ âëàäíîþ é çîáîâ’ÿçàíîþ 
ñòîðîíàìè, òîáòî ÿê ïîäàòêîâèì êîíòðîëþþ-
÷èì îðãàíîì, òàê ³ ïëàòíèêîì ïîäàê³â.

Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ï³ä ÷àñ âèð³øåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ïîëÿãàþòü ó çáèðàí-
í³ (ôîðìóâàíí³), ïåðåâ³ðö³ òà îö³íö³ äîêàç³â, 
óðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÊÀÑÓ. Çîêðåìà àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä áåçïîñåðåäíüî äîñë³äæóº 
äîêàçè, òîáòî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ îïðàöüîâóº ¿õ.

Íà â³äì³íó â³ä äîñë³äæåííÿ, ïåðåâ³ðêó äîêà-
ç³â àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì âàðòî ðîçãëÿäàòè 
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ï³äòâåðäæåííÿ 
÷è ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòüñÿ â 
íèõ; ÿê âèêîíàííÿ ð³çíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîñë³äæåííÿ íàÿâíèõ äîêà-
ç³â. Ïåðåâ³ðèòè äîêàç îçíà÷àº ïðîàíàë³çóâàòè 
çì³ñò äàíèõ, íà îñíîâ³ ÿêèõ ìîæíà ñóäèòè ïðî 
éîãî äîñòîâ³ðí³ñòü ³ äîïóñòèì³ñòü. Îòæå, íà 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàêîíîäàâåöü ïîêëàäàº 
îáîâ’ÿçîê âæèâàòè ïðîöåñóàëüí³ çàõîäè, íå-
îáõ³äí³ äëÿ âñåá³÷íîãî é ïîâíîãî ç’ÿñóâàííÿ 
îáñòàâèí ó ñïðàâ³, çîêðåìà ùîäî âèÿâëåííÿ 
òà âèòðåáóâàííÿ äîêàç³â ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòè-
âè. ßêùî äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí 
íåäîñòàòíüî äîêàç³â, ñóä ïîâèíåí ç’ÿñóâàòè, 
ÿêèìè ùå äîêàçàìè ìîæíà ï³äòâåðäèòè ÷è 
ñïðîñòóâàòè ö³ îáñòàâèíè. Çà íàÿâí³ñòþ äî-
êàç³â ó ñòîð³í, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïðîïîíóº 
¿ì íàäàòè ö³ äîêàçè. Ó ðàç³ çíàõîäæåííÿ äî-
êàç³â ó ³íøèõ îñ³á – ñóä ¿õ âèòðåáîâóº (÷. ÷. 4, 
5 ñò. 11 ÊÀÑÓ). Íàçâàíèìè ïðîöåñóàëüíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ñóä çàáåçïå÷óº âð³âíîâà-
æåí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ì³æ 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîäàòêîâèì 
îðãàíîì) ³ ô³çè÷íîþ ÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ 
(ïëàòíèêîì ïîäàòê³â), îñê³ëüêè îñòàíí³é íå 
çàâæäè âîëîä³º íåîáõ³äíèìè çíàííÿìè â ãà-
ëóç³ þðèñïðóäåíö³¿. 

Âèñíîâêè. Çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâöåì 
ïðèíöèïó îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòà-
âèí ñïðàâè â ÊÀÑÓ ñë³ä âèçíàòè âêðàé âàæ-
ëèâîþ é íåîáõ³äíîþ, îñê³ëüêè éîãî ðåàë³çàö³ÿ 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïîäàòêîâèõ ñïîð³â áåçïî-
ñåðåäíüî âèçíà÷àº îáñÿã ïðîöåñóàëüíèõ ïî-
âíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà éîãî 
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ. Íàéá³ëüø ÿñêðàâî ïðî-
öåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóäîâîãî îðãàíó 
çíàõîäÿòü ñâîº âò³ëåííÿ ó ïðîöåñ³ äîêàçóâàí-
íÿ. Çîêðåìà àíàë³ç ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ïî-

äàòêîâèõ ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº íà-
ñòóïí³ ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ: à) ó ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ ñóä ³ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïîâèíåí 
âèÿâèòè é âèòðåáóâàòè äîêàçè, ÿêèõ, íà éîãî 
äóìêó, íå âèñòà÷àº (÷. ÷. 4, 5 ñò. 11 ÊÀÑÓ;  
÷. 4 ñò. 65 ÊÀÑÓ; ÷. 5 ñò. 71 ÊÀÑÓ; ï.ï. 1, 3 
÷. 2 ñò. 110 ÊÀÑÓ); á) ñóä ìàº ïðàâî âèçíàòè 
çà íåîáõ³äíå äîñë³äèòè äîêàçè ùîäî îáñòà-
âèí, ùî âèçíàþòüñÿ ñòîðîíàìè, ÿêùî ó íüîãî 
ìîæå âèíèêíóòè ñóìí³â ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ 
öèõ îáñòàâèí ³ äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ âèçíàííÿ  
(÷. 3 ñò. 72 ÊÀÑÓ); â) ñóä ìàº ïðàâî ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îñîáèñòî¿ ó÷à-
ñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ó ñóäî-
âîìó çàñ³äàííÿ, ïðî çàëó÷åííÿ òðåò³õ îñ³á äî 
ñïðàâè (ï. 2 ÷. 2 ñò. 110 ÊÀÑÓ; ñò. 120 ÊÀÑÓ);  
ã) àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèçíà÷àº îáñòàâèíè, 
ÿê³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè äëÿ âèð³øåííÿ ïî-
äàòêîâîãî ñïîðó, ç’ÿñîâóº, ÿêèìè äîêàçàìè 
ñòîðîíè ìîæóòü îá´ðóíòóâàòè ñâî¿ äîâîäè 
÷è çàïåðå÷åííÿ ùîäî öèõ îáñòàâèí (ï.ï. 3, 4  
÷. 4 ñò. 111 ÊÀÑÓ); ä) ñóä ìîæå çàïðîïîíóâàòè 
îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äîïîâíèòè 
àáî ïîÿñíèòè ïåâí³ îáñòàâèíè, à òàêîæ íàäà-
òè ñóäó äîäàòêîâ³ äîêàçè ó ñòðîê, âñòàíîâëå-
íèé ñóäîì (÷. 1 ñò. 114 ÊÀÑÓ); å) ãîëîâóþ÷èé 
ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ òà ³íø³ ñóää³ ìîæóòü çà-
äàâàòè ñâ³äêîâ³ ïèòàííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ éîãî 
äîïèòó (÷. 8 ñò. 141 ÊÀÑÓ).


