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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áóäü-ÿêà ñòðàòå-
ã³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå áóòè åôåê-
òèâíîþ âèêëþ÷íî çà óìîâè ¿¿ ñèíõðîí³çî-
âàíîñò³ ç áàçîâèìè òà ñóì³æíèìè ñôåðàìè 
ñòðàòåã³÷íîãî ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â 
³íøîìó ðàç³ âèíèêàº ðèçèê ïðîäóêóâàííÿ íî-
âèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîòèð³÷, çàãîñòðåííÿ íàÿâ-
íèõ. Ó öüîìó ñåíñ³ êðèì³íîëîã³÷í³ ñòðàòåã³¿ íå 
º âèêëþ÷åííÿì. Íà øëÿõó ¿õ ðîçðîáëåííÿ îä-
íèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â ìàº ñòàòè ôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ çâ’ÿçê³â ³ç ïîâ’ÿ-
çàíèìè ñòðàòåã³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Öÿ æ âèìîãà º àêòóàëüíîþ ³ äëÿ ñòðàòåã³¿ çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïðàö³âíèêàìè Äåðæàâ-
íî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÄÊÂÑ), ÿêà íîðìàòèâíî íàðàç³ ùå íå 
âèçíà÷åíà. Öüîìó ìàº ïåðåäóâàòè âñåá³÷íå 
äîêòðèíàëüíå îïðàöþâàííÿ ¿¿ çì³ñòîâíîãî ³ 
ïðîöåäóðíîãî êîìïîíåíò³â, ÿê³ íåîäì³ííî âè-
ÿâëÿþòü ñâî¿ çâ’ÿçêè ³ç ÷èííèìè ñòðàòåã³ÿìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ñåðåä ïåðñî-
íàëó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â âçàãàë³ òà 
ÄÊÂÑ çîêðåìà ðîçãëÿäàëèñÿ Î.Ì. Äæóæåþ,  
Î.Ì. ²ãíàòîâèì, Ì.². Êàðïåíêîì, Î.Ã. Êîëáîì, 
Î.À. Ìàðòèíåíêîì, Ì.². Ìåëüíèêîì, Î.Ñ. Íî-
âàêîâèì, Ì.². Õàâðîíþêîì, ².Ñ. ßêîâåöü òà 
³íøèìè íàóêîâöÿìè. Âò³ì, ñèñòåìíî-ïðàâî-
â³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ é äîñ³ íå ñòàâà-
ëè ïðåäìåòîì îêðåìèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ, îïèñ ³ ïîÿñ-
íåííÿ ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ 
ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïðàö³âíèêà-
ìè ÄÊÂÑ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êðèì³íî-
ëîã³÷íà íàóêà çà âèçíà÷åííÿì º ì³æäèñöèïë³-
íàðíîþ, ÷è¿ äîêòðèíà ³ ïðàêòèêà ìàþòü ºäíàòè 
ðîçð³çíåí³, â³äîñîáëåí³ ôðàãìåíòè ñîö³àëüíî¿ 
ðåàëüíîñò³ â ö³ë³ñíîìó, à òîìó ñèñòåìíîìó 
íàóêîâî-äîñë³äíèöüêîìó òà óïðàâë³íñüêîìó 
ìèñëåíí³ ³ âïëèâ³. Öÿ îáñòàâèíà íàêëàäàº 
â³äáèòîê íà âåñü çì³ñò ÿê ãåíåðàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, òàê ³ âèäîâèõ (çà 
âèäàìè çëî÷èííîñò³) ¿¿ â³äãàëóæåíü, ñòðàòåã³é 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì. Â³äòàê, âåäó÷è ìîâó 
ïðî ñòðàòåã³þ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â÷èíÿþòüñÿ ïðàö³â-
íèêàìè ÄÊÂÑ Óêðà¿íè, âàðòî çàáåçïå÷èòè ¿¿ 
çâ’ÿçîê òà â³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåííÿì:

1. Ñòðàòåã³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãà-
ëîì, ÿê³, ÿê ïðàâèëî, ðîçðîáëÿþòüñÿ é ðåàë³-
çóºòüñÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà 
ñòîñóþòüñÿ íàéá³ëüø ìàñøòàáíèõ ñôåð ïó-
áë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Â ³äåàë³ ¿õ ìàº ºäíà-
òè ñï³ëüíå ³äåîëîã³÷íå (ö³íí³ñíî-ñâ³òîãëÿäíå) 
ï³ä´ðóíòÿ é çîð³ºíòîâàí³ñòü. Íàðàç³ éäåòüñÿ 
ïðî ÷îòèðè îñíîâí³ ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ³ç 
öèõ ïèòàíü: à) Ñòðàòåã³þ ñòàëîãî ðîçâèòêó 
«Óêðà¿íà – 2020», ñõâàëåíó Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ð. ¹ 5/2015 [1];  
á) Ñòðàòåã³þ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ íà 2016–2020 ðð., çàòâåðäæåíó 
Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 24 ÷åðâíÿ 2016 ð. ¹ 474-ð [2]; â) Íàö³-
îíàëüíó ñòðàòåã³þ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, çà-

òâåðäæåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 
ñåðïíÿ 2015 ð. ¹ 501/2015 [3]; ã) Ñòðàòåã³þ 
ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà òà ñó-
ì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â íà 2015–2020 ðð.,  
ñõâàëåíó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä  
20 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 276/2015 [4]. Çàêð³ïëåí³ 
â ïåðøèõ òðüîõ ñòðàòåã³ÿõ ïîëîæåííÿ º íà-
ñêð³çíèìè äëÿ âñ³º¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü ïðîíèçóâàòè 
êîæíó ¿¿ ëàíêó, ð³âåíü, çîêðåìà â àñïåêò³ ïðî-
òèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Òàê, Ñòðàòåã³ºþ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà –  
2020» âèçíà÷åíî íàéá³ëüø çíà÷óù³ ìàðêåðè 
íàéáëèæ÷îãî ï’ÿòèð³÷íîãî ðóõó óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ âîíè, áåçóìîâíî, íà çàãàëü-
íîñîö³àëüíîìó ð³âí³ ìàþòü ñâîº çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ çàãàëîì ³ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì äîñë³äæóâàíî¿ íàìè ãðóïè çîêðåìà. 
Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ îñíîâíà ìåòà âêàçà-
íî¿ ñòðàòåã³¿ îêðåñëåíà ÿê âïðîâàäæåííÿ ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ [1]. Ñåðåä ñòðà-
òåã³÷íèõ íàïðÿì³â ³ çàõîä³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ, ùî 
ìàþòü á³ëüø ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ äëÿ ôîðìó-
âàííÿ ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, â÷èíþ-
âàíèì ïðàö³âíèêàìè ÄÊÂÑ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî â³äì³òèòè òàê³: çàáåçïå÷åííÿ 
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñåêòîðàõ äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ (òàêîæ ó ÄÊÂÑ – ß. Ë.); âïðî-
âàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿; ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, ñóäî-
÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â äëÿ 
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé òà 
ñòàíäàðò³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè; êîðèãóâàí-
íÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â, óïðîâàäæåííÿ íîâèõ çàñàä ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè, íîâèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ðîáîòè ïðàâî-
îõîðîíö³â äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü [1].

Îðãàí³÷íèì ïðîäîâæåííÿì, äîïîâíåííÿì 
òà äåòàë³çàö³ºþ Ñòðàòåã³¿ «Óêðà¿íà – 2020» º 
Ñòðàòåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà 2016–2020 ðð., ÿêà íàö³ëåíà ïåðåäó-
ñ³ì íà çíèæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòà-
æåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é. Ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿ-
ì³â ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ Ñòðàòåã³ºþ ³ ÿê³ ðàçîì ³ç 
ö³íí³ñíîþ íàñòàíîâîþ òàêîæ ìàþòü çíàéòè 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñòðàòåã³¿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì, â÷èíþâàíèì ïðàö³âíèêàìè ÄÊÂÑ ó 
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê³: ôîðìóâàííÿ 
³ êîîðäèíàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ñòü íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
çàãàëîì, âêëþ÷àþ÷è âèìîãè ùîäî ôîðìóâàí-
íÿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³); ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè òà óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè ðåñóð-
ñàìè; çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2].

Âàæëèâî çàóâàæèòè, ùî çà çì³ñòîì Ñòðà-
òåã³ÿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
íà 2016–2020 ðð. ìàº ë³áåðàëüíî-ãóìàí³ñ-
òè÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü. Òîæ ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî ³äåÿ àíòðîïîöåíòðèçìó º êëþ÷îâîþ äëÿ 
íå¿, ùî çìóøóº òàêîæ çâåðíóòèñÿ é äî Íàö³-
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îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè, ÿêà 
íàáóâàº ðîë³ ñâîºð³äíî¿ «ºäíàëüíî¿ ìàòåð³¿» 
âñüîãî ñòðîêàòîãî ïðîöåñó äåðæàâíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ó ñôåð³ ïðàâ ëþ-
äèíè ñïðÿìîâàíà íà îá’ºäíàííÿ ñóñï³ëüñòâà 
äîâêîëà ðîçóì³ííÿ ö³ííîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ÿê³ çàõèùàþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó 
ð³âíîñò³ òà áåç äèñêðèì³íàö³¿. Ìåòîþ ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîãî ÷èííèêà ï³ä ÷àñ 
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñåðåä íàïðÿ-
ì³â Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñë³ä âèä³ëèòè òàê³: 
à) çàïîá³ãàííÿ íåïðîïîðö³éíîìó âèêîðèñòàí-
íþ ñèëè òà ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ïðàö³âíèêàìè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â; á) ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êàòóâàííÿì, æîðñòî-
êîìó, íåëþäñüêîìó àáî òàêîìó, ùî ïðèíèæóº 
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è ïîêàðàííþ; â) ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â íå-
íàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ; ã) óòâåðäæåííÿ ó ñó-
ñï³ëüñòâ³ íåòåðïèìîñò³ äî áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â 
íåíàëåæíîãî ïîâîäæåííÿ; ́ ) ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâà íà ñâîáîäó òà 
îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü [3].

Òàêèì ÷èíîì, íàì³÷åí³ ó âèçíà÷åíèõ âèùå 
ñòðàòåã³ÿõ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ çðóøåí-
íÿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ íåîäì³ííî 
ìàþòü âèõîäèòè ç ïðèìàòó Ëþäèíè ÿê ìåòè, 
ñåíñîóòâîðþâàëüíîãî íà÷àëà, ñòðèæíÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàêà ãóìàí³ñòè÷íà äîì³-
íàíòà ëîã³÷íî âèïëèâàº ç íàäð ºâðîïåéñüêî¿ 
öèâ³ë³çàö³¿, ïî÷èíàþ÷è â³ä àíòè÷íîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ³äåàë³çìó é äî ïîñòìîäåðíèõ êîíöåï-
ö³é «îëþäíåíîãî», ñîö³àë³çîâàíîãî ë³áåðàë³ç-
ìó «òðåòüî¿ õâèë³», ïåðåîö³íêè ðîë³ ³ çíà÷åííÿ 
ëþäèíè, ëþäñüêîãî êàï³òàëó â ³ñòîðè÷íîìó 
ïðîöåñ³.

Çàáåçïå÷óþ÷è çâ’ÿçîê ðîçðîáëþâàíî¿ â 
íàøîìó äîñë³äæåíí³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñòðàòå-
ã³¿ ç³ Ñòðàòåã³ºþ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîóñòðîþ, 
ñóäî÷èíñòâà òà ñóì³æíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â 
íà 2015–2020 ðð., ìàºìî ñôîðìóâàòè ãíîñå-
îëîã³÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ñèñòåìè 
êðèì³íàëüíî-ïðåâåíòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì 
òà âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çîêðåìà òàêèõ ¿¿ êîí-
öåïòóàëüíèõ äîðîãîâêàç³â: âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, åôåêòèâí³ñòü, ñêîîðäèíîâàí³ñòü, ï³äçâ³ò-
í³ñòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè (éäåòüñÿ, çîêðåìà, 
ïðî ï³äçâ³òí³ñòü ÄÊÂÑ – ß. Ë.), â³ëüí³ñòü â³ä 
áóäü-ÿêîãî ïîë³òè÷íîãî âïëèâó òà â³äïîâ³ä-
í³ñòü ñòàíäàðòàì ³ ïåðåäîâèì ïðàêòèêàì ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó [4]. Ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàíü àíòèêðèì³íàëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ 
ìîæóòü òà ïîâèíí³ áóòè åêñòðàïîëüîâàí³ íà 
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ÄÊÂÑ òà âèçíà÷åí³ çàçíà÷å-
íîþ Ñòðàòåã³ºþ, º òàê³: ðîçâèòîê ³íñòðóìåíò³â 
âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ â ðàì-
êàõ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ, íàëåæíîãî áþäæåòíîãî ³ 
ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, êîìóí³êàö³éíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé; çàáåçïå÷åííÿ ³íäèâ³äóàë³çîâàíîãî 
ï³äõîäó äî ðåñîö³àë³çàö³¿; ïîøèðåííÿ ïðàê-
òèêè çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ ïîçáàâ-
ëåííþ âîë³ âèä³â ïîêàðàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â 
ïðîáàö³¿ [4]. Ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ³ç öèõ çàâäàíü 
ì³ñòèòü ó ñîá³ âèñîêèé êðèì³íàëüíî-ïðåâåí-

òèâíèé ïîòåíö³àë, ùî ìîæå áóòè ðîçêðèòèé 
âèêëþ÷íî íà ñèñòåìí³é ³ êîìïëåêñí³é îñíî-
â³, ÿêà ïåðåäáà÷àº íàëåæíèé ð³âåíü ôàõîâî¿ 
ñïåö³àë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ òà ñóòî êðèì³íî-
ëîã³÷íèõ ïðàêòèê. Öÿ îáñòàâèíà äèêòóº íåîá-
õ³äí³ñòü ïîâ’ÿçàòè ñòðàòåã³þ çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èíàì ïðàö³âíèêàìè ÄÊÂÑ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç íàñòóïíèì êëàñîì ñòðàòåã³é.

2. Ñòðàòåã³é ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Çàóâà-
æèìî, ùî ºäèíî¿, ö³ë³ñíî¿, êîìïëåêñíî¿ ïðî-
ãðàìè ñóòî êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, 
ÿêà áè ÷³òêî âèçíà÷àëà ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòå-
òè, ö³ë³, çàäà÷³, åòàïè ³ ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çà-
ö³¿ ó êðèì³íàëüíî-ïðåâåíòèâí³é ñôåð³, íàðàç³ 
â Óêðà¿í³ íåìàº. Îêðåì³ åëåìåíòè çàãàëüíî¿ 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçïîðîøåí³ ïî 
ê³ëüêîõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ. Îäíèì ³ç 
íèõ, ùî ìàº õàðàêòåð áàçîâîãî òà ñòðàòåã³÷-
íîãî, º Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ñåêòîðó áåçïåêè é 
îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ – Êîíöåïö³ÿ), çàòâåð-
äæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 áå-
ðåçíÿ 2016 ð. ¹ 92/2016 [5], ÿêà âèçíà÷àº 
ïåðåë³ê íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ âèêëèê³â óêðà¿í-
ñüê³é äåðæàâíîñò³, ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, íà-
ïðÿìè ùîäî ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ (ñòðèìóâàííÿ). 
Ðàçîì ³ç òèì ìàºìî êîíñòàòóâàòè çîð³ºíòî-
âàí³ñòü Êîíöåïö³¿ íå íà ñòàá³ë³çàö³þ êðèì³íî-
ãåííî¿ îáñòàíîâêè çàãàëîì, à íà ôîðìóâàííÿ 
äîäàòêîâèõ âàæåë³â òà ìåõàí³çì³â çëàãîäæå-
íîãî ñòðèìóâàííÿ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïå-
ö³ – óìîâíî ñàìîñò³éíî¿ ñôåðè â³äòâîðåííÿ 
çëî÷èííîñò³, çäåá³ëüøîãî ïîë³òè÷íî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³, à òàêîæ ¿¿ â³äïîâ³äíî¿ äåòåðì³íàö³é-
íî¿ îñíîâè. Òîæ ö³ëêîì çðîçóì³ëèì º òå, ùî 
çëî÷èíí³ñòü ïðàö³âíèê³â ÄÊÂÑ ó ñôåð³ ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñâ³òë³ ö³º¿ Êîíöåïö³¿ ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê çîíà ïîá³÷íèõ (íåõàé 
³ áàæàíèõ, ñîö³àëüíî êîðèñíèõ) åôåêò³â, ÿêà 
ïîòðàïëÿº äî îðá³òè êðèì³íàëüíî-ïðåâåíòèâ-
íîãî âïëèâó îïîñåðåäêîâàíî.

Òàê, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîíöåïö³¿ ÄÊÂÑ 
âçàãàë³ íå âõîäèòü äî êîëà ñóá’ºêò³â ñåêòî-
ðà áåçïåêè. Ñåðåä ¿¿ çàâäàíü, ÿê³ ã³ïîòåòè÷íî 
ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÄÊÂÑ, 
âèçíà÷åíî «áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì òà îðãà-
í³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ òà 
åêîíîì³êè». Ç îäíîãî áîêó, öå ï³äòâåðäæóº 
íàâåäåí³ âèùå ïîëîæåííÿ òà çàãàëüíó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü Êîíöåïö³¿, à ç ³íøîãî – ñâ³ä÷èòü 
ïðî âóçüê³ñòü ðîçóì³ííÿ áåçïåêîâîãî ñêëàä-
íèêà ñîö³îäèíàì³êè ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Äîðå÷íî â öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ çàóâàæèòè 
³ íà òîìó, ùî ó 2016 ð. ëèøå çà äàíèìè îô³-
ö³éíî¿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ çëî-
÷èíí³ñòü äîñÿãëà ïîêàçíèê³â 1998 ð., òîáòî çà-
ô³êñîâàíî íàéã³ðøèé ¿¿ ñòàí çà îñòàíí³ ìàéæå 
äâà äåñÿòèë³òòÿ. ² öå ïðè òîìó, ùî âåñü óêðà-
¿íñüêèé íàðîä çìóøåíèé ïðîòèñòîÿòè ñèñòåì-
íèì êðèçîâèì ÿâèùàì åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷-
íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî, ìàñîâî-ïñèõîëîã³÷íîãî 
òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó. Îñòàíí³, ñïðèéìàþ-
÷èñü êð³çü ïðèçìó ïåðìàíåíòíî¿ àãðåñ³¿ ùîäî 
Óêðà¿íè ç áîêó ÐÔ, ùî ìàº íàäøèðîêèé ä³àïà-
çîí ïðîÿâ³â ³ íàïðÿì³â äåñòðóêòèâíîãî âïëè-
âó, íàáóâàþòü çíà÷åííÿ êîìïëåêñíî¿ çàãðîçè 
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Íàö³îíàëüíèé (âíóòð³ø-
íüîäåðæàâíèé) âèì³ð çëî÷èííîñò³ ñüîãîäí³ 
êîíöåíòðóº â ñîá³ íå ìåíøèé, à ìîæëèâî é 
á³ëüøèé, äåñòðóêòèâíèé ïîòåíö³àë äëÿ ñåêòî-
ðà áåçïåêè Óêðà¿íè. Â³í ëåãêî âèÿâëÿºòüñÿ ³ç 
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çàñòîñóâàííÿì àíàë³òè÷íî¿ ñõåìè Äæ. Êåëë³í-
ãà òà Äæ. Ó³ëñîíà, ðîçðîáëåíî¿ â ìåæàõ â³äî-
ìî¿ òåîð³¿ «ðîçáèòèõ â³êîí». Äåðæàâà, ÿêà íå 
çäàòíà ãàðàíòóâàòè áåçïå÷íå ñîö³àëüíå ñåðå-
äîâèùå âëàñíèì ãðîìàäÿíàì, çîêðåìà óáåç-
ïå÷åíå â³ä êðèì³íàëüíèõ çàãðîç, ïðèðå÷åíà 
íà ïîñò³éíó áîðîòüáó çà âèæèâàííÿ, íà íåîá-
õ³äí³ñòü ï³äòâåðäæóâàòè ï³äñòàâè ³ âàæëèâ³ñòü 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ. Çëî÷èíí³ñòü, òàêèì ÷èíîì, 
ðîçìèâàº ôóíäàìåíò óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³. Òîìó âêðàé ëåãêîâàæíî-áåçâ³äïîâ³äàëüíîþ 
é íåáåçïå÷íîþ âèäàºòüñÿ íåäîîö³íêà ¿¿ ä³éñíî 
ï³äðèâíîãî âïëèâó ùîäî çàãàëüíîãî ñòàíó ñóñ-
ï³ëüíîãî ðîçâèòêó (ñòàãíàö³¿). Ó ïðîãíîçîâàíèõ 
òðàºêòîð³ÿõ îñòàííüîãî âæå ïðîãëÿäàþòüñÿ 
êîíòóðè ³ìîâ³ðíî¿ ³íòåíñèô³êàö³¿ êðèì³íàëü-
íî-âëàäíîãî ñèìá³îçó, ðå³íêàðíàö³¿ êâàç³äåìî-
êðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, óòâåðäæåííÿ 
ÿêîãî îçíà÷àòèìå ôàêòè÷íó âòðàòó äåðæàâíîãî 
ñóâåðåí³òåòó çà çáåðåæåííÿ íîì³íàëüíèõ éîãî 
ïàðàìåòð³â, àòðèáóòèêè. Òî õ³áà íåäîïóùåííÿ 
òàêîãî ñöåíàð³þ íå ìàº âõîäèòè äî ñïåêòðà 
çàâäàíü ãàðàíòóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè? 
Ïèòàííÿ ðèòîðè÷íå.

Òàêèì ÷èíîì, çàãàëîì ïîçèòèâíî îö³íþþ-
÷è îêðåì³ àñïåêòè Êîíöåïö³¿, çàóâàæèìî, ùî 
¿¿ âî÷åâèäü íåäîñòàòíüî, àáè çàáåçïå÷èòè 
äîì³ðíèé, ïîâíîìàñøòàáíèé âïëèâ íà çëî-
÷èíí³ñòü ó íàø³é äåðæàâ³. Ïåâíîþ ì³ðîþ ö³ 
çàïèòè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ êîìïåí-
ñóþòü ïîëîæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè 
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàí-
íþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó òà ô³íàíñóâàííþ 
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ 
íà ïåð³îä äî 2020 ð., Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè 
íà ïåð³îä äî 2020 ð. é Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿. ² ÿêùî ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäü-
ìè ³ â³äìèâàííþ êîøò³â, çäîáóòèõ çëî÷èííèì 
øëÿõîì, ïðàêòè÷íî íå ïåðåòèíàþòüñÿ ³ç ïðî-
áëåìàòèêîþ â³äòâîðåííÿ çëî÷èííîñò³ ïðà-
ö³âíèê³â ÄÊÂÑ ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òî àíòèêîðóïö³éí³ ïðàêòèêè âèÿâëÿþòü ñâîþ 
áåçïîñåðåäíþ äîòè÷í³ñòü äî íå¿.

Êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ òà îñîáëèâîñò³ ðå-
àë³çàö³¿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ âèçíà÷å-
í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ (Àíòèêî-
ðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ) íà 2014–2017 ðð.» â³ä  
14 æîâòíÿ 2014 ð. ¹ 1699-VII [6] òà Ïîñòàíî-
âîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
çàñàä äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³ (Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿) íà 2015–
2017 ðð.» â³ä 29 êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 265 [7].  
Ó ðîçð³ç³ ïðîáëåìàòèêè íàøîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîëîæåííÿ Àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàþòü 
ñëóãóâàòè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ñïåöèô³êàö³¿ ïðîòè-
ä³¿ êîðóïö³éí³é çëî÷èííîñò³ ñåðåä ïðàö³âíèê³â 
ÄÊÂÑ. Õî÷à ³ çàóâàæèìî, ùî ñòðîê ¿¿ ä³¿ ñïëè-
âàº ó 2017 ð., ÿê ³ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ [8]. ßê íàìè çàçíà÷àëîñÿ, êîðóïö³éí³ 
ïðàêòèêè ñåðåä ïðàö³âíèê³â ÄÊÂÑ â îêðåìèõ 
âèïàäêàõ ìàþòü îðãàí³çîâàíèé õàðàêòåð, ïå-
ðåäáà÷àþòü ìåðåæó áàãàòîð³âíåâèõ ñóáîðäè-
íàö³éíèõ çâ’ÿçê³â çàáåçïå÷åííÿ òà êîíòðîëþ.

3. Ñòðàòåã³ÿì ðåôîðìóâàííÿ ïåí³òåíö³àð-
íîãî ñåêòîðó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, ÿê³ çì³ñ-

òîâíî º ñèíòåòè÷íèìè òà ìàþòü îá’ºäíóâàòè â 
ñîá³ ñâ³òîãëÿäí³ òà ö³ëüîâ³ íàñòàíîâè ïåðøèõ 
äâîõ âèä³â ñòðàòåã³é. Ó ö³é ñôåð³ íà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ ºäèíèì äîêóìåíòîì 
ñòðàòåã³÷íîãî õàðàêòåðó º Êîíöåïö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÂÑ 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 
8 ëèñòîïàäà 2012 ð. ¹ 631/2012 [9]. Ñåðåä 
ïîëîæåíü öüîãî Óêàçó, ùî º êðèì³íîëîã³÷íî 
çíà÷óùèìè ó äîñë³äæóâàíîìó àñïåêò³, ñë³ä 
âêàçàòè íà âèä³ëåí³ øëÿõè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
ðåôîðìóâàííÿ: ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïåðñîíàëó ÄÊÂÑ, 
îïòèì³çàö³¿ éîãî ê³ëüêîñò³ ç óðàõóâàííÿì íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàíèõ íîðì íàâàíòàæåííÿ òà 
ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè; ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðà-
ö³ ïåðñîíàëó, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàñòî-
ñóâàííÿ çàõîä³â ìîðàëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî 
ñòèìóëþâàííÿ ïðàö³; ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè äîáîðó òà ï³äãîòîâêè êâàë³ô³êîâàíî-
ãî ïåðñîíàëó ÄÊÂÑ, çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³à-
ë³çîâàíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè; ðîçøèðåííÿ êîëà 
äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ùî 
çàëó÷àþòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà 
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî, ïå-
äàãîã³÷íîãî òà ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó íà çà-
ñóäæåíèõ [9].

Âèçíàþ÷è ñëóøí³ñòü âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîí-
öåïö³ºþ øëÿõ³â íàáëèæåííÿ íàÿâíî¿ ñèñòå-
ìè âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äî ºâðîïåéñüêî¿ ìî-
äåë³ é çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â 
ãóìàí³çìó, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, çàçíà÷èìî, 
ùî ¿¿ ä³ÿ ðîçðàõîâàíà äî 2017 ð. Äî òîãî æ 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä  
5 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 71 «Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ íàö³î-
íàëüíèõ ïðîåêò³â, åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, 
äåÿêèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [10] 
ïðèïèíåíî ä³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè 
ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÂÑ íà 2013–2017 ðð. [11], 
ó ÿê³é áóëî çàêëàäåíî îñíîâè ìåõàí³çìó ðåà-
ë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÂÑ Óêðà¿íè. Òîæ íà ñüîãîä-
í³ ìàºìî êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü ëèøå îäíîãî 
êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà, ÿêèé íå çàáåç-
ïå÷åíèé ïðàêòè÷íèì ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿.

Ïðîòå ò³ êðîêè, ÿê³ ðîáëÿòüñÿ óðÿäîì Óêðà-
¿íè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÂÑ, äàþòü ï³ä-
ñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî çáåðåæåííÿ äåÿêèõ 
íàéá³ëüø çàãàëüíèõ, àëå ñòðàòåã³÷íî âàæëè-
âèõ åëåìåíò³â ðåôîðì³ñòñüêîãî ðóõó çà çà-
äàíèì íàïðÿìîì. Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî 
ñïðîáè äåì³ë³òàðèçóâàòè ÄÊÂÑ. Çîêðåìà, 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä  
18 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 343 «Äåÿê³ ïèòàííÿ îïòè-
ì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ñèñòåìè þñòèö³¿» áóëî ë³êâ³äî-
âàíî Äåðæàâíó ïåí³òåíö³àðíó ñëóæáó Óêðà¿íè 
òà çàïî÷àòêîâàíî ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ¿¿ ôóíêö³¿ 
ñàìå Ì³í’þñòó ÿê öèâ³ëüíîìó â³äîìñòâó. Âò³ì, 
ï³äêðåñëèìî, íàðàç³ íå éäåòüñÿ ïðî êîíöåï-
òóàëüíó ö³ë³ñí³ñòü, ïîñë³äîâí³ñòü òà çáàëàíñî-
âàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ÄÊÂÑ, ùî ìàº áóòè çà-
áåçïå÷åíå íàëåæíèì ñòðàòåã³÷íèì ï³äõîäîì ³ 
ïîë³òè÷íîþ âîëåþ.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóºòüñÿ óìîâ-
íèé òðèºäèíèé êîìïëåêñ ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ 
çâ’ÿçê³â, ùî âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³÷í³ ï³äñòàâè 
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì ïðàö³âíèê³â ÄÊÂÑ. Âîäíî÷àñ ìàºìî 
óñâ³äîìëþâàòè ³ çâîðîòí³é çâ’ÿçîê îñòàííüîãî 
ïðèíàéìí³ íà ïîëîæåííÿ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ñåêòîðà ïðîòèä³¿ çëî-
÷èííîñò³. Âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äíî ÿê 
ä³àëåêòè÷íå îêðåìå òà îñîáëèâå. Â³äòàê ïè-
òàííÿ ñèíõðîí³çàö³¿ âêàçàíèõ ïëîùèí ñòðà-
òåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàº îñîáëèâî¿ çíà-
÷óùîñò³ ç ïîãëÿäó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ 
íàñòàíîâ. Ñàìå òîìó ñòðàòåã³ÿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíàì ïðàö³âíèê³â ÄÊÂÑ îáîâ’ÿçêîâî ìàº, 
ç îäíîãî áîêó, ´ðóíòóâàòèñÿ íà ïåðåë³÷åíèõ 
âèùå çàãàëüíèõ ñâ³òîãëÿäíèõ òà ïðàêñåîëî-
ã³÷íèõ íàñòàíîâàõ, à ç ³íøîãî – ïåðåäáà÷àòè 
íàëåæíèé ð³âåíü ñïåöèô³êàö³¿.


