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Ì³æâ³äîì÷èé íàóêîâî-äîñë³äíèé öåíòð ç ïðîáëåì áîðîòüáè 
ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïîøèðåííÿ îð-
ãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ º çàãðîçîþ ÿê íàö³-
îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè, òàê ³ ì³æíàðîäí³é 
áåçïåö³, àäæå öå ÿâèùå õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
òðàíñôîðìàòèâí³ñòþ, íåïåðåäáà÷óâàí³ñòþ, 
çíà÷íèì ñòóïåíåì ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïåêè. Öå 
çóìîâëåíî òèì ôàêòîðîì, ùî îðãàí³çîâàí³ 
çëî÷èíí³ ôîðìóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ïëàíóþòü, 
â÷èíÿþòü çëî÷èíè çàçäàëåã³äü ï³äãîòîâëåíè-
ìè çíàðÿääÿìè é çàñîáàìè ç óðàõóâàííÿì 
ñïðèÿòëèâèõ îá’ºêòèâíèõ óìîâ çîâí³øíüîãî 
ñåðåäîâèùà ç ìåòîþ îòðèìàííÿ íåçàêîííèõ 
äîõîä³â íà òåðèòîð³¿ îäí³º¿ àáî é íàâ³òü äå-
ê³ëüêîõ äåðæàâ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ëèøå çàâäÿêè àíàë³-
çó îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü 
ïðîÿâàì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³, 
ìîæíà ðîçðîáèòè é ñõâàëèòè íà ð³âí³ ï³äçà-
êîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà çàõîäè 
ùîäî çàïîá³ãàííÿ öüîìó íåãàòèâíîìó ÿâèùó. 
Òîìó âèÿâëåííÿ, àíàë³ç, ïðîãíîçóâàííÿ îñ-
íîâíèõ äåòåðì³íàíò³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èí-
íîñò³ º çàâæäè àêòóàëüíèì.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìíèìè ïè-
òàííÿìè õàðàêòåðèñòèêè ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî 
ñïðèÿþòü ïðîÿâàì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, 
çàéìàëèñÿ òàê³ â³äîì³ â÷åí³, ÿê: Ì.Ã. Âåðáåí-
ñüêèé, Î.Ì. Äæóæà, À.Ã. Êàëüìàí, Î.Â. Êî-
ïàí, Ò.Ä. Ìîìîòåíêî, Â.ß. Òàö³é, Â.². Øàêóí,  
Î.Þ. Øîñòêî, Î.Ì. Þð÷åíêî òîùî. Ïðàö³ 
öèõ ó÷åíèõ, áåçóìîâíî, ìàþòü âàãîìå íàó-
êîâî-ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêè êðèì³-
íîëîã³¿, àëå òðàíñôîðìàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, òðèâà-

þ÷à ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà, ô³íàíñîâà êðèçà 
â íàø³é êðà¿í³ çóìîâèëè ïîòðåáó ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ öüî-
ìó âèäó çëî÷èííîñò³. Ñàìå çàçíà÷åíå âèùå 
îáóìîâëþº ìåòó ö³º¿ ñòàòò³ – âèçíà÷èòè îêðå-
ì³ îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè é óìîâè, ùî ñïðèÿþòü 
ïðîÿâàì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿-
í³, òà íàäàòè ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ 
óñóíåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³ ïðè÷èíè òà óìîâè, ùî ñïðèÿ-
þòü ïðîÿâàì îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Ïî-
ñòóïîâå ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿ ó ô³íàíñîâîìó 
òà åêîíîì³÷íîìó ñåêòîðàõ ñòàëî çîâí³øí³ì 
êàòàë³çàòîðîì ³íòåíñèô³êàö³¿ äåñòðóêòèâíèõ 
òåíäåíö³é ³ ïðîÿâ³â â óêðà¿íñüê³é åêîíîì³ö³, 
íåâ³äâîðîòíîñò³ ¿¿ êðèçîâî¿ ôàçè, ïåðåáóâàí-
íÿ íà ãðàí³ äåôîëòó, ùî ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ àíàë³çó â³äïîâ³äíîãî ìàêðîåêîíîì³÷-
íîãî ïîêàçíèêà, òàêîãî ÿê ð³âåíü ÂÂÏ. Çî-
êðåìà, ÂÂÏ ó IV êâàðòàë³ 2016 ð. ïîð³âíÿíî ç 
ïîïåðåäí³ì êâàðòàëîì (ç óðàõóâàííÿì ñåçîí-
íîãî ôàêòîðó) ñòàíîâèâ 101,9%, à ïîð³âíÿíî  
ç IV êâàðòàëîì 2015 ð. – 104,7% [1]. Çðîçó-
ì³ëî, ùî â ðàç³ ñòàá³ë³çàö³¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ãðèâíå-
âèõ äåïîçèò³â, ñïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿ 
äî ê³íöÿ ïîòî÷íîãî ðîêó ð³âåíü ÂÂÏ çðîñòå 
â³ä 2 äî 3% ïîð³âíÿíî ç 2016 ð.

Íåçíà÷íèé ð³âåíü çðîñòàííÿ ÂÂÏ ìîæëè-
âî ñïðèÿòèìå çá³ëüøåííþ òàêèõ çëî÷èí³â ó 
ñêëàä³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïóâàíü, 
ÿê øàõðàéñòâî, ðîçá³é, çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³-
ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
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âèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, êðàä³æêè, 
ðîçòðàòà ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì 
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, çàìîâ-
í³ âáèâñòâà ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â ó 
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. ²ìîâ³ðíî çá³ëüøàòü-
ñÿ ïîêàçíèêè âèÿâëåííÿ òàêèõ ïðîÿâ³â îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿê íåçàêîííå çàâîëîä³í-
íÿ àâòîòðàíñïîðòíèìè çàñîáàìè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, äåâàëüâàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ 
âàëþòè ìîæå ñïðèÿòè òàêèì ïðîÿâàì îðãà-
í³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿê êîíòðàáàíäà ï³äàê-
öèçíèõ òîâàð³â, ñèðîâèíè, íåçàêîííå âèðîá-
íèöòâî, çáóò, ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðàôàêòíî¿ 
ïðîäóêö³¿, øàõðàéñòâî, ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàí-
íÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, 
ô³êòèâíå ï³äïðèºìíèöòâî. Çîêðåìà, äåâàëü-
âàö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè çà îô³ö³éíèì êóð-
ñîì ÍÁÓ ó ãðóäí³ 2016 ð. ïîð³âíÿíî ç ìèíó-
ëîð³÷íèì ïåð³îäîì ñòàíîâèòü ùîäî äîëàðà 
ÑØÀ – 15,2%, ºâðî – 9,9% [2]. Òîìó ìîæíà 
ïðîãíîçóâàòè àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çî-
âàíèõ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü ó íàïðÿì³ ôàëü-
øèâîìîíåòíèöòâà, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæå 
çá³ëüøóâàòèñÿ ê³ëüê³ñòü ï³äðîáëåíèõ ãðîøåé, 
îñîáëèâî çàâäÿêè ³ñíóâàííþ «÷îðíîãî âàëþò-
íîãî ðèíêó», ùî ò³ëüêè çàãîñòðþâàòèìå ³í-
ôëÿö³éí³ ïðîöåñè â íàø³é äåðæàâ³.

Êð³ì òîãî, ó çâ’ÿçêó ç ïàä³ííÿì êóï³âåëü-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñåðåä íàñåëåííÿ, á³äí³ñòþ 
ãðîìàäÿí ïðîÿâè îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ 
áóäóòü ïîøèðþâàòèñÿ íà íåçàêîííå âèðîá-
íèöòâî, ïåðåì³ùåííÿ, ïðîäàæ á³ëüø äåøåâèõ 
ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â ÷è ¿õ àíàëîã³â, ùî ïðèçâå-
äå äî çá³ëüøåííÿ â îá³ãó ê³ëüêîñò³ «ñ³ðèõ», 
«ï³äðîáëåíèõ», êîíòðàáàíäíèõ «íåáåçïå÷íèõ» 
òîâàð³â.

Âîäíî÷àñ ³íôëÿö³ÿ º âàæëèâèì ÷èííèêîì, 
ùî âèçíà÷àº âíóòð³øíþ ô³íàíñîâó ð³âíîâàãó â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ é ð³âåíü æèòòÿ 
íàñåëåííÿ. Çðîñòàþ÷à ³íôëÿö³ÿ ïðèçâîäèòü, 
ÿê ïðàâèëî, äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàç-
íèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ áàí-
ê³âñüêî¿, ô³íàíñîâî¿, ñòðàõîâî¿, ïðîìèñëîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì ôàêòîðîì, ùî 
çíà÷íèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ïðèçâîäèòü äî ïàä³í-
íÿ ðåàëüíî¿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìà-
äÿí, ÿê³ çãîäîì ïåðåîð³ºíòóþòüñÿ íà êóï³âëþ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã ç êîíòðàáàíäíèõ, êîíòðàôàê-
òíèõ, íåçàêîííèõ êàíàë³â, à òàêîæ íàâ³òü ìî-
æóòü ñòàòè ÷ëåíàìè îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ 
ôîðìóâàíü äëÿ îòðèìàííÿ á³ëüø âèñîêèõ, 
õî÷à é çëî÷èííèõ äîõîä³â. Çîêðåìà, ³íäåêñ 
ñïîæèâ÷èõ ö³í (³íäåêñ ³íôëÿö³¿) çà 2016 ð.  
ñòàíîâèâ 112,4% (çà 2015 ð. – 143,3%) [1]. 
Çàçíà÷åíèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ñïðèÿº â÷èíåííþ 
òàêèõ çëî÷èí³â ó ñêëàä³ ÎÃ ³ ÇÎ, ÿê êðàä³æêà, 
ðîçá³é, òîðã³âëÿ ëþäüìè, êîíòðàáàíäà, íåçà-
êîííèé îá³ã çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñè-
õîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóð-
ñîð³â, íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèìè 
çàñîáàìè, ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòà ìàéíà àáî 
çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì, íåçàêîííå âèêîðèñòàííÿ 
áþäæåòíèõ êîøò³â, íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, 
çáóò, ðîçïîâñþäæåííÿ êîíòðàôàêòíèõ òîâà-
ð³â òîùî. 

Òàêîæ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ï³ä´ðóíòÿì, 
ùî ñïðèÿº çá³ëüøåííþ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, º ð³âåíü áåçðîá³ò-
òÿ, àäæå áåçðîá³òí³ îñîáè øóêàþòü áóäü-ÿê³ 

ìîæëèâîñò³ çàðîá³òêó, ó òîìó ÷èñë³ íåçàêîííî-
ãî. Òàê, ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ áåçðîá³òíèõ 
íà ê³íåöü ãðóäíÿ 2016 ð. ñòàíîâèëà 390,8 òèñ.  
îñ³á, àáî ìàéæå ÷âåðòü óñ³õ áåçðîá³òíèõ ïðà-
öåçäàòíîãî â³êó, âèçíà÷åíèõ çà ìåòîäîëîã³-
ºþ ÌÎÏ (íà 100 òèñ. ìåíøå, í³æ ó 2015 ð.) 
[1]. Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî, õî÷à 
ð³âåíü áåçðîá³òòÿ â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóº çìåí-
øóâàòèñÿ, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íèí³øí³õ áåçðî-
á³òíèõ îñ³á øóêàòèìóòü ìîæëèâîñò³ çàðîáèòè 
ãðîøîâ³ êîøòè, à ïðè íåçíà÷íîìó çá³ëüøåíí³ 
ïðîìèñëîâîãî é ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà ÷è ³íôëÿö³¿ öå òàêîæ ìîæå ïîçíà-
÷èòèñÿ íà çá³ëüøåíí³ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïî-
êàçíèê³â ïðîÿâ³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Íèçüêèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè â Óêðà¿í³ òàêîæ ñïðèÿº ïðîÿâàì îðãàí³-
çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ é êîðóïö³¿, àäæå çëî÷èíö³ 
ïðàãíóòü çá³ëüøèòè ñâî¿ äîõîäè çà ðàõóíîê 
íåçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî øëÿõîì âèêîðè-
ñòàííÿ ñâîãî ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà. Òàê, ðîç-
ì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó 2015 ð. 
ñòàíîâèâ 1218–1378 ãðí [3]; ó 2016 ðîö³ –  
1378–1600 ãðí [4]. Îòæå, ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè çá³ëüøèâñÿ ëèøå íà 31,3% 
ïðîòÿãîì 2016 ð. Çðîçóì³ëî, ùî òàêèé ðîçì³ð 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè íå çàáåçïå÷óº çàäîâîëåííÿ 
åëåìåíòàðíèõ ô³çè÷íèõ ïîòðåá ëþäèíè. Öå 
ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â, êîðóïö³¿, çá³ëüøåííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà 
ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â êîðèñëèâî¿ îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³.

Êð³ì òîãî, ÿê çàçíà÷àþòü ïðîâ³äí³ åêñ-
ïåðòè, äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ì³í³ìàëüíà çàðïëàòà 
â Í³êàðàãóà ñòàíîâèòü 94 äîë. ÑØÀ, Ãà¿ò³ – 
89 äîë. ÑØÀ, à íàéá³ëüø âèñîêà ì³í³ìàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà â Ëþêñåìáóðç³ – 1923 ºâðî 
[5]. Áåçóìîâíî, çàçíà÷åíèé ì³í³ìàëüíèé ðîç-
ì³ð çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³, ïîð³âíÿíî ç 
³íøèìè êðà¿íàìè, ñïðèÿòèìå òàêèì ïðîÿâàì 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ÿê øàõðàéñòâî, 
ãðàá³æ, ðîçá³é, êðàä³æêà, òîðã³âëÿ ëþäüìè, 
íåçàêîííèé îá³ã çáðî¿, íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ñóòåíåðñòâî àáî âòÿã-
íåííÿ îñîáè â çàíÿòòÿ ïðîñòèòóö³ºþ, ãðàëü-
íèì á³çíåñîì òîùî.

Ó ñ³÷í³–ëèñòîïàä³ 2016 ð. ðîçì³ð ñåðåäíüî-
ì³ñÿ÷íî¿ íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè øòàò-
íèõ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é (ç ê³ëüê³ñòþ ïðàöþþ÷èõ 10 îñ³á ³ á³ëüøå) 
ñòàíîâèâ 5070 ãðí ³, ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì 
ïåð³îäîì 2015 ð., çá³ëüøèâñÿ íà 23,8%. ²í-
äåêñ ðåàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñ³÷í³–ëèñòî-
ïàä³ 2016 ð., ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèì ïåð³î-
äîì 2015 ð., ñòàíîâèâ 108,8% [1]. Äî ê³íöÿ 
2017 ðîêó, ñêîð³øå çà âñå, â³äáóäåòüñÿ íå-
çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ 
íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèáëèçíî íà 
15%.

Íàâ³òü ÿêùî áðàòè äî óâàãè ïîêàçíèê ñå-
ðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè 
ïî Óêðà¿í³, òî â ïåðåðàõóíêó çà êóðñîì ÍÁÓ 
ùîäî ºâðî ñòàíîì íà ê³íåöü ãðóäíÿ 2016 ð. 
¿¿ ðîçì³ð ñòàíîâèòü ëèøå 182 ºâðî [2], ùî 
ëèøå íà 24–25 ºâðî á³ëüøå, í³æ ì³í³ìàëüíà 
çàðîá³òíà ïëàòà â òàêèõ êðà¿íàõ ªÑ, ÿê Ðóìó-
í³ÿ òà Áîëãàð³ÿ. Çâ³ñíî, òàêèé ðîçì³ð çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè íå çàáåçïå÷óº ïîòðåáè ëþäåé ó 
áåçïåö³, àäæå âîíè ìîæóòü áóòè çàäîâîëåí³ 
çàâäÿêè äîñòàòíüî âèñîê³é çàðîá³òí³é ïëàò³ òà 
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ãàðàíò³¿ çàéíÿòîñò³, ùî äàâàëî áè çìîãó ðî-
áèòè çàîùàäæåííÿ. Òàêèé íèçüêèé ðîçì³ð ñå-
ðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ëèøå ñïðèÿ-
òèìå çá³ëüøåííþ îêðåìèõ ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ 
ïîêàçíèê³â îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ ó ñôåð³ 
ãîñïîäàðñüêî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îïîäàòêóâàííÿ.

Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà òàê³ 
ïîêàçíèêè çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Óêðà¿í³, òàêîæ 
º ³ñíóâàííÿ «ò³íüîâîãî» ñåãìåíòó åêîíîì³êè. 
Çà äèôåðåíö³éîâàíèìè îö³íêàìè, îáñÿã ò³-
íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü â³ä 40%. 
Öå ïîâ’ÿçàíî ç ïîã³ðøåííÿì á³çíåñ-êë³ìàòó  
(ó òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî é ô³ñêàëüíîãî òèñêó), ³ñíóþ÷èìè ïå-
ðåâàãàìè íåçàêîííî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ íàâ³òü ç³ çðîñòàííÿì ïîïèòó íà ïîñëóãè 
«íåëåãàë³â». Ò³íüîâà åêîíîì³êà áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çîâàíèõ çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ¿õ ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñòèòü îçíàêè ãîñïîäàðñüêèõ çëî÷èí³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ð³çíèìè ôîðìàìè óõèëåííÿ â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ, ô³êòèâíèì ï³äïðèºìíèöòâîì, 
êîíòðàáàíäîþ (ï³äàêöèçí³ òîâàðè ç Óêðà¿íè é 
âàëþòí³ êîøòè â Óêðà¿íó) òà êîðóïö³ºþ (ï³ä-
êóï ïîñàäîâèõ îñ³á ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, 
ïðàö³âíèê³â áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ). Ïîïèò íà 
ïîñëóãè êîíâåðòàö³éíèõ öåíòð³â ôîðìóºòü-
ñÿ, íàñàìïåðåä, ï³ä ÷àñ çá³ëüøåííÿ ïðÿìèõ ³ 
íåïðÿìèõ ïîäàòê³â íà ïðèáóòêè ï³äïðèºìñòâ: 
÷èì âèùà ñòàâêà ïîäàòêó é ÷àñò³øà ïåð³î-
äè÷í³ñòü éîãî ñïëàòè – òèì á³ëüøèì º ïîïèò 
íà ïîñëóãè çëî÷èííèõ îðãàí³çàö³é. Îñîáëèâî 
ñêëàäíî ïðîòèä³ÿòè ä³ÿëüíîñò³ «êîíâåðò³â» 
â óìîâàõ ìîðàòîð³þ íà äîêóìåíòàëüí³ âè¿çí³ 
ïåðåâ³ðêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè 
ñàìå âîíè äîçâîëÿþòü çàäîêóìåíòóâàòè ô³ê-
òèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà.

Âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî òðèâàþ÷à ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ é ïîâ’ÿçàí³ 
ç íåþ íåïîïóëÿðí³ êðîêè Óðÿäó ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ òàðèô³â çóìîâ-
ëþþòü íàêîïè÷åííÿ ïðîòåñòíîãî ïîòåíö³àëó 
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ é ïåðåäóìîâè 
äî ìàñîâèõ ïðîòåñò³â, ùî ìîæóòü áóòè ñïðÿ-
ìîâàí³ çàö³êàâëåíèìè ñèëàìè íà ïîâàëåííÿ 
ä³þ÷î¿ âëàäè, ðåàë³çàö³þ àâòîíîì³ñòñüêèõ ³ 
ñåïàðàòèñòñüêèõ ïðîåêò³â. Íàéá³ëüø àêòó-
àëüíîþ öÿ ïðîáëåìà º ùîäî êîíòðîëüîâàíèõ 
Óêðà¿íîþ ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â Äîíåöüêî¿ òà 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, çâàæàþ÷è íà çáðîéíå 
ïðîòèñòîÿííÿ ³ç òàê çâàíèìè «ÄÍÐ», «ËÍÐ». 
Íà âêàçàí³é òåðèòîð³¿ ïîñèëþºòüñÿ ñîö³àëüíå 
íåâäîâîëåííÿ, ïåðåäóñ³ì, ñåðåä øàõòàð³â, 
ìåòàëóðã³â òà åíåðãåòèê³â, ïîâ’ÿçàíå ³ç çóïèí-
êîþ âèðîáíèöòâ, çàáîðãîâàí³ñòþ ç âèïëàòè 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñêîðî÷åííÿìè òîùî.

Êîíôë³êò íà Ñõîä³ êðà¿íè, îêóïàö³ÿ ÐÔ ÷à-
ñòèíè óêðà¿íñüêî¿ òåðèòîð³¿. Àãðåñ³ÿ ÐÔ ïðî-
òè Óêðà¿íè ñòâîðþº äîäàòêîâ³ óìîâè äëÿ ïî-
øèðåííÿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Òàê, ñèòóàö³ÿ îá’ºêòèâíî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ 
ïîïèòó íà ïñèõîàêòèâí³ ðå÷îâèíè ñåðåä îê-
ðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ, çîêðåìà ó÷àñíèê³â 
áîéîâèõ ä³é, îñ³á, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ ïåðåáó-
âàëè ó ñòðåñîâèõ óìîâàõ. ²íøèì íàñë³äêîì 
º ïîñëàáëåííÿ ðåæèìó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ïîøèðåííÿ ð³çíèõ ôîðì 
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³. Îêð³ì öüîãî, ðîç-
øèðþºòüñÿ êîëî îñ³á, çäàòíèõ íà â÷èíåííÿ 

ïðîòèïðàâíèõ ä³é çàäëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âëàñíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ ïðîáëåì, ïåðåäóñ³ì øâèäêîãî 
çáàãà÷åííÿ.

Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè é íà âèêîðèñòàííÿ îð-
ãàí³çîâàíèìè çëî÷èííèìè óãðóïóâàííÿìè îê-
ðåìèõ ðàéîí³â ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ äëÿ ñêîºííÿ 
ð³çíîãî ðîäó ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê ïðàâèëî, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íåçàêîííèì ïåðåì³ùåííÿì òî-
âàð³â íà îêóïîâàíó òåðèòîð³þ òà ó çâîðîòíîìó 
íàïðÿìêó. Íàëàãîäæåí³ íèìè êàíàëè ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ é äëÿ íåçàêîííîãî ïåðå-
ì³ùåííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â. Òåðèòîð³ÿ, îêó-
ïîâàíà ÐÔ, çîêðåìà îêðåì³ ðàéîíè Äîíåöüêî¿ 
òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, º çîíîþ ç âèñîêèì 
ð³âíåì êðèì³íàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äêîíòðîëüíîþ îðãàí³çîâà-
íèì çëî÷èííèì óãðóïóâàííÿì.

Íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â ó ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ. Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âêàçàòè íà 
ïðîáëåìó âòðàòè àêòóàëüíîñò³ íèçêîþ ì³æâ³-
äîì÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íåñâîº-
÷àñíîãî ¿õ âèêîíàííÿ òà îíîâëåííÿ â³äïîâ³ä-
íî äî çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ñåðåä ³íøîãî 
íåãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ 
é êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïðîòèä³¿ îðãàí³çî-
âàí³é çëî÷èííîñò³. Çîêðåìà, ²íñòðóêö³ÿ ïðî 
âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (çà-
òâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì â³ä 10.06.2011 ð.  
¹ 317/235) [6] íå â³äïîâ³äàº íîðìàì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ 
ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ïðèéíÿò³ çì³íè äî ÿêèõ 
ôîðìàëüíî óíåìîæëèâëþþòü ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ. Çîêðåìà, ²íñòðóêö³ÿ âñòàíîâëþº ïîðÿäîê 
âçàºìîä³¿ ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòü-
á³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè. Îäíàê, íîâîþ ðåäàêö³ºþ (çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 193-Ó²²² â³ä 12.02.2015 ð.) 
ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
í³ñòþ» ³íø³ ñïåöï³äðîçä³ëè, îêð³ì ñïåö³àëüíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, íå ïåðåä-
áà÷åí³. Êð³ì òîãî, íàêàç «Ïðî çàòâåðäæåííÿ 
²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè ìîæëèâîñòåé ÍÖÁ ²í-
òåðïîëó â Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäæåíí³, ðîçêðèòò³ 
òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â» (â³ä 09.01.1997 ð. 
¹ 3/1/2/5/2/2) ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ íà ïðàâîâ³ 
íîðìè çàñòàð³ëèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
(ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð.) [7], ùî í³âåëþº 
ä³þ ²íñòðóêö³¿ òà ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í.

Ïðîãíîç ñèòóàö³¿. Ïîäàëüøå ïîã³ðøåí-
íÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè 
îáóìîâëåíå ïðîäîâæåííÿì â³éñüêîâèõ ä³é íà 
ñõîä³ Óêðà¿íè òà íèçüêèì âíóòð³øí³ì ³ çîâí³ø-
í³ì ïîïèòîì íà òîâàðè, ïîñëóãè â³ò÷èçíÿíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ï³äâèùåííÿì òà-
ðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, åëåê-
òðîåíåðã³þ. Ñåðåä êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â, ùî 
âïëèâàòèìóòü íà ñòàí åêîíîì³êè â äåðæàâ³, 
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³: 1) â³éñüêîâ³ ä³¿ íà ñõî-
ä³ Óêðà¿íè òà ðîçðèâ ì³æðåã³îíàëüíèõ çâ’ÿç-
ê³â óíàñë³äîê âòðàòè êîíòðîëþ íàä ÀÐ Êðèì, 
îêðåìèìè òåðèòîð³ÿìè Äîíåöüêî¿, Ëóãàíñüêî¿ 
îáëàñòåé; 2) íèçüêèé âíóòð³øí³é, çîâí³ø-
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í³é ïîïèò óíàñë³äîê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ 
êðèçè; 3) óñêëàäíåí³ òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè 
ç êðà¿íàìè Áëèçüêîãî Ñõîäó âíàñë³äîê â³é-
ñüêîâèõ ä³é ó Ñèð³¿; 4) çíèæåííÿ êóï³âåëüíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ âíàñë³äîê çìåíøåí-
íÿ éîãî ðåàëüíèõ äîõîä³â; 5) ïîã³ðøåííÿ ô³-
íàíñîâèõ ðåçóëüòàò³â ï³äïðèºìñòâ, çâóæåííÿ 
êðåäèòíî¿ àêòèâíîñò³, ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ é âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ; 
6) óñêëàäíåííÿ äîñòóïó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â 
íà ðèíêè Êèòàþ, Áëèçüêîãî Ñõîäó, êðà¿í ÑÍÄ; 
7) çíèæåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà åêñïîðòí³ òîâàðè 
ç Óêðà¿íè; 8) íèçüêèé ð³âåíü ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é.

Âèñíîâêè. Ïðè÷èíàìè òà óìîâàìè, ùî 
íàéá³ëüøå ñïðèÿþòü ïðîÿâàì îðãàí³çîâàíî¿ 
çëî÷èííîñò³, º òàê³: â³éñüêîâèé êîíôë³êò íà 
Ñõîä³ êðà¿íè; îêóïàö³ÿ ÀÐ Êðèì; íåäîñêîíà-
ë³ñòü çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³æâ³äîì÷î¿ âçà-
ºìîä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç 
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; äåâàëüâàö³ÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ âàëþòè; âèñîêèé ð³âåíü ò³íüîâî¿ 
åêîíîì³êè; çíà÷íèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ; íèçü-
êèé ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íî¿ íîì³íàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïîð³âíÿíî 
ç êðà¿íàìè ªÑ; òðèâàþ÷³ ïðîöåñè ñòâîðåí-
íÿ àáî ðåôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî áåðóòü 
ó÷àñòü ó ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, à 
ñàìå: ïîë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè, Äåðæàâíîãî áþðî 
ðîçñë³äóâàíü Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè.

Â óìîâàõ ïàä³ííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíî-
ñò³ íàñåëåííÿ ³ñòîòíèì ñîö³àëüíèì ïîäðàç-
íèêîì º âêðàé íåïîïóëÿðí³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ ï³äâèùåííÿ æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèõ òàðèô³â. Íà öüîìó ï³ä´ðóíò³ 
ïëàíóþòüñÿ é ðîçãîðòàþòüñÿ ïðîòåñòí³ çàõî-
äè, îáóðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ òà íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó 
÷èííèê³â, ùî ñïðèÿþòü ïðîÿâàì îðãàí³çîâà-
íî¿ çëî÷èííîñò³, äîö³ëüíî áóëî áè:

1. Ïðîòÿãîì ðîêó ðîçðîáèòè òà çàòâåðäè-
òè: Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè 
íà 2017–2021 ðð. ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîãî ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, 
çäàòíîãî â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ òà ãëîáà-
ë³çàö³¿ ñïðèÿòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà ïîâèííà 
çàáåçïå÷óâàòè ð³âí³ óìîâè äëÿ âñ³õ âèðîáíè-
ê³â ³ åêñïîðòåð³â, ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ñòèìó-
ë³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ 
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é çàâ-
äÿêè çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, âèõîäó 
íà íîâ³ ðèíêè çáóòó ïðîäóêö³¿ òà íàäàííÿ ïî-
ñëóã; Äåðæàâíó ïðîãðàìó ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ì³ñò íà 2017–2021 ðð.  

äëÿ çìåíøåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ â òàêèõ íà-
ñåëåíèõ ïóíêòàõ òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

2. Ðîçðîáèòè íîâó ²íñòðóêö³þ ïðî êîìï-
ëåêñíó âçàºìîä³þ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó 
ñôåð³ áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíî¿ îïåðàòèâíî¿ îáñòà-
íîâêè, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³, âèêëèê³â ³ çà-
ãðîç ñó÷àñíîñò³.

3. Óíåñòè çì³íè äî ÷èííî¿ ðåäàêö³¿ ñï³ëüíî-
ãî íàêàçó «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî 
ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè ìîæëèâîñòåé ÍÖÁ ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ 
ó ïîïåðåäæåíí³, ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ 
çëî÷èí³â».

4. Ïðîâåñòè àíàë³ç ñòðóêòóðè åôåêòèâíîñò³ 
çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ïðîìèñëîâîþ, ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ ç óðàõóâàííÿì 
êîí’þíêòóðíèõ çì³í ö³í íà åêñïîðòí³ òîâàðè 
íà ñâ³òîâîìó ðèíêó çáóòó, ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
ðîçðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ â³äïîâ³äíèõ ãà-
ëóçåé ãîñïîäàðñòâà ùîäî ðîçâèòêó çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â äëÿ ðîçïîâñþäæåííÿ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã íà ïîòåíö³éí³ ðèíêè çáóòó.


