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Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü îá-
ðàíî¿ òåìàòèêè îáóìîâëåíà ïèòàííÿì óðåãó-
ëþâàííÿ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ é âèð³øåííÿ 
íàãàëüíèõ ïðîáëåì, ùî, áåçóìîâíî, ³ñíóþòü 
ó çîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðà-
ö³¿ (äàë³ – ÀÒÎ), ç óðàõóâàííÿ òîãî, ùî íà ö³é 
òåðèòîð³¿ òðèâàº çáðîéíèé êîíôë³êò – â³í íå 
º âèîêðåìëåíèì â³ä ïðîæèâàþ÷îãî íà íüîìó 
öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå, ÿê ³ â ìèðíèé ÷àñ, 
ìàº ñâî¿ ïèòàííÿ, ùî º íåîáõ³äíèìè äëÿ ¿õ 
âèð³øåííÿ, íå êàæó÷è âæå ïðî ñòàí çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó. Ó êîíòåêñò³ äàíî¿ òåìàòèêè 
äîñë³äæåííÿ îäðàçó æ âèíèêàþòü òàê³ ïèòàí-
íÿ, ÿê: õòî ìàº çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äî ÿêèõ ñòðóêòóð 
ìîæíà çâåðòàòèñÿ äëÿ âèð³øåííÿ íàãàëüíî¿ 
ïðîáëåìè; ÿêèé ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ òîùî. 
Ñàìå â òàêèõ óìîâàõ ³ çàïðîâàäæóþòüñÿ òàê 
çâàí³ «öèâ³ëüíî-â³éñüêîâ³ àäì³í³ñòðàö³¿», ùî â 
ð³çíèé ïåð³îä ÷àñó òà â ð³çíèõ êðà¿íàõ íîñÿòü 
ð³çíîìàí³òí³ íàçâè, àëå çà çì³ñòîì ³ ôóíêö³î-
íàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè â³äïîâ³äàþòü ä³ÿëüíî-
ñò³ îäíîãî îðãàíó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåìàòèêà çà-
õèñòó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó º äîñèòü àêòóàëüíîþ â ñèñ-
òåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê, çíà÷íèé 
âíåñîê ùîäî ðîçâèòêó çàñàä ñòàíîâëåííÿ 
ì³æíàðîäíîãî çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ïåð³îä 
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ì³æíàðîäíîãî ïðàâà 
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â çðîáèëè ïðàö³ ².Í. Àðöè-

áàñîâà, Ì.Î. Áàéìóðàòîâà, Ì.Â. Áóðîìåíñüêî-
ãî, Â.Ã. Áóòêåâè÷à, Ä.ß. Ãàðàäæàºâà, Í. Ãîðäîí,  
Â.Í. Äåíèñîâà, Â.². ªâ³íòîâà, Ñ.Â. ²ñàêîâè÷à, 
Â.Î. Êàðòàøê³íà, Þ.Ì. Êîëîñîâà, Ã. Ëàóòåð-
ïàõòà, ².². Ëóêàøóêà, Ô.Ô. Ìàðòåíñà, Ð.À. Ìþ-
ëëåðñîíà, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Â.Ì. Ðåïåöüêî-
ãî, Þ.². Ðèìàðåíêà, Ã.². Òóíê³íà, Ì. Öþðóïè, 
Ì.Þ. ×åðêåñà òîùî. Ïðîòå, ïðîáëåìàòèêà 
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî-â³éñüêî-
âèõ àäì³í³ñòðàö³é íàëåæèòü äî íåäîñòàòíüî 
äîñë³äæåíî¿ òåìàòèêè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ³ñòîðè÷íèé ³ ïðàâîâèé 
àíàë³ç óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî-â³é-
ñüêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, 
îáðàíèõ äëÿ äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ä³ÿëüí³ñòü 
öèâ³ëüíî-â³éñüêîâèõ, â³éñüêîâèõ, öèâ³ëüíèõ, 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàðàõîâóº 
çíà÷íó ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ó ð³çíèé ïåð³îä ÷àñó. 
Òàê, íàïðèêëàä, Ïàêèñòàí, Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, 
Í³ãåð³ÿ, Ë³êåéñüê³ îñòðîâè, òåðèòîð³ÿ Áëèçü-
êîãî Ñõîäó òîùî ç³òêàëèñÿ ç ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Òîìó, íà äóìêó àâòîðà, ñë³ä 
çä³éñíèòè àíàë³ç óòâîðåííÿ é ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ 
àäì³í³ñòðàö³é.

Ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ãîñòðî ñòîÿëî 
ïèòàííÿ Äàëåêîãî Ñõîäó òà çàêð³ïëåííÿ òåðè-
òîð³é öüîãî ðåã³îíó çà ïåâíîþ êðà¿íîþ, à îñî-
áëèâî òàêèõ òåðèòîð³é, ÿê: î. Ðþêþ, î. Ë³êåé-
ñüêèõ (Îê³íàâà – íàéá³ëüøèé îñòð³â Ðþêþ). 
Òàê ó 1943 ð. íà êîíôåðåíö³¿, ùî ïðîõîäèëà 
â Êà¿ð³, Ô. Ðóçâåëüò äîì³ãñÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïî-
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â³äíî¿ äåêëàðàö³¿ ïî Äàëåêîìó Ñõîäó, â ÿê³é 
çàÿâëÿëîñÿ ïðî íàì³ð ñîþçíèê³â ïîâí³ñòþ 
ë³êâ³äóâàòè ßïîíñüêó ³ìïåð³þ. Â³äïîâ³äíî äî 
äàíîãî äîêóìåíòó áóëî äîìîâëåíî ïðîâåñòè 
ê³ëüêà â³éñüêîâèõ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ ÑØÀ, 
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Êèòàþ äëÿ òîãî, ùîá çó-
ïèíèòè é ïîêàðàòè àãðåñ³þ ßïîí³¿. Òàêîæ ó 
äàíîìó äîêóìåíò³ áóëî çàçíà÷åíî, ùî âåëèê³ 
äåðæàâè íå ïðàãíóòü äî æîäíèõ çàâîþâàíü 
äëÿ ñàìèõ ñåáå, íå äóìàþòü ïðî òåðèòîð³-
àëüíó åêñïàíñ³þ. ¯õ ìåòîþ º òå, ùîá ßïîí³ÿ 
ïîçáàâèëàñü óñ³õ îñòðîâ³â ó Òèõîìó îêåàí³, ÿê³ 
âîíà çàõîïèëà àáî îêóïóâàëà ç ïî÷àòêó Ïåð-
øî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó 1914 ð. [7].

Ó êîíòåêñò³ äàíîãî ïèòàííÿ îñîáëèâó óâà-
ãó ñë³ä çâåðíóòè íà Ñàí-Ôðàíöèñüêèé ìèð-
íèé äîãîâ³ð 1951 ð. Ó ðîáîò³ íàä äîãîâîðîì 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìèðó ç ßïîí³ºþ âçÿëè 
ó÷àñòü 51 äåðæàâà, 48 äåðæàâ ï³äïèñàëè äà-
íèé äîêóìåíò, çà âèêëþ÷åííÿì ÑÐÑÐ, Ïîëüù³ 
é ×åõîñëîâà÷÷èíè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü äàíîãî äîêóìåíòó, à ñàìå ñò. 3, çàçíà-
÷àëîñü, ùî ßïîí³ÿ ïîãîäæóºòüñÿ ç áóäü-ÿêîþ 
ïðîïîçèö³ºþ ÑØÀ â Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ 
Íàö³é ùîäî ïåðåäà÷³ ï³ä ñèñòåìó îï³êè ÎÎÍ, 
ç³ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè â ÿêîñò³ ºäèíî¿ êå-
ðóþ÷î¿ âëàäè. Îñîáëèâî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî â ìåæàõ äàíîãî äîãîâîðó áóëî ïå-
ðåäáà÷åíî, ùî ñàìå äî âíåñåííÿ òàêî¿ ïðî-
ïîçèö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ïîçèòèâíîãî ð³-
øåííÿ ÑØÀ áóäóòü ìàòè ïðàâî çä³éñíþâàòè 
âñþ àäì³í³ñòðàòèâíó, çàêîíîäàâ÷ó é ñóäîâó 
âëàäó íàä òåðèòîð³ºþ òà ìåøêàíöÿìè öèõ 
îñòðîâ³â, âêëþ÷àþ÷è ¿õ òåðèòîð³àëüí³ âîäè. Ó 
êîíòåêñò³ ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ïóíêò b  
ñò. 4, ùî âêàçóº íà òå, ùî ßïîí³ÿ âèçíàº çà-
êîíí³ñòü ð³øåíü ùîäî âëàñíîñò³ ßïîí³¿ òà 
ÿïîíñüêèõ ãðîìàäÿí, ïðèéíÿòèõ Â³éñüêîâîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â àáî â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ äèðåêòèâ ó áóäü-ÿêîìó ç ðàéîí³â, 
íà ÿê³ ðîáèòüñÿ ïîñèëàííÿ ó ñò.ñò. 2 òà 3, ùî 
âêàçóþòü íà ïðÿìèé êîíòðîëü ÑØÀ íàä âè-
ùåçãàäàíèìè òåðèòîð³ÿìè [15]. Òîáòî, â³äïî-
â³äíî äî äàíèõ ïîëîæåíü, ÷³òêî ïðîñòåæóºòü-
ñÿ ôîðìóâàííÿ òàêî¿ îäèíèö³, ÿêà íàçèâàëàñü 
â³éñüêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â. 
Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåí-
íÿ é ïðèéíÿòòÿ Ñàí-Ôðàíöèçüêîãî Äîãîâîðó 
â ñåíàò³ ÑØÀ ñòàëî ïèòàííÿ ïðî îáãîâîðåí-
íÿ é ïðèéíÿòòÿ îäíîñòîðîííüî¿ ðåçîëþö³ÿ  
(¹ 541), ÿêà ì³ñòèëà çàñòåðåæåííÿ ùîäî 
óìîâ öüîãî Äîãîâîðó â ÷àñòèí³ òîãî, ùî ïðè-
éíÿòòÿ Ñàí-Ôðàíöèçüêîãî Äîãîâîðó íå îçíà-
÷àòèìå âèçíàííÿ çà Ðàäÿíñüêèì Ñîþçîì ÿêèõ 
áè òî íå áóëî ïðàâ àáî ïðåòåíç³é íà òåðèòî-
ð³¿, ùî íàëåæàëè ßïîí³¿ ñòàíîì íà 7 ãðóäíÿ 
1941 ð., à òàêîæ íå âèçíàâàòèìóòüñÿ ÿê³ áè 
òî íå áóëè ïîëîæåííÿ íà êîðèñòü ÑÐÑÐ ùîäî 
ßïîí³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ßëòèíñüê³é óãîä³ [9].  
Ó êâ³òí³ 1952 ð. áóëà â³äíîâëåíà íåçàëåæí³ñòü 
ßïîí³¿, àëå îñòðîâè Ðþêþ çàëèøèëèñÿ ï³ä 
êîíòðîëåì ÑØÀ, ùî âêàçóº íà òå, ùî äî 1950 
ð. Ðþêþ àäì³í³ñòðóâàâñÿ ïðèçíà÷åíèì ³ç ÑØÀ 
â³éñüêîâèì óðÿäîì. ²ç 1952 ð. éîãî çì³íèëà 
àìåðèêàíñüêà öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ òà îá-
ìåæåíå ì³ñöåâå âèáîðíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè. Àìåðèêàíñüêà öèâ³ëü-
íà àäì³í³ñòðàö³ÿ Ðþêþ áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà 
ñèëàì Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â ³ ìîãëà ñêàñóâà-

òè âñ³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ óðÿäîì Ðþêþ. Â³é-
ñüêîâà é Öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî³ñíóâàëè 
äî 1972 ð., êîëè îñòð³â Îê³íàâà áóâ ïîâåð-
íóòèé äî ßïîí³¿. Àäì³í³ñòðàö³ÿ î÷îëþâàëàñü 
ãåíåðàëàìè ÑØÀ (1950–1957 ðð.), ïåðøèì 
êåð³âíèêîì òàêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâ â³äîìèé 
ãåíåðàë àðì³¿ ÑØÀ Äóãëàñ ÌàêÀðòóð. ²ç 1957  
ïî 1972 ðð. öåé ïîñò î÷îëþâàëè ãåíåðà-
ëè-ëåéòåíàíòè ÑØÀ.

Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ íå îìèíóëî é êîíôë³êòó íà Áëèçü-
êîìó Ñõîä³. Äîâã³ äåñÿòèë³òòÿ òðèâàþòü ñó-
ïåðå÷êè ì³æ ºâðåéñüêèì òà ïàëåñòèíñüêèì 
íàðîäàìè, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõ³äíîãî áåðåãà 
ð³÷êè Éîðäàí. Çðîáëåíî íåçë³÷åííó ê³ëüê³ñòü 
ñïðîá óðåãóëþâàòè öåé êðîâîïðîëèòíèé êîí-
ôë³êò ìèðíèì øëÿõîì. Ïèòàííÿ îáãîâîðþâà-
ëîñü ³ ï³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ Ë³ãè Íàö³é òà ÎÎÍ. 
Îñîáëèâî ñë³ä çãàäàòè Ðåçîëþö³þ ÃÀ ÎÎÍ  
¹ A/RES/181 (II) â³ä 29 ëèñòîïàäà 1947 ð. 
[13] òà Ðåçîëþö³þ ÃÀ ÎÎÍ 194 (²²²) â³ä 27 ëè-
ñòîïàäà 1948 ð. [14]. Òàêèé ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèé ïðîöåñ óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ïðèâ³â 
äî ïî÷àòêó åñêàëàö³¿ ä³é íà Áëèçüêîìó Ñõî-
äó: àðàáî-³çðà¿ëüñüêî¿ â³éíè 1948–1949 ðð., 
Øåñòèäåííî¿ â³éíè 05.06.–10.06.1967 ð. Íà 
ê³íåöü öèõ â³éí îäí³ºþ ç îòðèìàíèõ ïåðåìîã 
ñòàëî çàõîïëåííÿ òà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ 
²çðà¿ëþ íàä Çàõ³äíèì áåðåãîì ð³êè Éîðäàí. 
Òàêîæ ãîñòðî ñòîÿëè ïèòàííÿ ùîäî â³äíîñèí 
ç ªãèïòîì, â³ä ÿêîãî ï³ä êîíòðîëü ²çðà¿ëþ ïå-
ðåéøëè Ñèíàéñüêèé ï³âîñòð³â ³ ñåêòîð Ãàçè. 
Ïèòàííÿ óòâîðåííÿ ²çðà¿ëüñüêî¿ öèâ³ëüíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ íà Çàõ³äíîìó áåðåç³ òà â ñåêòîð³ 
Ãàçà áóëî âêëþ÷åíî äî Êåìï-Äåâ³äñüêî¿ óãî-
äè, ï³äïèñàíî¿ ªãèïòîì ³ ²çðà¿ëåì ó 1978 ð. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü äàíîãî äîêóìåíòó, 
ïóíêòó «A» Çàõ³äíèé áåðåã òà Ãàçà, çàçíà÷å-
íî, ùî ªãèïåò òà ²çðà¿ëü äîìîâèëèñÿ, ùî äëÿ 
òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ìèðíó òà âïîðÿäêî-
âàíó ïåðåäà÷ó âëàäè, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
³íòåðåñ³â áåçïåêè âñ³õ ñòîð³í, ïîâèíí³ áóòè 
ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ïåðåõ³äí³ ìåõàí³çìè äëÿ 
Çàõ³äíîãî áåðåãà òà ñåêòîðà Ãàçà íà òåðì³í, 
ùî íå ïåðåâèùóº ï’ÿòè ðîê³â. Äëÿ òîãî, ùîá 
çàáåçïå÷èòè òàêó ïîâíó àâòîíîì³þ ìåøêàíö³â 
äàíîãî ðåã³îíó â ðàìêàõ öèõ äîìîâëåíîñòåé, 
³çðà¿ëüñüêèé â³éñüêîâèé óðÿä òà ³çðà¿ëüñüêà 
öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóäóòü çíÿò³ ÿê ò³ëüêè 
ñàìîâðÿäíà âëàäà çìîæå â³ëüíî îáèðàòèñÿ 
ìåøêàíöÿìè öèõ ðàéîí³â äëÿ çàì³íè ³ñíóþ÷î¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ [6].

Òîáòî, ³çðà¿ëüñüêà öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
áóëà ³çðà¿ëüñüêèì êåð³âíèì îðãàíîì, ùî ïðà-
öþâàëà íà Çàõ³äíîìó áåðåç³, ÿêà áóëà çàñíî-
âàíà óðÿäîì ²çðà¿ëþ â 1981 ð. äëÿ òîãî, ùîá 
âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ â ìåæàõ òåðè-
òîð³é, ùî áóëè çàõîïëåíèõ ²çðà¿ëåì ó 1967 ð.  
Áåçïîñåðåäíüî õàðàêòåð ³ ä³ÿëüí³ñòü äàíîãî 
îðãàíó áóëà âèçíà÷åíà â³éñüêîâèì íàêàçîì 
¹ 947 ùîäî ñòâîðåííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ 1981 ð. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî äîêóìåíòó 
âèçíà÷àºòüñÿ òåðì³í «ãîëîâà ãðîìàäÿíñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿», ÿêîìó íàäàâàëîñü ïðàâî âèäà-
âàòè â³äïîâ³äí³ àêòè, ùî ìàëè áóòè ÷àñòèíîþ 
çàêîíîäàâñòâà, àëå íå â ÿêîñò³ çàêîíó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèõ â³í ìàâ ïðàâî ä³ÿòè äëÿ âðå-
ãóëþâàííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ 
äàíî¿ òåðèòîð³¿. Áåçïîñåðåäíüî ìåòà éîãî ä³-
ÿëüíîñò³ áóëà ïðîïèñàíà ó äðóãîìó ïóíêò³ äà-
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íîãî äîêóìåíòó, äå çàçíà÷åíî, ùî òàêà ä³ÿëü-
í³ñòü ìàº áóòè íàïðàâëåíà íà áëàãîïîëó÷÷ÿ, 
âñòàíîâëåííÿ áëàãà íàñåëåííþ, äëÿ ïîñòà-
÷àííÿ é ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ 
íàäàííÿ ï³äòðèìêè âïîðÿäêîâàíîìó óïðàâë³í-
íþ òà ãðîìàäñüêîìó ïîðÿäêó â äàíîìó ðåã³îí³ 
[11]. Òàêîæ ãîëîâ³ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà-
äàâàëîñü ïðàâî ïðèçíà÷àòè ïîñàäîâèõ îñ³á ó 
öèâ³ëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿, äîçâîëÿëîñü óïîâíî-
âàæóâàòè áóäü-ÿêó îñîáó ùîäî òàêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, àëå âîíà ìàëà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó 
òà ïîëîæåíü áåçïåêè. Ãîëîâà öèâ³ëüíî¿ àäì³-
í³ñòðàö³¿ ïðèçíà÷àâñÿ Ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì 
çáðîéíèõ ñèë ²çðà¿ëþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ç îäíîãî áîêó, òàêà öè-
â³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà áóëà ðîçïî÷àòè 
âèêîíàííÿ ïëàíó àâòîíîì³¿ äàíî¿ òåðèòîð³¿. Ç 
³íøîãî áîêó, ñòâîðåííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîÿâ ïîë³òèêè 
Àð³åëÿ Øàðîíà (íà òîé ÷àñ Ì³í³ñòð îáîðîíè 
²çðà¿ëü) «çàë³çíèé êóëàê». À. Øàðîí áóâ ïðè-
çíà÷åíèé ì³í³ñòðîì îáîðîíè âñüîãî ëèøå çà 
òðè ì³ñÿö³ äî óòâîðåííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿, òà, íà äóìêó áàãàòüîõ ïîë³òèê³â ³ þðèñò³â, 
â³í ìàâ íàì³ð âèêîðèñòîâóâàòè íîâèé êåð³â-
íèé îðãàí, ùîá çàòÿãòè ðåì³íü óïðàâë³ííÿ â 
äàíîìó ðåã³îí³. ßê íå äèâíî, òàêà ñõåìà áóëà 
ïðåäñòàâëåíà â³ää³ëåííÿì öèâ³ëüíî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ â³ä â³éñüêîâî¿. Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè, 
ùî â êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî àäì³í³ñòðó-
âàííÿ áóëè ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, 
êîîðäèíàòîð ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó íà äàíèõ òåðè-
òîð³ÿõ (â³äïîâ³äàëüíà îñîáà çà öèâ³ëüí³ ñïðà-
âè íà Çàõ³äíîìó áåðåç³ òà â ñåêòîð³ Ãàçà) 
ìàâ äîðó÷åííÿ äîïîâ³äàòè ïðî ñòàí ñïðàâ 
íà÷àëüíèêó øòàáó, çàì³ñòü òîãî, ùîá öå ðî-
áèòè áåçïîñåðåäíüî ì³í³ñòðó îáîðîíè. Òàêèì 
÷èíîì, óñå îá’ºäíóâàëîñü ó çáðîéíèõ ñèëàõ, 
òîáòî öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ áóëà ï³äïîðÿä-
êîâàíà ³çðà¿ëüñüêèì â³éñüêîâèì ñèëàì. ßê 
çàçíà÷àþòü ñïåö³àë³ñòè äàíîãî ïèòàííÿ, õî÷à 
ñòâîðåííÿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëî ïðåä-
ñòàâëåíî â ÿêîñò³ â³éñüêîâîãî óðÿäó òà àâòî-
íîìíîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà öèâ³ëüí³ 
ñïðàâè, àëå ôàêòè÷íî âîíà áóëà âèêîðèñòàíà 
äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ â³éñüêîâîãî óðÿäó äî 
ïàëåñòèíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ïåðåäà÷³ âñ³õ 
ïîâíîâàæåíü â³éñüêîâèì [10, ñ. 107–110].  
Ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ó ìåæàõ 
Êåìï-Äåâ³äñüêî¿ óãîäè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåí-
íÿ ïðî òàêó ôîðìó óïðàâë³ííÿ ÿê öèâ³ëüíà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ, ùî ïî ñóò³ º öèâ³ëüíî-â³éñüêîâîþ 
àäì³í³ñòðàö³ºþ. Òîáòî, ³çðà¿ëüñüêà öèâ³ëüíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðî³ñíóâàëà ç 1981 ïî 1994 ðð. 
Ïîäàëüøèìè êðîêàìè äî âðåãóëþâàííÿ äà-
íîãî ïèòàííÿ é óòâîðåííÿ íîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ñòàâ òàê çâàíèé ïðîöåñ «Êàíàë óðåãóëþâàííÿ 
÷åðåç Îñëî» ÷è «Âàøèíãòîíñüêå ðóêîñòèñêàí-
íÿ» 1993 ð. Óãîäè â Îñëî ñòàëè ñåêðåòíèìè 
ïåðåìîâèíàìè ì³æ ²çðà¿ëåì òà Îðãàí³çàö³ºþ 
çâ³ëüíåííÿ Ïàëåñòèíè ç ìåòîþ âðåãóëþâàí-
íÿ ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêîãî êîíôë³êòó, ùî 
ïðîõîäèëè ï³ä åã³äîþ Íîðâåã³¿. Ïåðø³ äîìîâ-
ëåíîñò³ áóëè ïðèéíÿò³ â 1993 ð. ï³ä íàçâîþ 
«Äåêëàðàö³ÿ ïðèíöèï³â ïðî òèì÷àñîâ³ çàõî-
äè ïî ñàìîâðÿäóâàííþ» [8], äðóã³ – ó 1995 ð. 
«Òèì÷àñîâà ³çðà¿ëüñüêî-ïàëåñòèíñüêà óãîäà 
ùîäî Çàõ³äíîãî Áåðåãó òà ñåêòîðó Ãàçà» [12], 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóëà ñòâîðåíà Ïàëåñòèí-
ñüêà íàö³îíàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ (Ïåðøà óãîäà 

ñò. 6), ùî îòðèìàëà êîíòðîëü íàä ÷àñòèíîþ 
Çàõ³äíîãî áåðåãà ð³÷êè Éîðäàí òà ñåêòîðà 
Ãàçà. Ãîëîâíîþ ìåòîþ äðóãî¿ óãîäè ñòàëî 
ðîçøèðåííÿ ïàëåñòèíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Þäå¿ òà Ñàìàð³¿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó âëàäè àâòîíîì³¿ – Ïàëåñòèíñüêî¿ 
Ðàäè – òåðì³íîì íå á³ëüøå ï’ÿòè ðîê³â ³ç äíÿ 
ï³äïèñàííÿ óãîäè. Àëå ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, 
öèâ³ëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ÷àñòèíîþ Ä³ÿëüíî-
ñò³ óðÿäîâîãî êîîðäèíàòîðà íà òåðèòîð³ÿõ 
(ÊÎÃÀÒ), ùî º ñòðóêòóðíîþ îäèíèöåþ Ì³í³ñ-
òåðñòâà îáîðîíè ²çðà¿ëü. Éîãî ôóíêö³¿ áóëè 
â çíà÷í³é ì³ð³ ïåðåäàí³ Ïàëåñòèíñüê³é íàö³î-
íàëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿ â 1994 ð., ïðîòå âîíà, 
ÿê ³ ðàí³øå, ïðîäîâæóº îáìåæåíó îïåðàö³þ ç 
óïðàâë³ííÿ ïàëåñòèíñüêèì íàñåëåííÿì ó çîí³ 
Ñ íà Çàõ³äíîìó áåðåç³ é êîîðäèíàö³¿ ç ïà-
ëåñòèíñüêèì óðÿäîì. Ñë³ä íàãàäàòè, ùî, â³ä-
ïîâ³äíî äî äðóãî¿ óãîäè Îñëî, òåðèòîð³ÿ áóëà 
ïîä³ëåíà íà òðè çîíè A, B, C, äå êîæíà çîíà 
ìàëà ñâîþ ñôåðó âïëèâó, àëå ï³ñëÿ 2002 ð. 
îáìåæåííÿ, ùî áóëè âèêëàäåí³ â Îñë³âñüêèõ 
óãîäàõ ùîäî ³çðà¿ëüñüêèõ â³éñüêîâèõ îïåðà-
ö³é ó çîí³ À, äå-ôàêòî áóëè ïðèïèíåí³. Òîìó 
äå-ôàêòî ââàæàºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ²çðà¿ëþ ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó â 
1994 ð. ³ òðèâàº ïî ñüîãîäí³.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íà Ñõîä³ Óêðà¿íè 
ïî÷èíàþ÷è ç 2014 ð., òàêîæ íå çìîãëà îá³éòè 
ñòîðîíîþ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ öèâ³ëüíî-â³éñüêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Óðàõîâóþ÷è â³éñüêîâó ïåðåâàãó Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ òà ã³áðèäíèé õàðàêòåð íåîãîëîøå-
íî¿ â³éíè ïðîòè Óêðà¿íè, ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ 
ïîäàëüøîãî ââåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ðîñ³éñüêèõ 
â³éñüê íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, 14 êâ³òíÿ 2014 ð. 
â.î. Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Î.Â. Òóð÷èíîâ âèäàâ 
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 13 
êâ³òíÿ 2014 ð. «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî 
ïîäîëàííÿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ³ çàáåçïå-
÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè» [5]. 
Òàêèì ÷èíîì â Óêðà¿í³ áóëà ðîçïî÷àòà îïåðà-
ö³ÿ áåç óâåäåííÿ âîºííîãî ñòàíó ³ç çàëó÷åííÿ 
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ùî ñòàëà íàçèâàòèñü 
«àíòèòåðîðèñòè÷íà îïåðàö³ÿ» (äàë³ – ÀÒÎ). 
Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â ðàéîíàõ ïðîâåäåííÿ 
ÀÒÎ âèíèêëà ïðîáëåìà, ÿêà ïîëÿãàëà â òîìó, 
ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â äà-
íèõ ðàéîíàõ ôàêòè÷íî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðÿìèõ ïîâíîâàæåííÿ. 
Ó öèõ óìîâàõ ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî â ðåçóëü-
òàò³ òàêî¿ äîñèòü íàïðóæåíî¿ ñèòóàö³¿ íåîáõ³ä-
íî âèêîíóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
à îñîáëèâî êîëè ìîâà éäå ïðî ðàéîíè, ùî 
íàáëèæåí³ äî áîéîâèõ ä³é, à âçÿòè íà ñåáå 
òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå êîæåí çìîæå. Ñàìå 
òîìó â³äñóòí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ðàéîíàõ 
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ ïðè-
çâîäèëà äî çíà÷íèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, òà-
êèõ ÿê çíà÷íèé ï³äðèâ áåçïåêè òà îòðèìàííÿ 
íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà-
ñåëåííÿ â äàíèõ ðàéîíàõ.

Îòæå, äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ äîñèòü âàæëèâî¿ 
ïðîáëåìè òà ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåâíèõ óìîâ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³ä-
íèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ øëÿõîì óñòàíîâëåí-
íÿ îñîáëèâîãî ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ îêðåìèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ Àíòèòåðîðèñòè÷-
íî¿ îïåðàö³¿ ó ðàç³, êîëè â³äïîâ³äí³ îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàê³ ïîâíîâàæåííÿ 
íå çä³éñíþþòü àáî ñàìîóñóíóëèñÿ â³ä ¿õ âè-
êîíàííÿ, 25 ñ³÷íÿ 2015 ð. Ðàäîþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè é îáîðîíè Óêðà¿íè áóëà âèñóíóòà 
ïðîïîçèö³ÿ ùîäî óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³é-
ñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî áè ìîãëè 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ïîêëàäåí³ íà ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âëàäè ó ðàç³ ¿õ â³äñóòíîñò³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè é æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ 
öèõ òåðèòîð³é [1]. 26.01.2015 ð. ó ðåçóëüòàò³ 
ïðîâåäåííÿ âèùåçãàäàíîãî çàñ³äàííÿ áóëî 
ïðîâåäåíî ùå îäíå çàñ³äàííÿ ÐÍÁÎÓ ³ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè ôðàêö³é êîàë³ö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, äå Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 
Ïåòðî Ïîðîøåíêî çàçíà÷èâ, ùî óòâîðåííÿ 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é äîçâîëèòü 
âèð³øèòè ïèòàííÿ â³äñóòíîñò³ âëàäè íà çâ³ëü-
íåíèõ òåðèòîð³ÿõ, êîëè ôàêòè÷íî âòåêëè âñ³ 
îáðàí³ äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ çàéìàëè 
ñåïàðàòèñòñüê³ ïîçèö³¿ òà ñêîþâàëè çëî÷èíè. 
Âîäíî÷àñ ïðèçíà÷àòèñÿ íà ïîñàäè â öèõ àä-
ì³í³ñòðàö³ÿõ ìîæóòü íå ëèøå â³éñüêîâ³, àëå é 
öèâ³ëüí³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ãîñïîäàð÷èé äîñâ³ä 
³ ìîæóòü â³äïîâ³äàòè çà âèð³øåííÿ áåçïåêî-
âèõ ³ ãóìàí³òàðíèõ ïðîáëåì ëþäåé, ÿê³ æèâóòü 
íà çâ³ëüíåíèõ òåðèòîð³ÿõ [2].

Íàñë³äîê òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
ÇÓ «Ïðî â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿» â³ä 
3 ëþòîãî 2015 ð. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì, éîãî 
ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà ïåð³îä ïðîâåäåííÿ Àí-
òèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ òà íà ø³ñòü ì³ñÿö³â 
ï³ñëÿ ¿¿ çàâåðøåííÿ, àëå íå á³ëüøå í³æ íà òðè 
ðîêè ³ç äíÿ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³. Îñíîâíîþ 
ìåòîþ óòâîðåííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é º ïðîâåäåííÿ òèì÷àñîâîãî âèìóøå-
íîãî çàõîäó, ç åëåìåíòàìè â³éñüêîâî¿ îðãà-
í³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
òà íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ â 
ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÎ, ùî íå ìàº íà ìåò³ 
çì³íè òà/àáî ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî çàêð³-
ïëåíîãî ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøî¿ 
ñòàòò³ äàíîãî äîêóìåíòó âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî îçíà÷àº 
òèì÷àñîâ³ äåðæàâí³ îðãàíè â ñåëàõ, ñåëèùàõ, 
ì³ñòàõ, ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ, ùî ä³þòü ó ñêëàä³ 
Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè Ñëóæá³ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè òà ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ä³¿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè é íîðìàë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
íàñåëåííÿ, ïðàâîïîðÿäêó, ó÷àñò³ ó ïðîòèä³¿ 
äèâåðñ³éíèì ïðîÿâàì ³ òåðîðèñòè÷íèì àêòàì, 
íåäîïóùåííÿ ãóìàí³òàðíî¿ êàòàñòðîôè â ðà-
éîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿. 
Òàêîæ âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëü-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîíó, îáëàñò³ òà íàñåëå-
íèõ ïóíêò³â. Òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî â³éñüêî-
âî-öèâ³ëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿ óòâîðþþòüñÿ â ðàç³ 
ïîòðåáè çà ð³øåííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè  
(ñò. 3) ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ 
ÀÒÎ. Ó ðåçóëüòàò³ âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà 
âèîêðåìèòè ãîëîâí³ îçíàêè, ùî õàðàêòåðí³ 
äëÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê³ ÿê: 
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð äàíîãî îðãàíó; îðãàí 
º þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà; ìàº 

îô³ö³éíå íàéìåíóâàííÿ òà ïîâíîâàæåííÿ ó 
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [3].

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ (íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàéîíí³, îá-
ëàñí³) ôîðìóþòüñÿ ç â³éñüêîâîñëóæáîâö³â 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà, îñ³á ðÿäîâîãî é íà÷àëü-
íèöüêîãî ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ 
â³äðÿäæàþòüñÿ äî íèõ ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
íîäàâñòâîì ïîðÿäêó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
â ³íòåðåñàõ îáîðîíè äåðæàâè òà ¿¿ áåçïåêè, 
³ç çàëèøåííÿì íà â³éñüêîâ³é ñëóæá³, ñëóæá³ â 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ áåç âèêëþ÷åííÿ ç³ 
ñïèñê³â îñîáîâîãî ñêëàäó, à òàêîæ ïðàö³âíè-
ê³â, ÿê³ óêëàëè ç Àíòèòåðîðèñòè÷íèì öåíòðîì 
ïðè ÑÁÓ òðóäîâèé äîãîâ³ð.

Çàêîíîì (ó 48 ïóíêòàõ ñò. 4) âèçíà÷åí³ ïîâ-
íîâàæåííÿ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
(íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ), 
à ñàìå: ï³äãîòîâêà é çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîç-
âèòêó, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ çàëó÷åííÿ íà äîãî-
â³ðíèõ çàñàäàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ äî 
ó÷àñò³ â êîìïëåêñíîìó ðîçâèòêó ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò; çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, åôåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ, òðóäîâèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â; ñêëàäàííÿ, çàòâåðäæåííÿ é 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó; 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ïîáóòîâîãî, òîðãîâåëüíîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ, òðàíñïîðòó é çâ’ÿçêó òà ñïðè-
ÿííÿ ðîçøèðåííþ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, íà-
äàííÿ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó â æèòë³, 
äîïîìîãè â áóä³âíèöòâ³ òà â³äíîâëåíí³ æèòëà; 
óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè é ñïîðòó, 
îçäîðîâ÷èìè çàêëàäàìè; çä³éñíåííÿ çàõîä³â 
ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí Óêðà¿íè; ñïðèÿííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñóäó, ïðîêóðàòóðè, þñòèö³¿, ñëóæáè áåçïåêè, 
Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, àäâîêàòóðè, Íàö³îíàëü-
íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè é Äåð-
æàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà-
¿íè; ïðèéíÿòòÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, 
ð³øåíü ³ç ïèòàíü áîðîòüáè ç³ ñòèõ³éíèìè ëè-
õàìè, åï³äåì³ÿìè, åï³çîîò³ÿìè òîùî [3].

Òàêîæ íå ìåíø âàæëèâèì àñïåêòîì ä³ÿëü-
íîñò³ â³éñüêî-öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïî-
â³äíî äî äàíîãî Çàêîíó (ñò. 5), º âèçíà÷åííÿ 
¿õ ïðàâ. Ö³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðè-
òîð³¿, çà ïîãîäæåííÿì ç Àíòèòåðîðèñòè÷íèì 
öåíòðîì ïðè ÑÁÓ, ìàþòü ïðàâî: âñòàíîâëþ-
âàòè îáìåæåííÿ ùîäî ïåðåáóâàííÿ â ïåâ-
íèé ïåð³îä äîáè íà âóëèöÿõ òà â ³íøèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ì³ñöÿõ áåç âèçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â; 
òèì÷àñîâî îáìåæóâàòè àáî çàáîðîíÿòè ðóõ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ï³øîõîä³â íà âóëèöÿõ, 
äîðîãàõ ³ ä³ëÿíêàõ ì³ñöåâîñò³; îðãàí³çîâóâàòè 
ïåðåâ³ðêó äîêóìåíò³â, ùî ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó, 
ó ô³çè÷íèõ îñ³á, à â ðàç³ ïîòðåáè – îãëÿä ðå-
÷åé, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, áàãàæó òà âàíòà-
æ³â, ñëóæáîâèõ ïðèì³ùåíü ³ æèòëà ãðîìàäÿí, 
êð³ì îáìåæåíü, ùî óñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè òîùî [3]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïåðåë³ê 
ïîñàä ó â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íà ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ îñî-
áè ³ç ÷èñëà â³éñüêîâîñëóæáîâö³â â³éñüêîâèõ 
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ôîðìóâàíü, óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêî-
í³â Óêðà¿íè, îñ³á ðÿäîâîãî é íà÷àëüíèöüêîãî 
ñêëàäó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïå-
ðåë³ê ïîñàä, ùî ìîæóòü áóòè çàì³ùåí³ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿìè â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, 
óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, 
îñîáàìè ðÿäîâîãî é íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ðàéîíí³é, îáëàñí³é 
â³éñüêîâî-öèâ³ëüí³é àäì³í³ñòðàö³¿, çàòâåðäæó-
þòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì êå-
ð³âíèêà Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó ïðè ÑÁÓ. 
Ñàìå òîìó, â³äïîâ³äíî äî Ð³øåííÿ ÐÍÁÎÓ â³ä 
26 òðàâíÿ 2015 ð., óâåäåíîãî Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 286/2015 «Ïðî ïðèçíà-
÷åííÿ êåð³âíèê³â â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ àäì³í³-
ñòðàö³é», â³äáóëîñÿ ïðèçíà÷åííÿ íàñòóïíèõ 
îñ³á êåð³âíèêàìè òàêèõ â³éñüêîâî-öèâ³ëüíèõ  
àäì³í³ñòðàö³é: Î.Ï. Ë³âàí÷óê, ìàéîð ì³ë³ö³¿  
(ì. Êðàñíîãîð³âêà Ìàð’¿íñüêîãî ð-íó Äî-
íåöüêî¿ îáëàñò³); Ï.Â. Ìàëèõ³í, ïîëêîâíèê 
(ì. Àâä³¿âêà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³); À.Þ. Ñ³ëè÷ 
(ì. Âóãëåäàð Äîíåöüêî¿ îáëàñò³); Â.Ë. Äå-
ðåâ’ÿíêî (ñ. Êðèìñüêå Íîâîàéäàðñüêîãî ð-íó 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³); Ã.Â. Ïðèãåá (ñ. Òðüî-
õ³çáåíêà, Êðÿê³âêà, Ëîáà÷åâå, Ëîïàñêèíå òà 
Îð³õîâå-Äîíåöüêå Íîâîàéäàðñüêîãî ð-íó 
Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³); Ñ.Â. Øàêóí (ñåë. Íîâî-
òîøê³âñüêå òà ñ. Æîëîáîê Ïîïàñíÿíñüêîãî  
ð-íó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³); Â.Ì. Øâåäîâ  
(ñ. Òðî¿öüêå òà Íîâîçâàí³âêà Ïîïàñíÿíñüêîãî 
ð-íó Ëóãàíñüêî¿ îáëàñò³) [4].

Âèñíîâîê. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî óòâî-
ðåííÿ òàêèõ àäì³í³ñòðàö³é º íåîáõ³äíèì äëÿ 
âðåãóëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ñåðåä öè-
â³ëüíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà äàíèõ 
òåðèòîð³ÿõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ï³ä çàäà÷àìè òà-
êîãî îðãàíó òàêîæ ìîæóòü áóòè çàâóàëüîâàí³ 
«âëàñí³» ïîë³òè÷í³ çàäà÷³ äåðæàâè, ÿêà çä³éñ-
íþº êîíòðîëü. Â óìîâàõ çáðîéíîãî êîíôë³ê-
òó íà Ñõîä³ Óêðà¿íè, ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî îðãàíó 
íå ñòàëà âèêëþ÷åííÿì. Ïðèéíÿòòÿ ó 2015 ð. 
â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ùîäî óòâîðåííÿ â³éñüêî-
âî-öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàëî ëîã³÷íèì ³ 
ïðàâèëüíèì ð³øåííÿì, áî â óìîâàõ ïðîâåäåí-
íÿ ÀÒÎ ñòàº ïîòð³áíèì âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìà-
ë³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. 
Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè, ùî äàíèé Çàêîí ìàº 
ðÿä íåòî÷íîñòåé ³ ïîðóøåíü, ìîæëèâî, öå íà-
ñë³äîê òîãî, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðîõîäèëî 
äîñèòü øâèäêî.


