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Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³ ï³äñòàâè ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ 
â íîðìàòèâíèõ àêòàõ ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè: 
â çàêîíàõ, ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ (óêàçàõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, óðÿäó, ó â³äîì÷èõ íàêàçàõ, 
³íñòðóêö³ÿõ, ïîëîæåííÿõ). Âñ³ âîíè çàãàëü-
íî âèçíà÷àþòü âèìîãè äî ñë³ä÷îãî òà éîãî 
ïðàâîâå ñòàíîâèùå, òîìó çàñòîñîâóâàòè ¿õ 
íîðìè áåç êîíêðåòèçàö³¿ ïðàêòè÷íî íåìîæ-
ëèâî. Ñàìå â êîíêðåòèçàö³¿ ïðîöåñóàëüíî 
çíà÷óùèõ ä³é ³ ïîëÿãàº çíà÷åííÿ â³äîì÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ïðîòå òàê³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè º ï³äçàêîííèìè, òîáòî âîíè ïðè-
éìàþòüñÿ íà îñíîâ³ é íà âèêîíàííÿ çàêîí³â 
³ íå ïîâèíí³ ¿ì ñóïåðå÷èòè. Ó íîðìîòâîð-
÷³é ä³ÿëüíîñò³ â³äîìñòâà, äî ñòðóêòóðè ÿêèõ 
âõîäÿòü ñë³ä÷³ ï³äðîçä³ëè, ³íîä³ âèõîäÿòü çà 
ìåæ³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî ïðèçâîäèòü äî 
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â é ïðèíöèïó çàêîííîñò³. 
Òîìó íåîáõ³äíî âæèòè çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ 
íà òå, ùîá âëàñíå ëèøå çàêîíàìè Óêðà¿íè 
óðåãóëþâàòè âñ³ëÿêîãî ðîäó ïðîöåñóàëüí³ 
ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âòðó÷àííÿì ó ñôåðó ïðàâ ³ 
ñâîáîä îñîáèñòîñò³, ïðîãîëîøåíèõ Äåêëà-
ðàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè. Îäíèì ³ç 
òàêèõ ìàº ñòàòè çàêîí, êîòðèé áè ÷³òêî âè-
çíà÷èâ ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ì³ñöå é ðîëü ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïèòàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà, íàñàìïåðåä, íåîáõ³ä-
í³ñòþ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà âäîñêîíàëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çì³öíåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. 
Àäæå çì³öíåííÿ òà ðîçâèòîê ô³íàíñîâî¿ îñíî-
âè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàº íà åêîíîì³÷íèé ³ ô³íàíñîâèé ñòàí â 
äåðæàâ³. Ñàìå òîìó ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàêð³-
ïëåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîòðåáóþòü ðåòåëü-
íîãî âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ.

Äî òîãî æ, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàãîëî-
øóºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî ïåðåäáà÷åíî 
îíîâëåíèì Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè â³ä 
8 ëèïíÿ 2010 ð., ó ïðàêòè÷í³é ïëîùèí³ íå ï³ä-
êð³ïëþºòüñÿ çáàëàíñîâàí³ñòþ ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí, à ïðîãîëîøåíå ðåôîðìóâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíèì. Çà òàêèõ óìîâ íàãàëüíîþ ïðî-
áëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ 
ìîäåë³ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ïåðåðîçïîä³-
ëó â³äïîâ³äàëüíîñò³, êîìïåòåíö³¿, ôóíêö³é ³ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ öåíòðàëüíèìè îð-
ãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ñàìå ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ 
ìàº ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ô³íàíñîâî¿ 
àâòîíîìíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷å âðå-
ãóëþâàííÿ ïèòàíü áþäæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç óðàõóâàííÿì åêî-
íîì³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ 
êðèòåð³¿â ¿õ ðîçâèòêó [12, ñ. 153–154]. 

Êð³ì òîãî, ñë³ä äîäàòè, ùî ïèòàííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º 
âàæëèâèìè ç òî÷êè çîðó ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà ïî-
äàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè äî ªÑ. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿì áþ-
äæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ 
ðåôîðìè, äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâèõ ðåñóð-
ñ³â äåðæàâè çàéìàëèñü òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷å-
í³, ÿê ². Àäàìåíêî, Î. Áàòàíîâ, Ò. Áîãîë³á,  
À. Áóêîâèíñüêèé, Î. Âàñèëèê, Þ. Ãëóùåí-
êî, Í. Êàì³íñüêà, ². Êàð÷åâñüêà, Ñ. Êîëîä³é,  
Â. Êðàâ÷åíêî, ². Ëåãêîñòóï, ². Ëþòèé, Â. Ìà-
ìîíîâà, À. Íå÷èïîðåíêî, Ì. Ï³òöèê, Â. Ðîä-
÷åíêî, Ò. Ñàëî, Ò. Òàóêåøåâà, Ñ. Ôðîëîâ òà ³í. 
Íàóêîâà ö³íí³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê çàçíà÷å-
íèõ íàóêîâö³â ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ åêîíîì³÷-
íî¿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â, îá´ðóíòóâàí-
í³ íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà óìîâè äåöåí-
òðàë³çàö³¿, óçàãàëüíåíí³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ 
äëÿ ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ ñèñòåìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ìåõàí³ç-
ìó ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ òà ³í. Îäíàê, íà 
íàøó äóìêó, ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ òà 
äîäàòêîâîãî âèñâ³òëåííÿ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ òà îá´ðóíòóâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ¿¿ âïëèâó íà 
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ñüî-
ãîäí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
çàáåçïå÷óþòüñÿ íåîáõ³äíèìè ô³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïî-
âíîâàæåíü. Òàê, îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ òîãî, ùî 
ìóí³öèïàëüíà âëàäà ìàº äîñèòü îáìåæåíèé 
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü, îáñÿã â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, º òå, ùî öåíòðàëüíà 
âëàäà íå çàö³êàâëåíà â ïðîâåäåíí³ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, òîìó 
ùî öå àâòîìàòè÷íî ïðèçâåäå äî îáìåæåííÿ 
¿¿ ïîâíîâàæåííÿ òà çâóæåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè 
[12, ñ. 154–155]. Ä³éñíî, ïèòàííÿ ñàìîñò³é-
íîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çì³öíåííÿ ¿õ ìà-
òåð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ îñíîâ òà ðåôîðìóâàííÿ 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïîðóøóºòüñÿ ïðîòÿãîì 
óñüîãî ÷àñó ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, à ñüîãîäí³ âîíè íàáóâàþòü 
îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè, çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è ïî-
ä³¿ íà ñõîä³ íàøî¿ äåðæàâè 2014–2016 ðð.

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüí³ óòâîðåííÿ ìàþòü ð³çíó ïîäàòêîâó áàçó 
òà ïîäàòêîâèé ïîòåíö³àë, ùî º íàñë³äêîì íå-
ð³âíîì³ðíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçì³ùåííÿ 
ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî 
ïîòåíö³àëó. Çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ô³íàíñîâî¿ 
íåçàëåæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âáà÷à-
ºòüñÿ â äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè ³ â³äïîâ³äíîìó 
ðîçïîä³ë³ ì³æ öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè [2, ñ. 108]. 
Ââàæàºìî, ùî ñàìå òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçïîä³ëó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â º ñïðàâåäëèâèì òà çà-
áåçïå÷èòü ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â íàø³é äåðæàâ³.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ó ïèòàíí³ åôåê-
òèâíîñò³ òà ðåàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ìàº ñòàòè ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, çàïðî-
âàäæåííÿ ÿêî¿ çàáåçïå÷èòü äîñòàòí³ìè ìàòå-
ð³àëüíèìè òà ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ðîçâè-
òîê óñ³õ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä íà ï³äñòàâ³ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ äåðæàâíîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òîáòî äåðæàâà 
ïîñòóïàºòüñÿ ÷àñòèíîþ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
ñòðóêòóðàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà 
çàì³íó ö³ ñòðóêòóðè âèêîíóþòü âàæëèâ³ ôóíê-
ö³¿ ç âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ çàâäàíü  
[12, ñ. 154]. Ä³éñíî, ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ ìàº ñòàòè âèõ³äíîþ çàñàäîþ â ïèòàíí³ 
ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. Äî òîãî æ, ö³ ïîëîæåííÿ 
êîðåñïîíäóþòüñÿ ç ïðèíöèïàìè, ùî çàêëàäå-
í³ â ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ùî ðàòèô³êîâàíà íàøîþ äåðæàâîþ, 
çîêðåìà â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ç ö³ºþ ìåòîþ â íàø³é äåðæàâ³ íåùîäàâíî 
çä³éñíåíî ïåðøèé åòàï ô³ñêàëüíî¿ äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ – ïðèéíÿòî Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» ³ 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàò-
êîâî¿ ðåôîðìè» [7], ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåäà-
÷ó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîäàò-
êîâèõ áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ³ çàêð³ïëåííÿ 
ñòàá³ëüíèõ äæåðåë äîõîä³â äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. 
Ïð³îðèòåòàìè âïðîâàäæåííÿ ïðèéíÿòèõ çì³í 
º ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü òà íàäàííÿ ¿ì ïîâíî¿ áþ-
äæåòíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ â êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ 
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ñòàòåé äîõîä³â òà âèäàòê³â áþäæåòó. Êð³ì òîãî, 
çàêîíàìè çàïðîâàäæåíî íîâèé ìåõàí³çì áþ-
äæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ – ñèñòåìó òîòàëüíîãî 
çáàëàíñóâàííÿ âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çàì³íå-
íî ñèñòåìîþ ãîðèçîíòàëüíîãî âèð³âíþâàííÿ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é çàëåæíî â³ä 
ð³âíÿ íàäõîäæåíü íà îäíîãî æèòåëÿ [8, ñ. 60].  
Ïðè öüîìó âèð³âíþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà äâî-
ìà ïîäàòêàìè: ïîäàòêîì íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ äëÿ îáëàñíèõ áþäæåò³â; ïîäàòêîì íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ áþäæåò³â ì³ñò, ðà-
éîí³â òà îáëàñíèõ áþäæåò³â [10, ñ. 110].

Äî òîãî æ, âíåñåí³ çì³íè äî Áþäæåòíîãî 
òà Ïîäàòêîâîãî êîäåêñ³â ðîçøèðèëè ³ñíóþ÷ó 
äîõ³äíó áàçó øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâè-
ìè áþäæåòàìè ñòàá³ëüíèõ äæåðåë (ïîäàòêó 
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêó íà ïðèáó-
òîê); ïåðåðîçïîä³ëó åêîëîã³÷íîãî òà ºäèíîãî 
ïîäàòêó, äåðæàâíîãî ìèòà, ïëàòè çà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà ïîäàòêó íà ìàéíî, 
ðîçøèðèâøè éîãî áàçó îïîäàòêóâàííÿ çà ðà-
õóíîê êîìåðö³éíî¿ íåðóõîìîñò³ òà àâòîìîá³ë³â 
³ç âåëèêèì îá’ºìîì äâèãóíà; çàïðîâàäæåííÿ 
íîâîãî âèäó ïîäàòêó – àêöèçíîãî ïîäàòêó ç 
ê³íöåâèõ ïðîäàæ³â [8, ñ. 60]. Òîáòî çàçíà÷å-
í³ çì³íè, áåçóìîâíî, ñïðèÿòèìóòü çì³öíåííþ 
ô³íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðîòå ðàçîì ³ç ïîçèòèâíèìè ìîìåíòàìè º 
é ðÿä íåäîë³ê³â, çîêðåìà ââåäåííÿ íîâèõ òà 
ïåðåðîçïîä³ë ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî âíåñåíèõ çì³í çàðàõîâóþòüñÿ äî çà-
ãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, íå çàáåç-
ïå÷èòü ïîâíîþ ì³ðîþ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè 
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî ðåñóðñó, ÿêèì ìîæíà 
ðîçïîðÿäæàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä, òîìó 
ùî ïàðàëåëüíî íà ì³ñöÿ ïåðåäàþòüñÿ äåÿê³ 
ôóíêö³¿ òà äåðæàâí³ ïðîãðàìè (ô³íàíñóâàííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ÷àñòèí, 
ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ øàõò, âèäàòêè íà ñîö³àëü-
íèé çàõèñò ÷îðíîáèëüö³â òà ³íøå), òîáòî Óðÿä 
ïåðåêëàâ ðåàë³çàö³þ ïðîáëåìíèõ äåðæïðî-
ãðàì íà ì³ñöÿ çàì³ñòü ¿õ ë³êâ³äàö³¿. Êð³ì òîãî, 
á³ëüø³ñòü íîâîââåäåíü ñòîñóþòüñÿ çì³íè 
ïðèíöèï³â âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè äåðæáþäæåòó 
òà ïðîöåäóðè ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â çàì³ñòü 
îíîâëåííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ 
÷àñòèíè áþäæåòó ç îäíî÷àñíèì ïåðåðîçïî-
ä³ëîì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â [8, ñ. 66]. 
Çà òàêèõ óìîâ âàæêî ðåàë³çîâóâàòè ì³ñöåâ³ 
ïðîãðàìè ðîçâèòêó, àäæå ô³íàíñîâî¿ ÷àñòèíè 
çàëèøàºòüñÿ íåáàãàòî. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî íåîáõ³äíîþ óìîâîþ 
óñï³øíî¿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ º é àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ùî òðè-
âàº â Óêðà¿í³. Ñàìå ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó 
ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðå-
ôîðìè ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîâèííî ñòàòè ôîðìóâàííÿ óìîâ ùîäî 
ðåàëüíîãî ïîêðàùàííÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàä, äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êóëüòóðíèõ òà ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã, ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ 
êîíêðåòíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó ÷è ðàéîíó ç 
îäíî÷àñíîþ ïðèâ’ÿçêîþ äî âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè ðåã³îíó ÷è êðà¿íè [6, ñ. 123]. Ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ÿêîñò³ ïîñëóã, 
ùî íàäàþòüñÿ, ñòóïåíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî 
âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçî-

ðîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ òà ïîñè-
ëåííÿ ïðîöåñ³â äåìîêðàò³¿ òîùî âèñòóïàþòü 
÷èííèêàìè ïðîâåäåííÿ çì³í òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, íàñë³äêîì òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçïîä³ëó ñòàíå ðåàëüíà çì³íà îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ïîòðåáóº óçãîäæåíîñò³ 
ïðàâ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ñíóþ÷èõ òà ìàéáóò-
í³õ âëàñíèê³â òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à ðàçîì 
³ç íèìè – ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [12, ñ. 157]. Çà 
òàêèõ óìîâ â³äáóäåòüñÿ îá’ºäíàííÿ äåê³ëüêîõ 
äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ºäèíó 
ì³öíó ãðîìàäó ³ç ðîçâèíóòèì ô³íàíñîâèì ïî-
òåíö³àëîì òà äîñòàòí³ì ì³ñöåâèì áþäæåòîì.

Îêðåìî õîò³ëîñü áè çóïèíèòèñÿ íà ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðòàõ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðàòè-
ô³êîâàíà Óêðà¿íîþ, ç ìåòîþ çàõèñòó á³ëüø 
ñëàáêèõ ó ô³íàíñîâîìó â³äíîøåíí³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð áþäæåòíî-
ãî âèð³âíþâàííÿ àáî àíàëîã³÷íèõ çàõîä³â äëÿ 
ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íåð³âíîãî ðîçïîä³ëó ïî-
òåíö³éíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ³ ô³íàíñîâîãî 
òÿãàðÿ, ÿêèé âîíè ìàþòü íåñòè [3]. Îäíàê íà-
ãîëîøóºòüñÿ, ùî òàê³ ïðîöåäóðè àáî çàõîäè 
íå ïîâèíí³ çàâäàâàòè øêîäè ïîâíîâàæåííÿì, 
ÿê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
çä³éñíþâàòè â ìåæàõ ¿õíüî¿ âëàñíî¿ êîìïå-
òåíö³¿. Íàäàííÿ äîòàö³é íå ñêàñîâóº îñíîâî-
ïîëîæíó ñâîáîäó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîâîäèòè ñâîþ ïîë³òèêó â ìåæàõ 
âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîòàö³¿ 
ìàþòü ïðèçíà÷àòèñÿ, ïî ìîæëèâîñò³, íå äëÿ 
ô³íàíñóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â.

Çàóâàæèìî, ùî â Óêðà¿í³ íà êîíñòèòóö³é-
íîìó é çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÷àñòèíà ³ç çà-
çíà÷åíèõ ïèòàíü óðåãóëüîâàí³. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 142 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíîþ 
³ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, äîõîäè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³íø³ êîøòè, çåìëÿ, ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè, ùî º ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â ó ì³ñòàõ, 
à òàêîæ îá’ºêòè ¿õíüî¿ ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî 
ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ ðàéîííèõ ³ îáëàñ-
íèõ ðàä. Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ 
äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ô³íàíñîâî ï³äòðèìóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Âèòðàòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî âèíèêëè âíàñë³äîê ð³øåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, êîìïåíñóþòüñÿ äåðæàâîþ 
[11, ñ. 810–812]. Ïðè öüîìó çàçíà÷èìî, ùî 
â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå çàêð³ïëåíî 
ïðàâîâîãî ïðèïèñó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ôóíêö³ÿì, ÿê³ âîíè ðåàë³çóþòü. Ð³-
âåíü ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåâèñîêèé, òîìó íå 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ìàþòü âëàñí³ 
àäåêâàòí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Â Óêðà¿í³ ÷àñòè-
íà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî ì³ñ-
öåâèõ áþäæåò³â ó âèãëÿä³ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â, âêðàé ì³çåðíà, òîìó çàïðîâàäæåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â íàø³é äåðæàâ³ 
ìàº ñòàòè âàãîìèì ôàêòîðîì äëÿ ðîçâèòêó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äî òîãî æ, ó íàïðÿì³ âäîñêîíàëåííÿ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè â ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî¿ äåöåí-



àóêîâèé â³ñíèê Õåðñîíñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòóÍ 25

òðàë³çàö³¿ âàæëèâèì º âèêîðèñòàííÿ ïîçè-
òèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Òàê, ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ³ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ô³íàíñîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîâî-
äèòü, ùî ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè ïîâèííî 
çä³éñíþâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, 
äåðæàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ, ð³âíÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí [1, ñ. 142]. Â Óêðà¿í³ æ íà 
ñüîãîäí³ ìè ìàºìî ìîæëèâ³ñòü ñïîñòåð³ãàòè 
ïðîãîëîøåí³ ðåôîðìè â ö³é ñôåð³, ùî ìàþòü 
íà ìåò³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çì³öíåííÿ ¿¿ ô³íàíñîâèõ îñ-
íîâ, ïðîòå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, à ðàçîì ³ç 
íåþ é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà, ìàþòü 
íåçàâåðøåíèé õàðàêòåð òà âñå ùå òðèâàþòü. 

Îêð³ì òîãî, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ íåîáõ³äíèì º ïîäàëüøå âäîñêîíà-
ëåííÿ ìåõàí³çìó ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ïîäàëüøå çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ òà ïîñèëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ 
åôåêòèâíîñò³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 
Ä³éñíî, òàê³ çàõîäè ìàþòü íà ìåò³ âäîñêîíà-
ëèòè ³ñíóþ÷ó ìîäåëü ô³íàíñîâî¿ àâòîíîìíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó íå-
îáõ³äíèì º âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó 
çàðóá³æíèõ êðà¿í ï³ä ÷àñ âíåñåííÿ çì³í äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî òàêà àäàïòàö³ÿ ïîâèííà ìàòè âèâàæåíèé, 
ïîñë³äîâíèé õàðàêòåð, ³ç óðàõóâàííÿì íàö³î-
íàëüíèõ îñîáëèâîñòåé áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. 

Ðàçîì ³ç òèì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâèííî ìàòè êîìïëåêñíèé õà-
ðàêòåð òà ïåðåäáà÷àòè ðåàë³çàö³þ çàõîä³â ó 
ñôåð³ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ çà ïðèíöèïîì 
ñóáñèä³àðíîñò³, âèçíà÷åííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çäàòíèõ çàáåçïå-
÷èòè äîñòóïí³ñòü òà íàëåæíó ÿê³ñòü ïóáë³÷íèõ 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ òàêèìè îðãàíàìè, à òà-
êîæ íåîáõ³äíî¿ äëÿ öüîãî ðåñóðñíî¿ áàçè.

²ç ö³ºþ ìåòîþ â íàø³é äåðæàâ³ ïðèéíÿòî 
Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â 
Óêðà¿í³ â³ä 1 êâ³òíÿ 2014 ðîêó [9]. Äàíà Êîí-
öåïö³ÿ äóæå âäàëî ï³äêðåñëþº ïðîáëåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷àº øëÿõè, ñïî-
ñîáè, íàïðÿìè, ïðèíöèïè, çàâäàííÿ, ìåõàí³çìè 
òà ñòðîêè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
âëàäè, â òîìó ÷èñë³ îñíîâí³ çàñàäè äëÿ ïðîâå-
äåííÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ â êðà¿í³.

Ðåàë³çàö³ÿ âñ³õ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ â äàíî-
ìó àêò³ ïîâèííà â³äáóòèñÿ ó äâà åòàïè ïðî-
òÿãîì 2014–2017 ðîê³â ³ ïîâèííà, ÿê ï³ñëÿ 
çàê³í÷åííÿ äðóãîãî åòàïó, òàê ³ â ïðîöåñ³ ¿¿ 
ðåàë³çàö³¿ ñïðèÿòè: ïîñèëåííþ ïðàâîâî¿, îð-
ãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîâàäæåííþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ 
ç äîòðèìàííÿì ïðèíöèï³â òà ïîëîæåíü ªâ-
ðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

âïðîâàäæåííþ ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöå-
âèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà íàñåëåííÿì 
êîíòðîëþ çà íàäàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïóáë³÷-
íèõ ïîñëóã; ôîðìóâàííþ åôåêòèâíî¿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; óòâîðåííþ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñïðî-
ìîæíèõ ñàìîñò³éíî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîçâèòêîâ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ðåã³îí³â; 
ñòèìóëþâàííþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðè-
òîð³é ó ðåçóëüòàò³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â 
âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ì³ñöåâîãî åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó; çàáåçïå÷åííþ ðîçïîä³ëó 
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áàçîâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, 
ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà òåðèòîð³-
àëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òîùî [9].

Òàêèì ÷èíîì, âàðòî êîíñòàòóâàòè, ùî íåâ³ä-
êëàäíîþ ïðîáëåìîþ â ïîáóäîâ³ ñó÷àñíî¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ³ ºäèíî¿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çàáåçïå÷åíí³ ¿¿ ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º ïðèñêîðåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè òà çàïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Ðàçîì ³ç òèì çàðóá³æíèé äîñâ³ä ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äîâîäèòü, ùî ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè 
ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü ³ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ðåã³îí³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ð³âíÿ ðîçâèòêó ô³íàíñîâî¿ àâòîíîì³¿.

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ïîñèëåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñïðèÿòèìå ñòàá³ë³çàö³¿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó òà íàñòóïíîìó 
åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, ïîñèëåííþ ð³âíÿ 
êîîðäèíàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïîë³ïøåííþ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí. 
Âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ äëÿ 
çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ ä³-
ºâîñò³ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ 
ïðîãíîçóâàííÿ, ðîçðîáêè ñåðåäíüîñòðîêîâèõ 
ïðîãíîç³â ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèõ îäèíèöü [1, ñ. 142].

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøà ðåàë³-
çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæëèâà çà 
óìîâè åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çì³öíåííÿ ô³íàíñîâèõ îñíîâ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ çì³í ³ñíóþ-
÷î¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ êðà¿íè.

Äî òîãî æ, âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè, ùî 
çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ ô³-
íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ä³ºâèé ³íñòðóìåíò âïëèâó íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü.
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