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днією з найбільш важливих та уразливих галузей економічної 
діяльності держави залишається сфера бюджетних відносин. Помітне 

місце у структурі «бюджетних злочинів» займає нецільове використання 
бюджетних коштів. Лише за січень – жовтень 2012 р. Держфінінспекцією 
та її територіальними органами виявлено близько 7 тис. фінансових 
правопорушень на загальну суму 316 млн грн, що призвели до значних 
утрат фінансових і матеріальних ресурсів. Серед них близько 10 % 
становлять нецільові витрати державних ресурсів на загальну суму понад 
10 млн грн (у тому числі коштів державного бюджету – понад 1 млн грн), 
зокрема, 565 – у бюджетних установах і організаціях (на суму близько 
9 млн грн, у тому числі державного бюджету – близько 1 млн грн) та 28 – 
у державних цільових фондах (на суму 126 тис. грн, у тому числі коштів 
державного бюджету – 58 тис. грн) [1]. 

Отже, протидія злочинам зазначеної категорії належить до 
пріоритетних заходів забезпечення бюджетної безпеки держави та, 
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водночас, залишається важливим напрямом діяльності правоохоронних 
органів.  

Документування кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
нецільовим використанням бюджетних коштів, потребує встановлення, 
насамперед, предмета злочинного посягання. Він має важливе значення не 
лише для кваліфікації злочину, а й для ефективної організації його 
розслідування, оскільки тісно пов’язаний з іншими елементами 
криміналістичної характеристики злочинів та зумовлює особливості 
проведення слідчих (розшукових) дій. Так, установлення особливостей 
предмета злочину в окремих випадках дає змогу встановити спосіб, 
знаряддя і засоби вчинення злочину, а також особу злочинця, сформувати 
уявлення про сліди злочину в кожному конкретному випадку. 

Окремі питання предмета злочинних посягань у бюджетній сфері 
досліджували В. І. Василинчук, Г. М. Гончар, Н. О. Гуторова, 
О. О. Дудоров, О. Ф. Долженков, Я. В. Дячишин, О. Ю. Заблоцька, 
В. В. Ковш, В. В. Коряк, Ю. І. Кудряшова, В. В. Кулаков, Г. К. Літвінчук, 
Ю. Г. Маслак, Г. А. Матусовський, С. С. Мірошниченко, В. М. Руфанов, 
Л. П. Скалозуб, В. Р. Сливенко, Р. А. Степанюк, С. Р. Тагієв, 
О. В. Тихонова, А. В. Холостенко, С. С. Чернявський та інші вчені, однак 
у кримінальних провадженнях щодо нецільового використання 
бюджетних коштів і досі виникають труднощі, пов’язані з віднесенням тих 
чи інших державних фінансових ресурсів до складу бюджетних коштів, 
обрахування їх розміру тощо.  

Метою статті є встановлення характерних криміналістичних ознак 
бюджетних коштів як предмета злочинних посягань, пов’язаних з 
нецільовим використанням бюджетних коштів, для подальшого 
розроблення методики розслідування суспільно небезпечних діянь цієї 
категорії.  

Дослідження предмета нецільового використання бюджетних 
коштів вимагає з’ясування, насамперед, таких питань: що таке бюджетні 
кошти, що слід до них відносити та як обрахувати їх великі та особливо 
великі розміри. 

У науковій літературі предмет злочинного посягання в 
кримінальних провадженнях щодо кримінальних порушень законодавства 
в бюджетній сфері визначають по-різному: грошові кошти в національній 
або іноземній валюті чи їх еквівалент (цінні папери, банківські метали), 
що були включені до державного або місцевого бюджету 
(Р. Л. Степанюк) [2, с. 285]; не лише реально одержані кошти, а й 
заплановані як доходи й видатки державного або місцевого бюджетів 
(П. П. Андрушко, А. Ф. Волобуєв, Р. Л. Степанюк) [3, с. 31–32; 4, с. 200; 5, 
с. 326]; кошти, що включаються в бюджети за умови, що вони зараховані 
на єдиний казначейський рахунок або відповідні реєстраційні рахунки 
(В. Король) [6, с. 84]; кошти, що вже фактично надійшли на рахунки, 
відкриті в органах Державного казначейства (В. О. Навроцький) [7, с. 126–
127]; кошти, що знаходяться на єдиному казначейському рахунку, на 
відповідних рахунках в органах Державного казначейства України (чи на 
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рахунках у банківських установах, у передбачених законом випадках) або 
в касах бюджетних підприємств, установ чи організацій (О. В. Тихонова) 
[8, с. 109]. З огляду на зарубіжний досвід, наприклад, відповідно до 
Кримінального кодексу (КК) Російської Федерації, предметом нецільового 
витрачання є бюджетні засоби й засоби державних позабюджетних 
фондів [9, с. 146].  

Незважаючи на широке розмаїття наукових визначень, сьогодні 
поняття бюджетних коштів наведено як у КК, так і в Бюджетному кодексі 
(БК) України. 

У примітці до ст. 210 КК України зазначено, що до бюджетних 
коштів належать кошти, які включаються до державного бюджету і 
місцевих бюджетів незалежно від джерела їх формування [10]. Фактично 
тут визначено дві категорії коштів, що є предметом злочинного посягання 
у досліджуваній категорії кримінальних проваджень. Це, по-перше, кошти, 
що включаються до державного бюджету, а по-друге, кошти, що 
включаються до місцевих бюджетів незалежно від джерела їх формування. 

У п. 11 ч. 1 ст. 2 БК України бюджетні кошти (кошти бюджету) 
визначаються як належні, відповідно до законодавства, надходження 
бюджету та витрати бюджету [11]. З огляду на це, постає необхідність 
з’ясувати, що таке надходження бюджету та витрати бюджету. 

Відповідно до положень БК України (п. 37 ч. 1 ст. 2), до 
надходжень бюджету належать: 1) доходи бюджету; 2) повернення 
кредитів до бюджету; 3) кошти від державних (місцевих) запозичень; 
4) кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету); 
5) повернення бюджетних коштів з депозитів; 6) надходження внаслідок 
продажу/пред’явлення цінних паперів. 

Очевидно, що надходження бюджету не можуть бути предметом 
нецільового використання, оскільки вони лише надходять до бюджету, а 
до цього не відбувається їх використання. Тому предметом злочину, 
передбаченого ст. 210 КК України, є друга частина бюджетних коштів, а 
саме – витрати бюджету. 

Крім того, як слушно зазначено у науковій літературі, кошти 
набувають статусу бюджетних лише в момент їх реального надходження 
на рахунки відповідних бюджетів в органах Державного казначейства, в 
касу розпорядника чи одержувача бюджетних коштів [8, с. 73]. Логічно 
припустити, що використовувати їх можна лише після того, як вони 
надійшли на вказані рахунки. 

Відповідно до п. 14 ч. 1 ст. 2 БК України, витрати бюджету – це: 
1) видатки бюджету; 2) надання кредитів з бюджету; 3) погашення боргу; 
4) розміщення бюджетних коштів на депозитах; 5) придбання цінних 
паперів. 

Видатки бюджету – кошти, спрямовані на здійснення програм та 
заходів, передбачених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не 
належать: погашення боргу; надання кредитів з бюджету; розміщення 
бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення 
надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів (обов’язкових 
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платежів) та інших доходів бюджету, проведення їх бюджетного 
відшкодування (п. 13 ч. 1 ст. 2 БК України).  

Видатки та кредитування бюджету класифікують за: 
1) бюджетними програмами (програмна класифікація видатків та 
кредитування бюджету); 2) ознакою головного розпорядника бюджетних 
коштів (відомча класифікація видатків та кредитування бюджету); 
3) функціями, з виконанням яких пов’язані видатки та кредитування 
бюджету (функціональна класифікація видатків та кредитування 
бюджету). 

Програмна класифікація видатків та кредитування бюджету 
використовується в разі застосування програмно-цільового методу в 
бюджетному процесі. Програмна класифікація видатків та кредитування 
державного бюджету (місцевого бюджету) формується центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
бюджетної політики (місцевим фінансовим органом) за пропозиціями, 
поданими головними розпорядниками бюджетних коштів під час 
складання проекту закону про Державний бюджет України (проекту 
рішення про місцевий бюджет) у бюджетних запитах. 

Програмна класифікація видатків та кредитування місцевого 
бюджету формується з урахуванням типової програмної класифікації 
видатків та кредитування місцевого бюджету, яка затверджується 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної бюджетної політики. 

До застосування програмно-цільового методу в бюджетному 
процесі на рівні місцевих бюджетів використовується тимчасова 
класифікація видатків та кредитування місцевих бюджетів, яка 
затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування державної бюджетної політики. Складові частини цієї 
класифікації, що конкретизують програми й заходи з виконання 
повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих 
державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, для цілей 
БК України вживаються в контексті терміна «бюджетна програма». 

Відомча класифікація видатків та кредитування бюджету містить 
перелік головних розпорядників бюджетних коштів для систематизації 
видатків та кредитування бюджету за ознакою головного розпорядника 
бюджетних коштів. 

На основі відомчої класифікації видатків та кредитування бюджету 
центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у 
сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, складає та веде 
єдиний реєстр розпорядників бюджетних коштів й одержувачів 
бюджетних коштів. 

Головні розпорядники бюджетних коштів визначають мережу 
розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів 
бюджетних коштів з урахуванням вимог щодо формування єдиного 
реєстру розпорядників бюджетних коштів і одержувачів бюджетних 
коштів та даних такого реєстру. 
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Функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету 
має такі рівні деталізації: 1) розділи, у яких систематизуються видатки та 
кредитування бюджету, пов’язані з виконанням функцій держави, 
Автономної Республіки Крим чи місцевого самоврядування; 2) підрозділи 
та групи, у яких конкретизуються видатки та кредитування бюджету на 
виконання функцій держави, Автономної Республіки Крим чи місцевого 
самоврядування. 

Видатки бюджету класифікують за економічною характеристикою 
операцій, що здійснюються при їх проведенні (економічна класифікація 
видатків бюджету). 

За економічною класифікацією, видатки бюджету поділяються на 
поточні та капітальні. 

Класифікація кредитування бюджету систематизує кредитування 
бюджету за типом позичальника та поділяє операції з кредитування на 
надання кредитів з бюджету й повернення кредитів до бюджету. 

У складі витрат (видатків) бюджету виділяють витрати (видатки) 
споживання і витрати (видатки) розвитку, відповідно до бюджетної 
класифікації (ст. 10 БК України). 

Предметом посягання у справах про нецільове використання 
бюджетних коштів є бюджетні кошти у великих та особливо великих 
розмірах.  

Згідно з приміткою до ст. 210 КК України, великим розміром 
бюджетних коштів, відповідно до ст. 210, 211 КК України, уважається 
сума, що в тисячу і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум 
доходів громадян, а особливо великим розміром бюджетних коштів, 
відповідно до ст. 210, 211 КК України, уважається сума, що в три тисячі і 
більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян. 

Р. Л. Степанюк зазначає, що предметом порушень бюджетного 
законодавства, на відміну від більшості інших економічних злочинів, не 
можуть бути матеріальні цінності, оскільки бюджет є планом і фондом 
фінансових (грошових) ресурсів, а також кошти, які належать окремим 
юридичним особам на праві власності. Однак супутнім предметом 
злочинів, учинених у бюджетній сфері, на нашу думку, є матеріальні 
цінності та кошти, які не перебувають у державній або комунальній 
власності. У цьому разі відмінність полягає в тому, що безпосередньо 
посягання вчиняється щодо державного або комунального майна, але 
злочин має ще й інший основний або додатковий предмет. Ідеться, 
насамперед, про предмети хабара й документи – предмети 
підроблення [12, с. 87–89]. 

У зв’язку з цим, важливе значення для ефективного розслідування 
злочинів, пов’язаних з нецільовим використанням бюджетних коштів, має 
встановлення предметів, які не належать до бюджетних коштів, як 
предмета злочину, передбаченого ст. 210 КК України. До таких предметів 
належать: 

1) суми ПДВ, які не підлягають сплаті до бюджету та 
акумулюються на банківських рахунках сільськогосподарських 
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підприємств. Нецільове використання сум ПДВ, які не підлягають сплаті 
до бюджету та акумулюються на банківських рахунках 
сільськогосподарських підприємств – суб’єктів спеціального режиму 
оподаткування діяльності у сфері сільського та лісового господарства й 
рибальства, не може кваліфікуватись за ст. 210 КК України, оскільки 
вказані суми немає підстав визнавати бюджетними коштами [13, с. 624]; 

2) бюджетні кошти в невеликих розмірах. Предметом злочину, 
передбаченого ст. 210 КК України є лише бюджетні кошти у великих або 
особливо великих розмірах. Водночас нецільове використання бюджетних 
коштів, учинене не у великих розмірах, передбачає адміністративну 
відповідальність (ч. 5 ст. 164-12 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення); 

3) державне комунальне майно. У разі передачі в оренду 
приміщень, які перебувають у державній або комунальній власності, без 
справляння орендної плати та покриття витрат, пов’язаних з одержанням 
комунальних послуг, а також у випадках інших зловживань з державним і 
комунальним майном має застосовуватись не ст. 210, а ст. 364 (365) КК 
України, оскільки предметом злочину, передбаченого ст. 210, є не будь-
яке майно, а виключно грошові кошти, уключені до складу бюджетів [13, 
с. 625]. О. В. Тихонова наголошує, що товарно-матеріальні цінності, навіть 
якщо вони надаються з державної власності, не є предметом порушення 
бюджетного законодавства [8, с. 75]; 

4) кошти державних цільових фондів, які не включені до складу 
бюджету (наприклад, кошти Пенсійного фонду) [14, с. 299].  

Таким чином, предметом злочинного посягання в кримінальних 
провадженнях щодо нецільового використання бюджетних коштів є 
витрати бюджету у великих та особливо великих розмірах, що 
здебільшого представлені у формі видатків і витрачаються на цілі, які не 
відповідають бюджетним призначенням, установленим Законом про 
Державний бюджет України (рішенням про місцевий бюджет), напрямам 
використання бюджетних коштів, визначеним у паспорті бюджетної 
програми (у разі застосування програмно-цільового методу в бюджетному 
процесі) або в порядку використання бюджетних коштів, бюджетним 
асигнуванням (розпису бюджету, кошторису, плану використання 
бюджетних коштів). Таке розуміння предмета злочинного посягання має 
вагоме значення для розслідування вказаної категорії протиправних діянь, 
оскільки уточнює, у якій формі він відображений та з якого моменту 
можуть учинятися бюджетні посягання у формі нецільового використання 
бюджетних коштів. 
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