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еформи державного, суспільного й економічного устрою в період 
переходу України до ринкової моделі розвитку проводилися і 

продовжують проводитися в умовах негативних економічних і соціальних 
процесів, кризових явищ у промисловості та інших сферах економіки. 
Необдуманість та поспішність окремих кроків ще більше загострили 
суспільні відносини, породили нові соціальні явища та прояви 
суспільного антагонізму. Ці глобальні процеси і явища істотно вплинули 
на стан злочинності, яка стала істотним деструктивним чинником у житті 
суспільства [1, с. 5]. 

Реформування економічних відносин використовується окремими 
суб’єктами господарської діяльності для задоволення приватних інтересів, 
пов’язаних, як правило, з протиправним збагаченням, одержанням доходів 
за рахунок зайняття окремими видами господарської діяльності, щодо 
яких установлено спеціальні обмеження, у зв’язку з можливістю 
негативних наслідків такої діяльності. З розвитком підприємництва в 
державі набула поширення діяльність, пов’язана із заготівлею та 
переробкою брухту чорних та кольорових металів. Металобрухту як 
товару, притаманні висока ліквідність та, порівняно з іншими видами 
вторинної сировини, висока вартість. Ураховуючи низькі вимоги до якості 
такого товару, пошук його не становить труднощів для будь-якої 
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працездатної людини, унаслідок чого збирання металобрухту 
перетворилось у масове явище, а визначені чинники роблять таку 
діяльність привабливою для здійснення незаконних операцій і, як 
наслідок, швидкого протиправного збагачення окремих осіб. До операцій 
з металобрухтом належать заготівля, переробка й металургійна переробка 
брухту чорних або кольорових металів. Згідно з чинним законодавством 
України, такі операції можуть здійснюватись лише спеціалізованими або 
металургійними спеціалізованими переробними підприємствами, а також 
їх приймальними пунктами за умови отримання відповідного дозволу 
(ліцензії) [2, с. 6]. У сфері переробки металобрухту склалася ситуація, що 
характеризується такими тенденціями: з одного боку, підприємці 
отримують надприбутки, якщо не додержуються правил та обмежень, 
установлених щодо операцій з металобрухтом [3; 4; 5; 6], а з іншого боку, 
особам, які безпосередньо збирають металобрухт, байдужі наслідки їх дій, 
оскільки вони переважно перебувають за межею бідності та належать до 
декласованих елементів. Таким чином, у процесі збору металобрухту 
завдається значної шкоди: пошкоджуються об’єкти магістральних газо- та 
нафтопродуктопроводів; лінії зв’язку; об’єкти електроенергетики; об’єкти 
житлово-комунального господарства; демонтуються або викрадаються 
іншим способом електричні мережі, кабельні лінії зв’язку та їх 
обладнання; знищується або пошкоджується інше майно. Окрім 
матеріальної шкоди, такі дії становлять також значну небезпеку для життя 
та здоров’я громадян, оскільки зумовлюють можливість настання 
техногенних катастроф, аварій тощо. 

Унаслідок відсутності відповідного контролю значного поширення 
набули правопорушення, що вчинюються в процесі збору та переробки 
брухту чорних та кольорових металів. Загальний обсяг правопорушень, 
пов’язаних з порушенням порядку здійснення операцій з металобрухтом, 
можна диференціювати за їх правовим статусом на три рівні: злочини; 
адміністративні правопорушення; інші галузеві правопорушення (не 
передбачені Кримінальним кодексом (КК) України та Кодексом України 
про адміністративні правопорушення (КУпАП). Насамперед нас цікавлять 
саме злочини, оскільки у випадку вчинення злочину є можливість 
протидіяти зазначеним негативним явищам з використанням арсеналу сил 
та засобів оперативно-розшукової діяльності. Відповідальність за такі 
діяння передбачена окремими статтями Кримінального кодексу України [7]: 

ст. 292. Пошкодження об’єктів магістральних газо- та 
нафтопродуктопроводів; 

ст. 360. Умисне пошкодження ліній зв’язку; 
ст. 194. Умисне знищення або пошкодження майна; 
ст. 194-1. Умисне пошкодження об’єктів електроенергетики; 
ст. 270-1. Умисне знищення або пошкодження об’єктів житлово-

комунального господарства; 
ст. 188. Викрадення шляхом демонтажу та іншим засобом 

електричних мереж, кабельних ліній зв’язку та їх обладнання. 
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Такі злочинні дії зумовлюються або взагалі стають можливими 
виключно у зв’язку з порушеннями, яких припускаються посадові особи 
суб’єктів господарювання, що отримали ліцензію на збирання та 
переробку металобрухту або взагалі здійснюють зазначені дії без 
реєстрації та отримання відповідних дозволів. Відповідні посягання 
належать до так званих «традиційних злочинних втручань у встановлений 
порядок зайняття видами господарської діяльності», специфічною 
ознакою яких є те, що вони значною мірою корисливо мотивовані та 
вчинюються особами, які виконують певні функції у сфері 
господарювання [1, с. 5]. Зазначені правопорушення можуть учинюватися 
на трьох рівнях: 1) злочини, передбачені ст. 213 КК України «Порушення 
порядку здійснення операцій з металобрухтом» [7]; 2) порушення 
ліцензійних умов здійснення операцій з металобрухтом та інших правових 
норм, передбачених ст. 164-10 КУпАП «Порушення законодавства, що 
регулює здійснення операцій з металобрухтом» [8]; 3) організаційні та 
технологічні порушення під час обігу металобрухту, наприклад, 
недотримання стандартів під час сортування та переробки брухту тощо. 
Це зумовлює важливість дослідження характеристики зазначених 
злочинів з метою вдосконалення правової регламентації боротьби з ними. 

В українській юридичній науці проблема кримінальної 
відповідальності за вчинення зазначених злочинів є недостатньо 
розробленою. Лише останніми роками, унаслідок переходу до ринкової 
економіки й формування відповідної системи законодавства у сфері 
господарювання, науковці почали частково торкатися зазначеної теми в 
процесі наукових розробок [9]. Ефективність діяльності правоохоронних 
органів щодо протидії злочинності визначається повнотою знань щодо 
об’єкта застосування сил та засобів, унаслідок чого виділяються окремі 
види злочинів. Злочини розглядаються науками кримінально-правового 
циклу стосовно власного предмета, мети та завдання. Ураховуючи це, 
характеристика злочинів вивчається з позицій кримінального права, 
криміналістики, кримінології, оперативно-розшукової діяльності. Елементи 
оперативно-розшукової характеристики кримінальних правопорушень 
характеризують найістотніші обставини, що підлягають доведенню під 
час їх розкриття. Кожному виду кримінальних правопорушень (чи групі 
кримінальних правопорушень, об’єднаних за певними критеріями) 
притаманні певні ознаки, що переважають саме в цьому виді 
кримінальних правопорушень. З урахуванням зазначеного, злочинна 
діяльність характеризується певними параметрами. 

У випадку, коли особа здійснює операції з металобрухтом без 
державної реєстрації, її дії кваліфікуються як учинення господарських 
операцій, пов’язаних з обігом металобрухту, суб’єктом, незареєстрованим 
у державних органах як суб’єкт підприємницької діяльності, тобто 
фізичною особою. Оскільки закон визначає вичерпний перелік таких 
операцій як заготівля, переробка, металургійна переробка брухту чорних і 
кольорових металів [3], особа, яка має на меті здійснення таких операцій, 
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повинна зареєструвати підприємство, відповідно до порядку, установленого 
Господарським кодексом України. Лише у випадку збирання та реалізації 
побутового брухту кольорових або чорних металів особа може діяти як 
фізична, без створення підприємства (для здійснення такої діяльності  
ліцензія також не потрібна). Здійснення без державної реєстрації  
(як суб’єкта підприємницької діяльності) операцій з металобрухтом 
(відмічено 38,7 % респондентів) як форму злочинної діяльності може 
бути реалізовано способами: 

здійснення особою операцій з металобрухтом без звернення в 
орган реєстрації (12,9 %); 

здійснення особою операцій з металобрухтом з відповідним 
поданням документів, але до отримання відповідного рішення (2,7 %); 

здійснення особою операцій з металобрухтом після отримання 
відмови в державній реєстрації (5,7 %); 

здійснення особою операцій з металобрухтом, коли цей вид 
господарської діяльності не зазначено в реєстраційних документах (3,3 %); 

здійснення операцій з металобрухтом, що суперечить установчим 
документам або законодавству (наприклад, після отримання свідоцтва суб’єкт 
змінює місце перебування (юридичну адресу, назву, організаційну форму, 
форму власності) та не надає протягом року до органів державної податкової 
служби податкових декларацій, документів фінансової звітності (2,7 %); 

здійснення особою операцій з металобрухтом після анулювання 
реєстрації унаслідок порушення умов реєстрації (12,3 %) [10, с. 105–106]. 

Водночас збирання й реалізація побутового металобрухту, 
здійснювані фізичною особою, яка не зареєстрована як суб’єкт 
підприємництва, якщо така діяльність фактично є підприємницькою, 
містить ознаки складу злочину, що розглядається. Діяльність фізичних осіб, 
які здійснюють операції з побутовим металобрухтом, уважатиметься 
підприємницькою, якщо носитиме систематичний характер (не менше ніж 
три рази протягом одного календарного року) та мету, спрямовану на 
отримання прибутку [11]. У такому разі має місце здійснення операцій з 
металобрухтом без державної реєстрації, що є підставою для притягнення 
винного до відповідальності за ст. 213 КК України незалежно від 
дотримання обмежень, передбачених ліцензуванням такого виду 
підприємництва. Несистематична діяльність, пов’язана зі здійсненням 
операцій з металобрухтом, навіть якщо предметом є промисловий брухт, не 
утворює складу злочину. У таких випадках ідеться про порушення 
ліцензійних умов з боку осіб, які приймають промисловий брухт від 
фізичної особи [3]. Зазначені операції здійснюються з невеликими партіями 
металобрухту, але тут сконцентровано найбільшу частку активних суб’єктів 
учинення протиправних операцій з металобрухтом (що зумовлено участю в 
злочинній діяльності великої кількості фізичних осіб). 

Ліцензію на здійснення операцій з металобрухтом може бути надано 
лише спеціалізованому або спеціалізованому металургійному переробному 
підприємству. Підприємець, отримавши ліцензію, зобов’язується 
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дотримуватися під час здійснення операцій з металобрухтом певних 
обмежень – ліцензійних умов [5]. Порушення обмежень, обумовлених 
нормативними актами (на кожному з етапів), створює склад злочину. У 
випадку, коли особа зареєструвалася як суб’єкт господарської діяльності з 
переробки металобрухту, але не отримала ліцензію (39,9 %), така форма 
злочинної діяльності може бути реалізована способами: 

здійснення операцій з металобрухтом особою, яка пройшла 
державну реєстрацію (без утворення юридичної особи), чи особами, що 
зареєстрували суб’єкт підприємницької діяльності без звернення в 
ліцензійні органи та отримання ліцензії (7,8 %); 

здійснення операцій з металобрухтом після подання документів на 
ліцензування, але до моменту одержання рішення про дозвіл чи відмову у 
видачі ліцензії (6,9 %); 

здійснення операцій з металобрухтом після одержання рішення про 
відмову у видачі ліцензії (7,8 %); 

здійснення операцій з металобрухтом у випадку призупинення дії 
ліцензії чи її анулювання (2,7 %); 

здійснення операцій з металобрухтом після закінчення терміну дії 
ліцензії (5,4%); 

здійснення операцій з металобрухтом за ліцензією іншої 
юридичної особи (2,7 %) [12, с. 47]; 

здійснення операцій з металобрухтом філіалом чи відокремленим 
структурним підрозділом суб’єкта господарювання, на який не одержувався 
дублікат ліцензії за адресами, що не зазначені в ліцензії (1,5 %); 

здійснення операцій з металобрухтом на підставі отриманої 
ліцензії без виконання умов ліцензування з використанням корупційних 
зв’язків в органі ліцензування та здійснення господарської діяльності на 
підставі цієї ліцензії (5,1 %) [10, с. 107]. 

Ще одна форма злочинної діяльності – надання приміщень та споруд 
для розташування незаконних пунктів прийому, схову та збуту металобрухту, 
тобто надання можливості одній або кільком особам використовувати певне 
приміщення або споруду на оплатній чи безоплатній основі для розташування 
незаконного пункту, призначеного для здійснення операцій з брухтом 
кольорових та чорних металів. У такому випадку власник приміщення 
безпосередньо не здійснює незаконні операції з металобрухтом, а створює 
умови для вчинення злочинів іншими особами, що також вважається 
злочинною діяльністю. Важливо, що цій особі відомо про влаштування в 
приміщенні саме незаконного пункту заготівлі металобрухту, що є 
характерною ознакою вказаного способу злочину (10,8 %). 

Однією з найнебезпечніших форм злочинної діяльності є 
організація незаконного пункту прийому, схову та збуту металобрухту 
(10,5 %) – учинення дій, спрямованих на протиправне створення 
приймального пункту та створення умов, необхідних для його 
нормального функціонування, пошук необхідного обладнання, пошук і 
прийняття на роботу персоналу, забезпечення коштами, розроблення й 
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проведення заходів щодо укриття такої діяльності від правоохоронних 
органів тощо. Як правило, у такій формі здійснюється організована 
злочинна діяльність, оскільки спостерігається розподіл ролей та 
попереднє планування злочинних дій. Організатор не займається 
заготівлею металобрухту особисто, а здійснює комплекс дій, що 
полягають у створенні приймальних пунктів, тобто підшуковує 
приміщення, транспортні засоби, грошові кошти та співучасників; 
розробляє план функціонування пункту, конспіративні заходи, об’єднує 
або узгоджує дії співучасників тощо. У такий спосіб злочин учинюється з 
використанням корупційних зв’язків з представниками державних органів 
(які повинні контролювати цю діяльність). Злочин учинюється у формі 
організації нелегальних приймальних пунктів, і, як правило, посадовими 
особами спеціалізованих та спеціалізованих металургійних підприємств. 
Виявлення таких приймальних пунктів може слугувати своєрідним 
«лакмусовим папірцем», що вказує на ознаки інших корисливих та 
посадових злочинів. Наприклад, наявність незареєстрованого пункту 
надає злочинцю можливість створювати надлишки металобрухту (що 
виявити й задокументувати шляхом проведення ревізій майже 
неможливо). Вступаючи у змову з покупцем металобрухту, посадові 
особи спеціалізованого металургійного підприємства реалізовують ці 
надлишки через нелегальні приймальні пункти. В обох таких випадках 
злочинці, хоч самі й не вчинюють протиправні операції з металобрухтом, 
але своїми діями порушують порядок здійснення таких операцій, 
перебуваючи в злочинній змові з безпосередніми виконавцями. 

Таким чином, нами визначено головні форми та способи 
вчинення злочинів під час проведення незаконних операцій з брухтом 
кольорових і чорних металів. Під час реалізації злочинного задуму дії 
полягають у пошкодженні або руйнуванні певних технологічних 
об’єктів, споруд, засобів автоматики, зв’язку, сигналізації, що 
призводить до порушення нормальної роботи зазначених об’єктів або 
спричиняє небезпеку для життя людей. 
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