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Питання європейського співробітництва  
в протидії транснаціональній організованій 
економічній злочинності  

Досліджено специфіку співробітництва з питань протидії 
транснаціональній організованій економічній злочинності в межах регіональних 
європейських організацій – Ради Європи та Європейського Союзу. 
Констатовано, що суттєвий внесок у розвиток міжнародного 
співробітництва з означених питань зробила Рада Європи, членом якої  
з 1995 року є Україна. Діяльність Ради Європи спрямована на налагодження 
співробітництва щодо протидії транснаціональній корупції, відмиванню 
грошей, кіберзлочинності й іншим формам транснаціональної організованої 
економічної злочинності. Під егідою організації прийнято низку угод, підписаних 
і ратифікованих Україною. Зазначено, що правовим підґрунтям 
співробітництва України з ЄС у галузі протидії транснаціональній економічній 
злочинності є положення Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 2014 року, 
відповідно до якої сторони співпрацюють у попередженні та боротьбі  
з незаконним переправленням через державний кордон нелегальних мігрантів, 
контрабандою товарів, економічними злочинами, зокрема злочинами у сфері 
оподаткування, корупцією як у приватному, так і в державному секторі, 
підробкою документів, кіберзлочинністю шляхом обміну практичним досвідом, 
інформацією, персоналом, вирішення питань, пов’язаних із захистом свідків та 
жертв злочинів. Визначено правовий статус, завдання та основні напрями 
діяльності Європейського поліцейського офісу і Європейської організації  
з питань юстиції, а також правові підстави співробітництва правоохоронних 
органів України з цими організаціями. Наголошено на необхідності укладення  
із зазначеним офісом угоди про оперативне співробітництво та налагодження 
співпраці з Євроюстом з питань надання правової допомоги, розслідування і 
кримінального переслідування осіб, які вчиняють транснаціональні економічні 
злочини. Обґрунтовано, що співробітництво держав у межах Ради Європи  
та Європейського Союзу є неодмінною умовою успішної протидії 
транснаціональній організованій злочинності на континенті. 

Ключові слова: злочинність; транснаціональна організована злочинність; 
транснаціональна організована економічна злочинність; міжнародне співробітництво; 
європейське співробітництво; Європейський поліцейський офіс; Європейська 
організація з питань юстиції. 

Постановка проблеми. Міжнародне співтовариство визнає 
активізацію глобальної загрози з боку транснаціональної 
організованої злочинності в усіх її численних виявах. Процеси 
розмивання політичних кордонів, відкриття економічних ринків, 
які раніше були закриті або жорстко регулювались державою, 
створюють умови для виникнення нових, більш небезпечних, 
форм злочинної діяльності. Злочинність стає дедалі 
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організованішою та набуває глобального характеру. Злочинні 
організації створюють корпоративні структури для здійснення 
протиправної діяльності, залучають висококваліфікованих 
фахівців і використовують механізми, призначені для отримання 
та приховування доходів. 

Транснаціональна організована злочинність стоїть на 
заваді сталого соціально-економічного розвитку держав, 
підриває цілісність соціального, економічного, культурного та 
політичного устрою.  

Передумовою успішної протидії транснаціональній 
організованій злочинності і ліквідації організацій, що займаються 
такою діяльністю, є міжнародне співробітництво. 

З питань протидії транснаціональній організованій економічній 
злочинності держави активно взаємодіють як на міжнародному, так 
і на регіональному рівні, що зумовлено спільністю інтересів та 
характером відносин між країнами певного регіону. Питання 
європейського співробітництва розглядають у межах таких 
організацій, як Рада Європи та Європейський Союз. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичним 
засадам міжнародного співробітництва у сфері протидії 
транснаціональній організованій злочинності присвячено праці 
О. М. Бандурки, М. Г. Вербенського, В. В. Голіни, В. М. Дрьоміна, 
Г. П. Жаровської, Н. А. Зелінської, О. В. Козаченко, Г. П. Пожидаєва, 
О. С. Проневича, І. В. Пшеничного, Е. В. Расюка, Є. Д. Скулиша, 
Ю. Ю. Сорочика, О. В. Столярського, О. Ю. Шостко та інших учених. 

Метою статті є аналіз специфіки співробітництва з питань 
протидії транснаціональній організованій економічній злочинності  
в межах регіональних європейських організацій – Ради Європи  
та Європейського Союзу. 

Виклад основного матеріалу. Значний внесок у розвиток 
міжнародного співробітництва з питань протидії транснаціональній 
економічній злочинності зробила Рада Європи, членом якої Україна 
стала з 1995 року. Діяльність цієї організації поширюється на такі 
сфери, як протидія корупції, відмиванню грошей і фінансуванню 
тероризму, кіберзлочинності й іншим формам транснаціональної 
організованої злочинності.  

Так, на виконання прийнятої в листопаді 1996 року 
Комітетом Міністрів Ради Європи Програми дій по боротьбі з 
корупцією підготовлено і 27 січня 1998 року відкрито для 
підписання Кримінальну конвенцію про боротьбу з корупцією, яку 
Україна ратифікувала 18 жовтня 2006 року [1]. Ця конвенція 
містить розгорнуті формулювання складів корупційних злочинів і 
зобов’язує держав-учасниць криміналізувати підкуп іноземних 
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державних посадових осіб (ст. 2, 3), членів іноземних державних 
зборів (ст. 5), посадових осіб міжнародних організацій (ст. 9), 
членів міжнародних парламентських зборів (ст. 10), суддів і 
посадових осіб міжнародних судів (ст. 11), а також відмивання 
доходів від злочинів, пов’язаних з корупцією (ст. 13), та 
правопорушення, що стосуються операцій з рахунками (ст. 14). 

До цієї конвенції 15 травня 2003 року прийнято Додатковий 
протокол, який містить стандарти криміналізації іноземних 
третейських судів (арбітрів) та іноземних присяжних засідателів [2]. 

Під егідою Ради Європи укладено Конвенцію про 
відмивання, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних 
злочинним шляхом (Страсбург, 8 листопада 1990 року) [3],  
що стала правовою базою європейського співробітництва в цій 
сфері. Зазначену Конвенцію Україна підписала 29 травня 
1997 року та ратифікувала 17 грудня 1997 року. 

Подальшого розвитку ці питання набули у зв’язку  
з прийняттям Конвенції Ради Європи про відмивання, пошук, 
арешт та конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом,  
та про фінансування тероризму 2005 року (ратифіковано 
Україною 17 листопада 2010 року) [4]. 

Розвиток європейського співробітництва у сфері протидії 
транснаціональній комп’ютерній злочинності пов’язаний  
з підписанням 23 листопада 2001 року в Будапешті Європейської 
конвенції про кіберзлочинність, ратифікованої Законом України 
від 7 вересня 2005 року [5]. 

У межах Ради Європи прийнято низку інших конвенцій, так 
чи інакше спрямованих на протидію транснаціональній 
організованій злочинності у сфері економіки, які Україна 
підписала та ратифікувала, а саме:  

– Європейська конвенція про видачу правопорушників 
1957 року (Україна ратифікувала 16 січня 1998 року) [6]; 

– Європейська конвенція про взаємну допомогу 
у кримінальних справах 1959 року (Україна ратифікувала 16 січня 
1998 року) [7]; 

– Європейська конвенція про передачу провадження 
у кримінальних справах 1972 року (Україна приєдналася до 
конвенції 22 вересня 1995 року) [8]; 

– Конвенція про передачу засуджених осіб 1983 року 
(Україна приєдналась до конвенції 22 вересня 1995 року) [9]. 

Низку документів щодо протидії транснаціональній 
організованій злочинності у сфері економіки прийнято 
в Європейському Союзі (ЄС).  
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Так, 26 липня 1995 року Рада ЄС прийняла Конвенцію про 
захист фінансових інтересів Європейських співтовариств, 
спрямовану на протидію шахрайським операціям, що заподіюють 
шкоду бюджету Європейських співтовариств [10]. Надалі 
конвенцію було доповнено Першим протоколом від 27 вересня 
1996 року (криміналізовано пасивну та активну корупцію 
посадових осіб Європейських співтовариств) і Другим 
протоколом від 19 червня 1997 року (урегульовано питання 
відповідальності юридичних осіб, конфіскації та співробітництва 
між державами-членами і Європейською комісією) [11]. 

Рада ЄС 26 травня 1997 року прийняла Конвенцію про 
боротьбу з корупцією серед посадових осіб Європейських 
співтовариств або посадових осіб держав – членів ЄС. 

Питання щодо боротьби з транснаціональною організованою 
злочинністю відображено в спільному Плані дій Європейського 
Союзу щодо боротьби з організованою злочинністю 98/733/JНА 
від 21 грудня 1998 року та Угоді про співпрацю у сфері 
попередження і боротьби з транснаціональною злочинністю 
(Бухарест, 26 травня 1999 року). Сформульоване в Плані дій ЄС 
визначення організованої злочинної групи пізніше слугувало 
підґрунтям Конвенції ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності [12, с. 168–169]. 

На протидію корупції в приватному секторі спрямовано 
Рамкове рішення Ради ЄС 2002/946/JНА від 22 липня 2003 року 
про боротьбу з корупцією в приватному секторі [13]. 

Директива ЄС 91/308/ЕЕС від 10 червня 1991 року «Про 
попередження використання фінансових систем з метою 
відмивання грошей» стала основоположним документом, що 
надав «Сорока рекомендаціям» FATF юридичної сили в межах 
ЄС [14]. Згодом ця директива втратила чинність у звʼязку з 
набуттям чинності Директивою 2005/60/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради про запобігання використання фінансової 
системи з метою відмивання коштів і фінансування тероризму 
від 26 жовтня 2005 року [15]. 

Співробітництво між Україною та ЄС у сфері протидії 
транснаціональній організованій злочинності є досить активним. 
Воно спочатку ґрунтувалось на Угоді про партнерство і 
співробітництво, підписаній у Люксембурзі 14 червня 1994 року [16], 
та здійснювалось на підставі Плану дій ЄС в галузі юстиції та 
внутрішніх справ, погодженого на IV засіданні Комітету з питань 
співробітництва між Україною та ЄС 12 грудня 2001 року [17]. 
Цей план слугував підґрунтям такого співробітництва, але 
18 червня 2007 року у м. Люксембурзі Радою з питань 
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співробітництва Україна – ЄС затверджено оновлений План дій 
Україна – ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки [18]. Надалі, на 
засіданні підкомітету № 6 «Юстиція, свобода та безпека» Комітету з 
питань співробітництва між Україною та ЄС (10 травня 2008 року, 
м. Київ) було затверджено План-графік його імплементації. 

План дій у сфері юстиції, свободи та безпеки та План-графік 
його імплементації передбачали співробітництво за низкою 
ключових напрямів правоохоронної сфери, серед іншого,  
щодо міграції, прикордонного співробітництва, боротьби  
з організованою злочинністю, тероризмом, відмиванням грошей, 
зокрема протидію фінансуванню тероризму, незаконного ввезення 
мігрантів, незаконного переміщення наркотиків та інших 
заборонених товарів, корупції, підробки документів, правовому 
співробітництву в кримінальних справах тощо. 

Правовим підґрунтям співробітництва України з ЄС у галузі 
протидії транснаціональній економічній злочинності є також 
положення третього розділу («Юстиція, свобода та безпека») 
Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 2014 року, ратифікованої 
Законом України від 16 вересня 2014 року [19]. Відповідно до 
ст. 22 Угоди, сторони зобов’язались співпрацювати щодо 
попередження та протидії незаконним переправленням через 
державний кордон нелегальних мігрантів, контрабанді товарів, 
економічним злочинам, зокрема злочинам у сфері оподаткування, 
корупції як у приватному, так і в державному секторі, підробці 
документів, кіберзлочинності. Співробітництво передбачає обмін 
практичним досвідом, інформацією, персоналом, вирішення 
питань, пов’язаних із захистом свідків і жертв злочинів. 

Стаття 20 Угоди передбачає співробітництво між ЄС та 
Україною з метою запобігання протидії легалізації (відмиванню) 
коштів і фінансуванню тероризму, а також взаємодію на 
оперативному рівні та імплементацію стандартів Групи  
з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей 
та фінансуванням тероризму (FATF). 

Згідно зі ст. 24 Угоди, сторони зобов’язались розвивати 
співробітництво в кримінальних справах, включаючи питання 
взаємної правової допомоги та екстрадиції. 

У літературі зазначено, що особливістю сучасного етапу 
протидії транснаціональній організованій злочинності є активізація 
міжвідомчої співпраці правоохоронних і судових органів держав – 
членів ЄС, утворення спеціальних наднаціональних структур, таких 
як Європейський поліцейський офіс (Європол), Європейська 
організація з питань юстиції (Євроюст), а також налагодження 
зв’язків між ними та державами-членами [20, с. 150]. 
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Європол було створено на основі Маастрихтського договору 
про Європейський Союз від 7 лютого 1992 року, у якому йшлося 
про попередження організованої злочинності, тісну співпрацю 
країн-членів у сфері внутрішніх справ і правосуддя. Упродовж 
перших років існування Європол мав відносно вільні межі 
діяльності, з огляду на відсутність правової основи [21, с. 163]. 
Лише в червні 1995 року Європейська Рада схвалила Конвенцію 
про заснування Європолу, яка набула чинності 1 жовтня 
1998 року. Європол розпочав свою повноцінну роботу з 1 липня 
1999 року [20, с. 151; 22, с. 181]. У Конвенцію 1995 року 
неодноразово вносили зміни, і для спрощення процесу правової 
регламентації діяльності служби Рада ЄС рішенням від 6 квітня 
2009 року заново заснувала Європол як правоохоронну 
установу, цілком інтегровану в організаційну структуру ЄС [23]. 

Нині до компетенції Європолу належать питання протидії 
таким транснаціональним економічним злочинам, як незаконна 
діяльність із відмивання грошей, незаконний обіг ядерних і 
радіоактивних матеріалів, організоване розкрадання, незаконна 
торгівля культурними цінностями, у тому числі предметами 
антикваріату і творами мистецтва, шахрайство, виготовлення 
контрафактної та піратської продукції, підробка адміністративних 
документів і збут підроблених документів, фальшивомонетництво, 
підробка засобів платежу, комп’ютерна злочинність, корупція, 
незаконна торгівля видами тварин і рослин, що знаходяться під 
загрозою зникнення, незаконна торгівля гормональними засобами 
й іншими факторами росту. 

Компетенція Європолу охоплює зазначені форми 
злочинності за умов, що вони стосуються двох або більше 
держав-членів, необхідність у спільних діях яких виникає з 
огляду на масштаб, тяжкість і наслідки відповідних злочинів. 

З-поміж основних функцій Європолу слід виокремити, 
передусім, зберігання, обробку, аналіз та обмін поліцейською 
інформацією між відрядженими національними поліцейськими 
службами до штаб-квартири Європолу офіцерами зв’язку. У сфері 
протидії транснаціональній організованій злочинності Європол 
здійснює координацію розслідування діяльності міжнародних 
організованих злочинних груп. До його функцій також належать 
оцінка й аналіз криміногенної ситуації на континенті, підтримка 
національних органів кримінального переслідування (надання 
технічної підтримки, експертне сприяння). 

Водночас Європол позбавлений будь-яких виконавчих 
функцій, а його персонал не має права здійснювати кримінальне 
переслідування чи затримувати злочинців [22, с. 186].  
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Це, передусім, інформаційний центр, банк даних, наданих у 
спільне користування всім членам Європейського Союзу,  
а за наявності спільних домовленостей – і третім країнам [24, с. 11]. 

Діяльність Європолу не обмежується державами – членами 
ЄС. Співпраця зазначеної організації з іншими державами й 
установами здійснюється на підставі стратегічних та оперативних 
угод. Стратегічні угоди дають змогу проводити обмін стратегічною і 
технічною інформацією та навчання і не передбачають обмін 
персональними даними. Натомість оперативні угоди 
уможливлюють обмін персональними даними між сторонами. 

Останніми роками співробітництво Європолу з Україною 
активізувалося. Правовою основою взаємодії сторін у сфері 
боротьби з транснаціональною злочинністю є Угода між 
Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне 
співробітництво від 4 грудня 2009 року, ратифікована Законом 
України від 5 жовтня 2010 року № 2576-VI [25]. Положеннями 
Угоди на сучасному етапі передбачено обмін інформацією, що 
не становить державну таємницю, – стратегічною та технічною 
інформацією про стан і розвиток злочинності, нові форми 
протидії їй, методи проведення поліцейських розслідувань і 
криміналістичних експертиз, канали переведення грошових 
засобів, отриманих злочинним шляхом.  

У січні 2011 року в структурі робочого апарату Українського 
бюро Інтерполу було створено відділ взаємодії з Європолом, на 
який покладено функції Національного контактного пункту  
із взаємодії з Європейським поліцейським офісом. 

Питання щодо укладення з Європолом угоди про 
оперативне співробітництво донині перебуває на стадії 
опрацювання. Укладення такої угоди є нагальною потребою, 
оскільки надасть можливість Україні не лише здійснювати обмін 
стратегічною і технічною інформацією з Європолом, як це 
передбачено чинною угодою, а й безпосередньо брати участь у 
спільних заходах із розслідування злочинів, обмінюватись 
оперативними та персональними даними. 

Євроюст почав функціонувати в березні 2002 року в Гаазі.  
До складу цієї організації належать представники держав – членів 
ЄС, прокурори національних держав, судді високого рангу й 
офіцери поліції. Головними завданнями Євроюсту є координація 
діяльності органів національної влади, відповідальних за 
розслідування злочинів і підтримку обвинувачення та сприяння 
спрощенню процедури взаємної правової допомоги. До компетенції 
Євроюсту належать злочини, що становлять предмет діяльності 
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вказаної організації, а також інші злочини, за умови їх учинення 
разом зі злочинами першої групи.  

Між Україною та Євроюстом угоду про співробітництво було 
укладено 27 червня 2016 року. Ця угода становить правове 
підґрунтя для використання Україною можливостей Євроюсту, 
покликане сприяти реальному підвищенню ефективності 
співпраці правоохоронних органів України та ЄС у сфері протидії 
транснаціональній організованій злочинності. 

Висновки. Підбиваючи підсумки, слід зазначити, що 
співробітництво держав у межах Ради Європи та Європейського 
Союзу з використанням можливостей Європолу і Євроюсту є 
важливою передумовою успішної протидії транснаціональній 
організованій економічній злочинності на континенті. 

Подальше адаптування національного законодавства до вимог 
європейських стандартів, поглиблення співпраці з Радою Європи, 
Європейським Союзом, окремими європейськими країнами, 
Європейським поліцейським офісом та Європейською організацією 
з питань юстиції є запорукою ефективності вказаного процесу. 

Перспективними напрямами подальших досліджень  
є вивчення ключових тенденцій європейського співробітництва  
в протидії транснаціональній організованій економічній 
злочинності, а також проблем повноцінної участі нашої держави 
в цьому процесі. 
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The Issue of European Cooperation in Countering 
Transnational Organized Economic Crime 

The specificity of cooperation on combating transnational organized economic 
crime with in the frame work of regional European organizations – the Council of 
Europe and the European Union – has been researched. It was stated that the 
Council of Europe made a significant contribution to the development of 
international cooperation on specified issues, a member of which since 1995 is 
Ukraine. The work of the Council of Europe is aimed at establishing cooperation in 
combating transnational corruption, money laundering, cybercrime and other forms 
of transnational organized crime. Under the auspices of the organization, a number 
of agreements were signed and ratified by Ukraine. It is noted that the legal basis 
for cooperation between Ukraine and the EU in the field of combating transnational 
economic crime is the provisions of the Association Agreement between Ukraine 
and the EU in 2014, according to which the parties cooperate in the prevention and 
struggle illegal smuggling across the state border of illegal migrants, smuggling of 
goods, economic crimes, including tax crimes, corruption in the private and public 
sector, forgery of documents, cyber crime through the exchange of practical 
experience, information, personnel, resolution of issues, related to the protection of 
wit nesses and victims of crime. The legal status, tasks and main directions of 
activity of the European Police Office and European Organization are determined on 
issues of justice, as well as the legal basis for cooperation between law 
enforcement agencies of Ukraine and these organizations. The necessity of 
concluding is emphasized with the designated office of the agreement on operative 
cooperation and establishment of cooperation with Eurojust on issues of legal 
assistance, investigation and prosecution of persons engaged in transnational 
economic crimes. It is substantiated that the cooperation of the states with in the 
Council of Europe and the European Union are a prerequisite for a successful 
counteraction to transnational organized crime on the continent. 

Keywords: crime; transnational organized crime; transnational organized 
economic crime; international cooperation; European cooperation; European Police 
Office; European Organization for Justice. 


