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HeennoHcokull yHisepcumem (M. Kpakis, [loabwa)

EBOJIIONIA ITIOCAOAA CJAYHRBOBIA — CTAPOCTHU —
Y RKOHTERCTI 3MIH II0JIbCBROI'0 MICITEBOT'O
CAMOBPAJYBAHHI HA PAMOHHOMY PIBHI

Cmamms npucesayeHa NUMAaHHAM po38UMKY 8npodo81c cmoaimb NOBHOBANHCEHb CMAPOCMU — CAYH608YS,
sKull HUHi kepye y Iloavwi cepedHim pigHem micyegozo camospsidysarHsi. [loabcbkull ypsid 3a3HA8 Npomsi2om
cmo/1imb ICHY8AHHS NOAbCLKOI depicasu psid pyHOaMeHMAa bHUX 3MiH. 3MiHU, wjo 8id6yaucy nicas 1989 poky
npuseeau 0o mpaHchopmayii depicasHozo ynpaeainus. Y 1998 poyi ymeopeno mpemiil pigeHb Micyegozo ca-
MOBPSIY8AHHS, KU po3micmuecsi Mixc MmyHiyunasimemom ma 8oegodcmeom (pieeHb o6aacmi). Ilonbcbka
Modeab Micyego2o camMospsi0y8aHHs He dyiice sidoma y IHWUX kKpaiHax, 8idpizHsembcsa 8id ykpaiHcokoi | Heglido-
Ma y Pocii . Cmamms npedcmasssie reHesy nocadu Cmapocmu noyuHaro4u gid IV cmoaimms i do cbo200HI, it
icmopito nicaa moezo, sik [oabwa empamu.ia He3a/1exCHICMmb, @ MaKoic 3Ha4eHHs Yyiei nocadu nid 4ac npasiu-
Hs1y 1918 poyi [lpyzoi pecny6aiku, koau okpyeu 3i cmapocmamu 6y/10 8idHo8/eHo 1y dito ysiliwiu dodamkosi
npasu.a, siki disiiu do nowamky /Jlpyeoi ceimoeoi eiliHu. Y cmammi makoic npedcmas.ieHa cumyayisi, Wo ckaa-
J1acs1 nicAas 8iliHu, Koau micyese camospsidy8aHHS, siKe MU 3HAEMO Cb0200Hi, 3/1ik8idosaHo, xoua nocada cmapo-
cmu we 3aauwuaacs. Y 1975 poyi nputiHamo piweHHs npo aikeidayito okpyzie ma nocadu cmapocmu. Agemop
onucye HuHiwHiil npasosuii cmamyc [loavuwi - okpyau 8idHos.1eHo y 1998 poyi, - npedcmasssie xapakmepuc-

muku ma komMnemeHyii cmapocmu, a makoxic npasosi akmu, ujo 8CMmaHo8.110ms io2o 8.1ady.
Knatwuoei caosa: Cmapocma, xapakmepucmuku ma KomMnemeHyii cmapocmu, micyege camospsi0y8aHHs,
Toabevkull ypsad, mpaHncgopmayis depicasgHo2o ynpasaiHHs, MyHiyunaaimem, 80€600Cmeo.

Wprowadzenie

Polski samorzad spoteczny w ciggu setek lat
funkcjonowania panstwa podlegal wielokrotnie
zasadniczym przeobrazeniom, a po II wojnie
Swiatowej zostal on nawet zlikwidowany.
Przemiany, jakie mial miejsce w 1989 roku,
doprowadzity do kolejnego w historii zreformo-
wania administracji  publicznej. Zasadnicze
znaczenie miato pojawienie sie w 1998 roku
trzeciego szczebla samorzadu terytorialnego,
posredniego pomiedzy gming i wojewddztwem [1].
Byto to najwazniejszym elementem reformy
samorzadowej, jednej z czterech realizowanych w
okresie rzagdoéw prawicowej partii AWS. Wraz z
wprowadzong reformg przywrocony zostat w
Polsce urzad starosty, ktory stoi na czele powiatu.

Samorzad terytorialny, bedacy jedng z postaci
administracji  zdecentralizowanej, obejmuje
mieszkancéw i terytorium zakreSlone granicami
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa i
wykonuje samodzielnie okres$lony zakres zadan
publicznych [2]. Tréjszczeblowy model samorzadu
terytorialnego, wystepujacy w Polsce, nie jest znany
w wielu panstwach, jak np. w Rosji i rézni sie od
ukrainskiego. Wojewddztwa, stanowiace szczebel
regionalny, sa jak gdyby odpowiednikami rosyjskich
obwoddéw, natomiast gminy i powiaty stanowia
szczebel lokalny samorzadu. Stad tez interesujgce
jest dziatanie tego poziomu administracji, a
szczegblnie  funkcjonowanie jego waznego
urzednika, jakim jest starosta.
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Ewolucja, jaka przez stulecia przeszedt urzad
starosty, jest $wiadectwem burzliwych dziejow
Polski oraz czestych przemian, jakim podlegata jej
administracja terenowa. W XX stuleciu szczegélnie
czestym przemianom podlegata polska admini-
stracja Sredniego szczebla, ktéra tworzyty (i tworza)
powil,aty. Stojacy na ich czele starostowie raz
uchodzili za znaczacych urzednikéw panstwowych,
a raz okazywali sie zbedni, podobnie jak caty
szczebel administracji, ktéry reprezentowali.
Dyskusje na ten temat w dzisiejszej Polsce nadal sa
zywe. Celem niniejszej pracy jest przesledzenie
procesu ksztattowania sie pozycji starosty oraz

ewolucji jego kompetencji na tle przemian
administracji terenowej w Polsce.
Geneza urzedu starosty
Poczatki powiatu, jako jednostki podziatu

terytorialnego, siegaja Il potowy XIV w., kiedy to
powiaty zastapity kasztelanie, stajgc sie cze$ciami
wojewodztw. Co ciekawe, termin ,powiat» pochodzi
od polskiego stowa ,wiec», oznaczajacego
»powiadamiaé». To na wiecach mieszkancy danego
terytorium m. in. dowiadywali sie o najwazniejszych
wydarzeniach. We wczesnos$redniowiecznej Polsce
powiatem nazywano obszar, ktérego mieszkancy
powiadamiali sie o wiecach oraz o koniecznosci
wspolnej obrony. Istnienie powiatu byto tez
zwigzane z wykonywaniem funkcji sagdowych.

Urzad starosty ksztattowat sie w okresie rozbicia
dzielnicowego, kiedy pojawito sie zapotrzebowanie
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na istnienie silnej witadzy lokalnej. Na miejsce
kasztelanow pojawiali sie zatem starostowie,
bedacy urzednikami krélewskimi. Urzad starosty
pojawit sie w Polsce w okresie panowania kroéla
Wactawa Il (bedacego zarazem wtadca Czech) na
przetomie XIII i XIV w. Starostowie w Polsce,
podobnie jak w s3siednich Czechach, byli nami-
estnikami kréla w poszczegélnych ziemiach.
Posiadali oni petnie wtadzy administracyjnej i
sadowej, odpowiadajac za poboér podatkéw i danin
oraz wykonujac sadownictwo w sprawach
zastrzezonych sgdownictwo krélewskiemu. Kiedy w
Polsce zaczety zanika¢ wplywy czeskie, urzad
starosty podzielit ich los, jednak juz w witadcy
wywodzacy sie z polskiej dynastii Piastow zaczeli go
stopniowo przywraca¢ w XIV w [2].

Starostow mianowat (powotywat i odwotywat)
krol, mogli by¢ nimi od 1374 roku wytacznie Polacy
[3]- Na podporzadkowanym im terenie starostowie
wykonywali w imieniu krdla wszystkie funkcje
wtladcze oprécz wydawania przywilejow. Pod
koniec XIV w. wladza starostéw zostata ograni-
czona, kiedy utracili oni prawo zwotywania i
dowodzenia pospolitym ruszeniem. Starosta stat sie
sprawny narzedziem w reku monarchy, a w XV w.
wiladza tego krélewskiego namiestnika jeszcze
wzrosta. Szczegélnie wazne byly szerokie kompe-
tencje sadowe starosty. Oproécz tego, starosta
potwierdzat transakcje ziemia, sprawowatl zarzad
majatkiem krélewskim na podlegtym sobie
obszarze, a takze powotywat wiadze miejskie lub
zatwierdzatl je. Szczegélnie istotnym urzednikiem
byl starosta grodzki, sprawujgcego wtadze nad
zamkami (grodami) i krélewszczyznami [4].

W $redniowiecznej Polsce wyrézniano starostow
generalnych (Wielkopolska, Rus, Podole), ziemskich
oraz wspomnianych juz grodzkich (burgrabiowie)
[5]. Urzad starosty istniat réwniez na Litwie,
ztgczonej od 1385 roku unig z Polska. Starostowie
zastapili tam dawnych namiestnikéw Wielkiego
Ksiestwa. Namiestnik - starosta byt najwazniejszym
urzednikiem w powiecie, ktéry sadzit bojaréw,
oglaszat sejmy i Sciggat daniny. W XVI stuleciu
kompetencje starostéw jako przedstawicieli kréla w
powiecie zostaly poszerzone. Poczawszy od XVI w.
powiaty zostaty utworzone réwniez na Litwie. W
1565 roku powierzono starostom dozér nad
rachunkami z dochodéw miejskich. Na mocy kon-
stytucji, wydawanych w XVI i XVII w. starostowie
mieli sprawowaé¢ nadzér nad murami, watami
miejskimi i amunicja. W XVII w. kompetencje
starosty ulegaty zawezZeniu [7]. Urzad ten juz
wczeSniej zostal wilasciwie podporzadkowany
sejmikom ziemskim [8].

Kiedy pod koniec XVIII w. Polska utracita
niepodlegtos¢, panstwa zaborcze wprowadzily na
zajetych przez siebie ziemiach wtasne koncepcje
administracji terytorialnej. W okresie Ksiestwa
Warszawskiego powiatami kierowali podprefekci.
Znaczacym wydarzeniem byta likwidacja powiatéw
w zaborze rosyjskim, co mialo miejsce po
zwyciestwie nad Napoleonem. Juz jednak w 1862
roku wprowadzona zostata reforma administracji,
powotujagca w powiatach rady powiatowe.
Samorzad powiatowy istnial réwniez w zaborze
pruskim i austriackim [9].0d 1782 roku, kiedy to
przeprowadzono reforme administracyjng, Galicja
zostata podzielona na 18 cyrkutéw, do ktérych po
trzecim rozbiorze dotaczono dalsze sze$¢. Na czele
cyrkutu stat starosta [10].

Znaczenie urzedu starosty
w okresie II Rzeczpospolitej

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w
1918 roku przywrécone zostaly powiaty ze
starostami na czele [11]. Organami stanowigcymi
byty rady gminne, miejskie i powiatowe. Organami
wykonawczymi byty zarzady gminne i miejskie oraz
wydziaty powiatowe na czele ktorych stali
starostowie. Byli oni organami rzadowej admi-
nistracji ogoélnej [12]. W latach 1918 - 1939 powiat
byt jednostka terytorialna, sktadajaca sie z gromad i
gmin oraz wchodzaca w sktad wojewddztwa [13]. W
1919 roku w Polsce utworzone zostaty urzedy
powiatowe, na czele ktérych stali komisarze ludowi,
reprezentujgcy wtadze centralng w zakresie kwestii
dotyczacych resortu spraw wewnetrznych. Do
kompetencji starostéw nalezaty wszystkie sprawy
administracji panstwowej oraz nadz6or nad
samorzadem. Spod Kkompetencji starostow
wylaczone zostaty kwestie przekazane administracji
wojskowej, skarbowej, pocztowej, szkolnej i
kolejowej [14].

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1928 roku o organizacji i
zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej, na
szczeblu powiatowym reprezentowat jg starosta.
Byl on mianowany przez ministra spraw
wewnetrznych. Starosta byt podporzadkowany
wojewodzie i ministrowi spraw wewnetrznych [15].
Starosta powiatowy, podobnie jak wojewoda,
pozostawat przedstawicielem rzadu na terenie
powiatu i zwierzchnikiem rzadowej administracji
ogblnej na tym obszarze. W 1933 roku struktura
samorzadu powiatowego i gminnego w catym kraju
zostata ujednolicona. Obok zatem rad gminnych i
rad miejskich jako organéw uchwatodawczych, w
powiatach funkcjonowaty réwniez rady powiatowe,
sktadajace sie z przedstawicieli rad gminnych z
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terenu powiatu. Rada powiatowa wytaniata zarzad
powiatowy, na czele ktérego stat starosta
powiatowy [16].

0d 1932 roku, oprécz starostéw powiatowych,
istnieli takze starostowie grodzcy, ktérym
powierzono administracje w tzw. miastach
wydzielonych, czyli posiadajacych ponad 75 tys.
mieszkancéw (wyjatkiem byta tu Gdynia, gdzie
powotano komisarza rzadu). W latach 30. Starosta
wystepowat w powiecie w roli przedstawiciela
rzadu oraz szefa administracji ogélnej, a takze
zespolonej z nig administracji specjalnej. Ze starosta
wspoOtpracowaty organy samorzadu powiatowego:
sejmiki (rady) powiatowe oraz wydzialy powiatowe
[17]. Mozna zatem powiedzieé, Ze na szczeblu
powiatu administracja publiczna miata charakter
dychotomiczny, a wiec samorzadowo - rzadowy
[18]. W okresie miedzywojennym obok powiatéw
istniaty takze powiaty grodzkie. Przed 1939 rokiem
w Polsce, majacej powierzchnie 388,6 tys. km2, byty
264 powiaty. Po II wojnie $wiatowej, choé
terytorium Polski ulegto zmniejszeniu, to liczba
powiatéw wzrosta [19]. W okresie rzadéw sanacji
(1926-1939) starostowie byli w odbiorze
spotecznym byli wykonawcami woli wiadz
centralnych.

Okres powojenny

W okresie Il wojny Swiatowej z czeSci polskich
ziem utworzone zostalo Generalne Gubernatorstwo,
podzielone na dystrykty, ktére znajdowato sie pod
wladza Niemiec. W powiatach administracja
nalezata do starostéw powiatowych i miejskich. Po
Il wojnie $wiatowej w Polsce powstat system rad
narodowych. Na mocy Statutu Tymczasowego Rad
Narodowych z 1 stycznia 1944 roku przystapiono
do tworzenia Wojewddzkich Rad Narodowych,
Powiatowych i Miejskich Rad Narodowych oraz
Gminnych Rad Narodowych. Ciata te posiadatly
kolegialne kierownictwa w postaci prezydiow.
Pomimo wprowadzonych zmian, starostow
powiatowych (podobnie jak wojewodéw) nadal
mianowano na podstawie regulacji przedwo-
jennych. Powiatowe i Wojewo6dzkie Rady Narodowe
uzyskaty istotne uprawnienia kontrolne w stosunku
do starostow i wojewoddw. Zakres uprawnien tych
urzednikéw byt powaznie ograniczany. Jako organy
wykonawcze rad pojawity sie wydziaty powiatowe
ze starostami na czele [20].

Starostowie i wojewodowie podlegali nie jak
poprzednio, ministrowi spraw wewnetrznych, ale
kierownikowi odrebnego resortu: od 1945 roku
ministrowi administracji publicznej. Starostowie i
wojewodowie stracili zatem = zwierzchnie
uprawnienia nad Milicja Obywatelska, podlegajaca

278

Ministerstwu Bezpieczennistwa Publicznego. 7
zakresu administracji ogdlnej zostaly réwniez
wylaczone kwestie zwigzane z cenzurg oraz
niektdre inne sprawy o szczegélnym znaczeniu dla
6wczesnych wtadz. Starosta stat sie, podobnie jak
wojewoda, urzednikiem pozbawionym kompetencji
SciS§le politycznych, wykonywanych w coraz
wiekszej mierze przez aparat partii komunistycznej.
Starostowie zostali powigzani z radami na-
rodowymi. Powiatowe rady narodowe przed-
stawiaty opinie w przedmiocie powotania danego
starosty, miaty prawo wystepowania z wnioskiem o
jego odwotanie. Starostowie zostali zobowigzani do
sktadania radom periodycznych sprawozdan.
Prezydia odpowiednich rad narodowych miaty
natomiast sprawowac tzw. spoteczng kontrole nad
catoscig dziatalnosci starosty [21].

Na tzw. Ziemiach Odzyskanych zaczely
funkcjonowaé¢ organy administracji rzadowej
zespolonej, a mianowicie okregowi i obwodowi
petnomocnicy rzadu, ktérych jednak szybko zaczeto
nazywa¢ wojewodami i starostami. Mieli oni
znacznie szersze kompetencje niz wojewodowie i
starostowie w dawnych wojewo6dztwach. Wynikato
to m. in. z faktu, ze ze wzgledu na poczatkowo
niewielka liczebno$¢ ludnosci polskiej na tych
obszarach rady narodowe powstawaty pézniej niz
urzedy administracji rzagdowej i przez pewien czas
obradowaty w mniejszych kompletach [22]. Stan
taki miat jednak, co wazne podkreslenia, jedynie
charakter przej$ciowy.

Wspomniana juz ustawa z 1950 roku o
terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej
uznawata rady narodowe wszystkich szczebli za
organy skoncentrowanej na odpowiednim poziomie
wladzy panstwowej. Zlikwidowane zostato pojecie
samorzadu terytorialnego, a takze urzedy starostéw
i wojewodéw. Na Kkazdym szczeblu powotane
zostaty prezydia rad [23]. Jak pisze H. Izdebski,
przemiany terytorialne wigzaty sie m. in. z
wprowadzeniem na grunt polski zasady centralizmu
demokratycznego. Zasada ta starata sie taczy¢
funkcjonowanie jednolitego i scentralizowanego
kierownictwa z réwnoczesnym szerokim dekla-
rowaniem samodzielno$ci organéw nizszych, co
wigzato sie de facto z niepodwazalnym podpo-
rzadkowaniem instancji wyzszej [24].

Przemiany, majace Kkluczowe znaczenie dla
polskiej administracji terytorialnej nastgpity do-
piero w latach 70. XX w. W pierwszej potowie
dekady udalo sie zaréwno przywréci¢ szczebel
gminny, jak réwniez, mocg ustawy z 28 V 1975 roku
0 dwustopniowym podziale administracyjnym
Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach
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narodowych znie§¢ powiaty [25]. Na mocy tej
ostatniej ustawy powiaty miaty przestac istniec.
Urzad starosty mial wobec tego podzieli¢ los
likwidowanego szczebla terytorialnej. Kolejne
zmiany w ksztatcie administracji przyniosty dopiero
przemiany ustrojowe przetomu lat 80. 1 90.

Pozycja prawna starosty w III RP

Powiaty zostaty przywrécone w 1998 roku,
kiedy to wprowadzony zostat tréjstopniowy podziat
terytorialny panstwa. Lacznie powstato woéwczas
308 powiatéw ziemskich i 65 grodzkich [26]. Od
tego czasu istnieja powiaty ziemskie i grodzkie, cho¢
ustawa nie uzywa tych okre$len, postugujac sie
terminami: ,powiat» i ,miasto na prawach po-
wiatu» [27]. Powiaty wykonujg zadania wtasne i
zlecone o zbliZzonym znaczeniu. Samorzad
powiatowy moze by¢ zatem traktowany przede
wszystkim jako szczebel administracji rzadowej, z
nieznacznym wplywem spotecznosci lokalnej na
wykonywanie zadan zleconych [28].

Swoje kompetencje starosta realizuje poprzez
starostwo powiatowe. W miastach na prawach
powiatu funkcje starostwa powiatowego pelni
urzad miasta [29]. Pozycje i kompetencje starosty
szczegdtowo precyzuje ustawa z 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym. Reguluje ona
kompetencje organizacyjne, rozrézniajac kompe-
tencje wykonywane w imieniu calego zarzadu
powiatu od kompetencji wtasnych, przypisanych
tylko staro$cie, ktére dotycza wydawania decyzji
administracyjnych [30]. Starosta, podobnie jak wojt
czy marszatek wojewo6dztwa, jest upowazniony do
reprezentowania swojej jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunkach publicznoprawnych.

Jak stanowi art. 8 ust. 2 wspomnianej ustawy,
organami powiatu s3: rada powiatu i zarzad
powiatu. W Swietle art. 26 ust. 1 ustawy, zarzad
powiatu jest organem wykonawczym tej jednostki
samorzadu terytorialnego. Wedtug art. 2., w sktad
zarzadu powiatu wchodza starosta jako jego
przewodniczacy, wicestarosta oraz inni cztonkowie.
Art. 27 ust. 1 wspomnianej ustawy stanowi, ze rada
powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 os6b, w
tym staroste i wicestaroste. Art. 31 Ustawy z 5
czerwca 1998 roku reguluje mozliwo$é odwotania
starosty. Rada powiatu moZe odwota¢ staroste (z
innej przyczyny niZz nieudzielenie absolutorium)
jedynie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego
sktadu rady, przy czym wniosek taki wymaga formy
pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwotania oraz
podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyjna.
Odwotanie starosty nastepuje wiekszoScia co
najmniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady, w
glosowaniu tajnym. Co ciekawe, odwotanie starosty

albo zloZenie przez niego rezygnacji jest,
odpowiednio, réwnoznaczne z odwotaniem catego
zarzadu powiatu albo zlozeniem rezygnacji przez
caty zarzad powiatu.

Przewodniczac zarzadowi powiatu, starosta
organizuje jego prace. Bedac jednocze$nie kiero-
wnikiem starostwa powiatowego, kieruje biezacymi
Sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na
zewnatrz. Wedtug art. 35 ust. 2, starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwi-
erzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy. Kolejny ustep nakresla zwierzchnictwo w
stosunku do wspomnianych powiatowych stuzb,
inspekc;ji i strazy. Starosta ponadto opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i
odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
W sprawach nie cierpiacych zwtoki, zwigzanych z
zagrozeniem interesu publicznego, zagrazajacych
bezposrednio zdrowiu i Zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowaé znaczne straty materialne
starosta podejmuje niezbedne czynnosci nalezace
do wilasciwoséci zarzadu powiatu (ust.2 tegoz
artykutu).

Starosta jest réwniez organem administracji
publicznej w rozumieniu przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wydaje on
decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej, nalezacych do wtasciwo$ci
powiatu, wydaje decyzje administracyjne, jesli
przepisy nie upowazniaja do tego zarzadu powiatu.
Starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszczeg6-
Inych cztonkéw zarzadu, pracownikéw starostwa,
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz kierow-
nikéw jednostek organizacyjnych do wydawania
decyzji w jego imieniu. Art. 78 stanowi w ust.1, ze
starosta zobowigzany jest do przedloZzenia
wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich
podjecia. Uchwaly organéw powiatu w sprawie
wydania przepisow porzadkowych podlegaja
przekazaniu w ciggu dwoch dni od ich podjecia. W

ust. 2. Postanowiono natomiast, ze starosta
przedktada regionalnej izbie obrachunkowe;j,
uchwate budzetowa, wuchwate w sprawie

absolutorium dla zarzadu oraz inne uchwaty objete
zakresem nadzoru izby.

Podsumowanie

Urzad starosty przeszedt w ciggu minionych
stuleci szereg znaczacych przemian, ktére w
szczegblny sposéb zaznaczyly sie w XX wieku.
Pozycja starosty, ewoluujaca od XIV w. ulegata
wtedy znaczacym przeobrazeniom, az do catkowitej
likwidacji tego wurzedu. Wpltyw na zaistniate
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reformy, zaré6wno na likwidujacg urzad starosty
reforme, jak i na pdZniejsze przywrdcenie tego
urzedu wraz z calym samorzadowym szczeblem
powiatowym, miaty gtebokie przemiany, do ktérych
dochodzito w burzliwej historii panstwa. Mozna
zatem stwierdzi¢, Ze urzad starosty dzielit losy
panstwa polskiego, podlegajacego w swej historii
silnym i zréznicowanym wptywom zewnetrznym
oraz glebokim przemianom wewnetrznym, ktére
uksztattowaty takze administracyjny i samorza-
dowy porzadek kraju.

Poszczeg6lne formy polskiej panstwowosci
potrafity obywac¢ sie bez powiatéw i urzedu
starosty, co jednak nie musi jeszcze $wiadczy¢ o
zupelnej nieprzydatnosci tego szczebla admini-
stracji. Na niekorzy$¢ powiatéw przemawiajg
wszakze zaréwno koszty tego urzedu, jak i dublo-
wanie sie kompetencji powiatu i gminy. Niezaleznie
od sytuacji obecnej, nalezy stwierdzi¢, Ze na
przestrzeni minionych stuleci powiaty odegraty
istotng role, a starostowie pomagali w skutecznym
zarzadzaniu panstwem. O znaczeniu tego urzednika
w przesztoSci dobitnie moze $wiadczy¢ zrézni-
cowanie nazw samego urzedu. Obecna pozycja
starosty nie jest juz tak silna jak w ubiegtych
wiekach, jednak brak obecnie przestanek, aby
twierdzi¢, ze urzad ten miatby przestac istnie¢ lub
ulec, jak juz wielokrotnie sie to dziato, znaczacym
przeksztatceniom.

Nierzadko podnoszona kwestia likwidacji
powiatéw staje sie nader czesto elementem strategii
wyborczej niektérych  partii  politycznych.
Formutowane zarzuty swoja geneze posiadaja w
nazbyt rozro$nietej w dzisiejszej Polsce, a
jednoczesnie niezbyt efektywnej administracji.
Kluczowe znaczenie posiada zatem kwestia
wilasciwego doboru kadr oraz odpowiedniej
liczebnosci personelu poszczegdlnych szczebli
administracji, w tym réwniez powiatéw. NiezaleZnie
od przyszlych losé6w powiatéw, nalezy mie¢
nadzieje, Ze urzad starosty nadal bedzie istniat na
pozytek polskiemu spoteczenstwu i panstwu.
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tukasz Wojcieszak. EBontouis nocagu cnyxboBus — CTapocTi — y KOHTEKCTi 3MiH
NOJIbCbKOTO MiCLLEBOr0 CaMOBPSAAYBAHHS HA PAOHHOMY PiBHi

Cmamvsi nocesiujeHa 6onpocam paszeumusl Ha
npomsizceHuu 8eK08 NOJAHOMOYUL cmapocmul — CAy-
scawezo, komopwlll HevlHe pykogodum 6 I[lonvue
Cpe0HUM YpOBHEM MeCMHO020 CAMOYNnpasAeHusl.
losnbckoe npagumesnbcmeo nomepnea meveHue ge-
KO8 CyujecmeogaHusl Nno/bckozo zocydapcmea psio
¢yHOameHmabHbIX UsMeHeHul. U3meHeHus, Komo-
pble npousouwiiu nocae 1989 eoda, npuseau k mpaHc-
dopmayuu 2ocydapcmeenHoz2o ynpasseHus. B 1998
20dy 06pasoeaH mpemull ypo8eHb MECMHO20 CAMO-
ynpagieHus, Komopblii pazmecmusics mMexcdy MyHu-
yunaaumemom u 80esodcmeom (yposeHsb obaacmu).
losnbckass Modenb MecmHO20 camMoynpasaeHusi He
O4eHb U38ecmHas 8 dpy2ux cmpaHax, om/au4aemcs
om ykKpauHckol u HeuzsecmHa 8 Poccuu. Cmamobs
npedcmasssiem eeHesza doaxcHocmu Cmapocmbl HaA-
yyHas c IV eeka u ce2o0Hs1, ee ucmopur noc/ae moezo,
kak [losbwa nomepsiaa He3a8UCUMOCMb, d MAKXice
3HaueHue 3motl Jo/IHCHOCMU 80 8peMsl NPasieHUsl 8
1918 20dy Bmopoil pecnybauku, kozda okpyea co
cmapocmamu 6bl10 80CCMAHO8/1EHO U 8 delicmaue
gouL1u 0onoJIHUMe/IbHble npasuaa, Komopwle deli-
cmeosaau do Hauasaa Bmopoill mupoeoll 8oliHbl. B
cmambe makyce npedcmasaeHa cumyayusi, cA0ius-
wascs nocse 8oliHbl, K020a MecmHoe camoynpasJe-
HUe, Komopoe Mbl 3HaeM Cce200HSl, AUKBUOUPOBAHA,
xoms doscHOCMb cmapocmsl euje ocmasadcs. B
1975 200y npuHsmo peweHue o Aukeudayuu okpy208
U doarCHOCMU cmapocmbsl. ABmMop onucvlgéaem Hbui-
HewHull npasosoti cmamyc Illoavwu - okpyea 8oc-
cmaHos.ieH 8 1998 20dy, - npedcmasasiem xapakme-
pucmuKu u KoMnemeHyuu cmapocmu, a makjce npa-
808ble AKMbl, yCMAaHABAUBAHOUUE €20 81ACMb.

Kawuegwvle cnoea: Cmapocma, xapakmepu-
CMUKU U KOMNemMeHyuu cmapocmu, MecmHoe camo-
ynpasaeHue, [lonbckoe npagumebcmeo, mpaHcgop-
Mayus 20cydapcmeeHH020 ynpasaeHus, MyHuyuna-
Jumem, 0e800cmao.

Article deals with questions around development
of the starost’s authority over the centuries, the offi-
cial who currently leads the mid-level local govern-
ment in Poland. The Polish government has experi-
enced a number of fundamental changes during hun-
dreds of years since Polish state exists. The changes
made in 1989 led to another transformation of the
public administration. In 1998 third tier of the local
government, between the district and voivodeship,
has been created. The model of Polish local govern-
ment doesn’t seem to be well known in other coun-
tries, it differs from the Ukrainian one and isn’t
known in Russia. The article presents the genesis of
the starost’s office, throughout the centuries, since
XIV till now, the history of this office after Poland lost
its independence as well as the meaning of this office
in the Second Republic in 1918, when the districts
with starosts were restored and further regulations
introduced until the outbreak of World War Il. The
paper presents also the situation after the war, at
that point the local government we know today has
been liquidated, but the starost’s office still existed. In
1975 it was decided to liquidate both, districts and
the office of the starost. Author describes the current
legal status in Poland- districts were restored in 1998
-, shows the characteristics and competencies of sta-
rost office as well as legal acts establishing this au-
thority.

Keywords: old age, characteristics and compe-
tencies elders, local government, the Polish govern-
ment, the transformation of public administration,
municipality, province.
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