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Постановка проблеми. Права людини, можли-
вість їх реалізації – фактори, які невід’ємно пов’я-
зані з концепцією відносин держави і громадянина, 
конституційними та адміністративними нормами, що 
регулюють біологічне і соціальне існування індивіда, 
можливість його саморозвитку. Усе це пов’язано з по-
ложеннями адміністративної реформи, стратегічною 
метою якої є перетворення України на правову, циві-
лізовану, демократичну європейську державу.

Після набуття Україною незалежності зникли 
обмеження на вільний перетин державного кордону. 
Сьогодні кожен громадянин України має не тільки 
право, але й реальну можливість виїхати в будь-яку 
державу світу, розраховуючи на підтримку держави 
в разі порушення його прав і свобод. Забезпечення 
конституційних прав і свобод громадян України за 
кордоном як процес повинен розпочинатися у межах 
держави, а його ефективність головним чином обу-
мовлена чітким визначенням адміністративно-пра-
вового статусу громадян України під час їх перебу-
ванні на території іноземних держав.

Стан дослідження. Дослідженню адміністратив-
но-правового статусу особи присвячені праці М. І. 
Ануфрієва, О. М. Бандурки, Ю. П. Битяка, І. Л. Боро-
діна, І. О. Ієрусалімової, С. В. Ківалова, В. К. Колпа-
кова, Ю. В. Корнєєва, Є. В. Курінного, М. М. Новіко-
ва, О. В. Негодченка, А. Ю. Олійника, В. І. Олефіра, 
Д. В. Приймаченка, О. В. Синьова, М. М. Тищенка, 
О. Н. Ярмиша та ін. Серед дослідників, які приділили 
увагу окремим аспектам, що стосуються адміністра-
тивно-правового статусу громадянина, можна відзна-
чити І. В. Бойка, М. А. Бояринцеву, К. Г. Волинку, І. 
В. Гамалій, Л. В. Кузенко, О. І. Наливайко, М. О. Пе-
репелицю, Ю. С. Педько, Н. В. Хорощак та ін.

Проте поза увагою науковців залишилися питання 
визначення правового статусу громадян України, які 
перебувають за кордоном, в той час як дослідження цієї 
проблеми зумовлює динаміку удосконалення діяльно-
сті органів державної влади щодо забезпечення прав 
громадян України під час їх перебуванні на території 
іноземних держав. Зазначені обставини обумовили 
вибір теми наукової статті та свідчать про її актуаль-
ність як для теоретичного аналізу основних елементів 
адміністративно-правового статусу громадян України 

за кордоном, так і для визначення нових підходів щодо 
розвитку та вдосконалення цього явища.

Метою статті є визначення змісту адміністра-
тивно-правового статусу громадян України під час 
їх перебуванні на території іноземних держав. Для 
досягнення поставленої мети необхідно вирішити 
такі завдання: а) проаналізувати наукові положення 
вітчизняних дослідників відносно правового статусу 
особи, зокрема у розрізі надбань з цієї проблеми ад-
міністративно-правової науки; б) для визначення го-
ловних елементів адміністративно-правового статусу 
громадян України за кордоном, здійснити їх класифі-
кацію відповідно до певних критеріїв.

Виклад основного матеріалу. Здійснюючи 
функцію регулювання суспільних відносин, держа-
ва визначає зміст прав і свобод громадян, межі їх 
реалізації, встановлює заборони та відповідальність 
за їх порушення. Зв’язок між людиною та правом 
найбільш повно характеризується через поняття 
правового статусу, в якому відбиваються всі основні 
сторони юридичного буття індивіда: його інтереси, 
потреби, взаємовідносини з державою, трудова та 
суспільно-політична діяльність, соціальні домаган-
ня та їх задоволення. Для науки адміністративного 
права та державно-правової практики дослідження 
адміністративно-правового статусу громадянина є 
важливим та актуальним завданням.

Слід зазначити, що стосовно з’ясування правового 
статусу громадянина України немає єдиного підходу до 
ряду важливих питань, зокрема таких, як його правова 
природа, характеристика, поняття, зміст i структура. 
Поняття «правовий статус» етимологічно i по суті збі-
гається з поняттям «правове становище» особистості, 
у яких відображаються всі основнi сторони юридич-
ного буття індивіда: його потреби, iнтереси, мотиви, 
трудова, соціальна, політична та iнша діяльність, усі 
форми взаємин з державою. Як зазначає Є. В. Курін-
ний, при аналізі правового статусу людини в Україні, 
визначеннi його змiсту за основу слiд брати розповсю-
джену у багатьох країнах сучасного світу, наприклад 
країнах Європейського Союзу, лiберальну модель, яка, 
зокрема, запроваджується в постсоціалістичних дер-
жавах. Соцiальна цiннiсть цієї моделi полягає в тому, 
що вона як забезпечує вільний розвиток особистостi, 
так i закріплює широкі соціально-економічні та куль-
турні права й свободи людини і громадянина [1, c. 
135]. Проте, незважаючи на визначення ліберального 
підґрунтя цього явища, в сучасному національному 
праві поки що не вироблено єдиного підходу до питань 
структури та змiсту правового, зокрема адміністратив-
но-правового статусу громадянина.
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Торкаючись цього питання в галузі конституцій-
но-правових відносин, І. В. Магновський підкреслює, 
що конституційно-правовий статус включає в себе: а) 
правові норми, які встановлюють цей статус; б) його 
правові принципи; в) правосуб’єктність; г) основ-
ні права, свободи та обов’язки індивіда; д) гарантії 
прав, свобод та обов’язків; е) громадянство; є) юри-
дичну відповідальність [2, c.18]. Близькою до такої 
точки зору є думка А. М. Колодія та А. Ю. Олійника 
[3, c.133].

Ю. П. Битяк з цього приводу підкреслює, що ад-
мiнiстративно-правовий статус громадянина України 
визначається обсягом i характером адміністративної 
правосуб’єктності, яка складає адміністративну пра-
воздатність i дієздатність [4, c. 72]. М. А. Бояринцева 
визначає адміністративно-правовий статус громадя-
нина як встановлена законами та іншими норматив-
но-правовими актами система прав та обов’язків гро-
мадянина, які реалізуються через суспільні відносини 
в сфері державного управління, та забезпечуються 
системою юридичних гарантій на участь в управлін-
ні державними справами і задоволенні публічних та 
особистих інтересів через діяльність органів держав-
ної влади та органів місцевого самоврядування [5, 
с. 14]. За думкою В. Б. Авер’янова, у змісті адміні-
стративно-правового статусу людини перевага має 
надаватися визначенню не тільки її обов’язків перед 
державою, а насамперед її прав, за забезпечення ре-
алізації і захист яких держава несе відповідальність 
[6, с. 6].

У національних правових системах закордонних 
країн звичайно видiляють: загальний чи конститу-
ційний статус людини i громадянина; спецiальний 
або родовий статус окремої категорії громадян (під-
приємець, орендар, державний службовець, студент); 
індивідуальний статус, який характеризує стать, вiк, 
сiмейний стан i т.п.; статус iноземцiв, осiб без гро-
мадянства, бiженцiв, переселенцiв тощо; галузевi 
правовi статуси (цивiльно-правовий, адміністратив-
но-правовий, кримiнально-правовий i таке iнше). 
Втiм, загальний правовий статус залишається єди-
ним для всiх громадян держави, вiн є незалежним вiд 
конкретних обставин, базовим, вихiдним, а тому вiн 
робить усi iншi статуси похiдними, доповнюючими 
його [7, c. 153; 8, с. 312].

Перетинаючи кордон, громадянин України не втра-
чає властивості правового статусу, проте на території 
іноземних країн цей статус має певні відмінності, що 
обумовлені особливостями місцевого національного 
законодавства. Основою адміністративно-правового 
статусу громадян України за кордоном є їхня адмі-
ністративна правоздатність. Це здатність мати права 
і виконувати обов’язки адміністративно-правового 
характеру. Серед таких прав не останнє місце займає 
й свобода пересування, вільний вибір місця прожи-
вання в межах території будь-якої держави, право за-
лишати будь-яку країну, включаючи свою власну, що 
гарантується Конституцією [9, ст. 33].

Адміністративно-правовий статус громадян Укра-
їни, які перебувають на території іноземної держави, 
є частиною їх загального правового статусу, визначе-

ного Конституцією і законами України, зокрема За-
коном України «Про громадянство», міжнародними 
договорами, а також іншими актами законодавства 
України. Принцип захисту громадян України, які пе-
ребувають за кордоном, з боку України передбачено 
і в Консульському статуті України від 2 квітня 1994 
p., згідно з яким консул зобов’язаний вживати захо-
дів для того, щоб громадяни України користувалися 
в повному обсязі всіма правами, наданими їм зако-
нодавством держави перебування, а також міжна-
родними звичаями. У разі порушення прав громадян 
України консул зобов’язаний вживати заходів для їх 
відновлення [10].

Адміністративне право, на відміну від інших га-
лузей права, регулює порядок застосування норм 
конституційного права, в яких визначаються права і 
свободи людини та громадянина. Норми цієї галузі 
права також визначають окремі права і свободи лю-
дини, але такі права, як правило, є похідними від кон-
ституційних прав і в більшості випадків пов’язані із 
реалізацією цих прав і свобод. Таким чином, зміст 
адміністративно-правового статусу фізичної особи, 
в тому числі громадянина України, який перебуває 
за межами держави свого громадянства, становить 
комплекс його прав і обов’язків, закріплених норма-
ми конституційного і адміністративного права, реалі-
зація яких забезпечуються певними гарантіями.

Отже, правовий статус громадян України за кор-
доном визначається: 1) законодавством держави їх 
перебування; 2) законодавством України; 3) нормами 
міжнародних угод; 4) загальними та спеціальними 
принципами міжнародного права; 5) міжнародни-
ми звичаями. Громадянам України за кордоном дер-
жавою їх перебування надається певний обсяг прав 
відповідно до їхніх законодавства та міжнародних 
договорів. У залежності від специфіки такого стату-
су, визначаються змістовні характеристики реалізації 
громадянином за кордоном власних прав та свобод, 
а також методологія діяльності вітчизняних органів 
державної влади щодо адміністративно-правового за-
безпечення прав громадян України, які перебувають 
на території іноземної держави. Враховуючи універ-
сальність ідеології нашої держави відносно захисту 
прав особи у світовому контексті такої діяльності, 
органи державної влади зобов’язані забезпечувати 
права не тільки громадян України, а й певної людини 
не залежно від її статусу, що в кінцевому рахунку ви-
значає напрями діяльності національних державних 
органів за кордоном.

Для більш ширшого та змістовного виразу еле-
ментів адміністративно-правового статусу громадян 
України за кордоном, доцільно зробити їх класифіка-
цію. У залежності від мети перебування на території 
іноземної країни, громадян України можна розділити 
на такі категорії: 1) громадяни України, які через ті чи 
інші причини легально перебувають на території іно-
земної країни (туризм, навчання, приватне підприєм-
ництво, ділові та особисті візити, спортивні делегації 
тощо); 2) закордонні українці, які отримали цей ста-
тус згідно із Законом України «Про правовий статус 
закордонних українців»; 3) трудові мігранти – грома-
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дяни України, які легально працюють за кордоном; до 
цієї категорії слід також віднести громадян України, 
які потрапили у трудове або сексуальне рабство; 4) 
співробітники дипломатичних представництв та кон-
сульських установ України за кордоном, члени їх сі-
мей, а також інші посадові особи, що перебувають на 
території іноземної країни у складі офіційних місій; 
5) українські моряки.

Відповідно до українського законодавства, а та-
кож міжнародних норм, що визначають статус лю-
дини, осіб, які перебувають на території іноземної 
країни, відносять до категорії іноземних громадян, у 
випадку нашого дослідження – громадян України, та 
осіб без громадянства. У цьому контексті, врахову-
ючи світову практику визначення правового статусу 
особи, яка перебуває на території іноземної країни, 
можна виділити наступні категорії іноземців (гро-
мадян України): а) ті, що тимчасово перебувають на 
території іноземної країни – особи, які в’їхали на 
територію іноземної держави на підставі візи або в 
порядку, що не потребує отримання візи, а також при 
відсутності посвідки на проживання або дозволу на 
тимчасове проживання; б) ті, що тимчасово прожи-
вають на території іноземної держави – особи, які 
отримали дозвіл на тимчасове проживання; в) ті, що 
постійно проживають на території іноземної держави 
– особи, які отримали посвідку на проживання. Зазна-
чені положення виділяють такий критерій класифіка-
ції громадян України за кордоном, як час перебування 
на території іноземної країни.

Крім цього, до вищезазначених категорій осіб, 
які перебувають за кордоном, належать громадяни 
України, які нелегально перебувають на території 
іноземної держави, наприклад, нелегальні трудові 
мігранти, і також підпадають під державне зобов’я-
зання захисту власних прав і свобод. Неможливо не 
брати до уваги наших співвітчизників, які у наслідок 
низького рівня правосвідомості, шахрайства або ін-
ших суб’єктивних і об’єктивних обставин, опинилися 
за кордоном в ситуації, що потребує втручання з боку 
українських органів державної влади. В окрему кате-
горію осіб, що перебувають на території іноземних 
держав та в окремих випадках є об’єктом захисту з 
боку українських органів державної влади, слід від-
нести біженців, статус яких за останні роки набув 
належного нормативно-правового закріплення в між-
народних актах.

Останнім критерієм визначення правового статусу 
громадян України за кордоном є вид документів, що 
дають право на виїзд з України, посвідчують особу 
громадянина України під час перебування за її межа-
ми і впливають на обсяг її прав, обов’язків та гаран-
тій. Такими документами є: паспорт громадянина 
України для виїзду за кордон (загальногромадянський 
закордонний паспорт); проїзний документ дитини; 
дипломатичний паспорт; службовий паспорт; посвід-
чення особи моряка.

Висновки. Однією з форм прояву піклування та 
турботи української держави щодо громадян України, 
які перебувають за кордоном, слід вважати й ство-
рення ефективно діючого механізму адміністратив-

но-правового забезпечення їх прав, що, в свою чергу, 
вимагає чіткого визначення їх правового положення. 
Можливість громадян України за кордоном вільно ко-
ристуватися правами і свободами нерозривно пов’яза-
на з їх адміністративно-правовим статусом, і всебічне 
дослідження цього питання є черговим показником 
рівня демократичних перетворень у державі, яка 
прагне до захисту загальнолюдських цінностей. Зміст 
адміністративно-правового статусу громадянина 
України за кордоном становить комплекс його прав і 
обов’язків, закріплених нормами конституційного та 
адміністративного права, реалізація яких забезпечу-
ються певними гарантіями.
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статус граждан Украины за рубежом

Аннотация. Статья посвящена определению 
содержания административно-правового статуса 
граждан Украины во время их пребывания на терри-
тории иностранных государств.
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Summary. The article is devoted to the definition of 
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