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Постановка проблемы. Россия – социальное госу-
дарство, которое заботится о своем народе и в первую 
очередь о его здоровье.

Федеральный закон № 326-ФЗ от 29 ноября 2010 № 
326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон 
№ 326-ФЗ) [1] направлен на усиление гарантий прав за-
страхованных лиц на бесплатное оказание медицинской 
помощи, основные положения которого соответствуют 
Федеральному закону от 16.07.1999 № 165-ФЗ «Об ос-
новах обязательного социального страхования» [2].

Изложение основного материала исследования. 
Приоритетность развития страхования в социальной 
сфере воспринята и в положениях Конституции Рос-
сийской Федерации [3], где провозглашено поощре-
ние социального страхования, а гарантии бесплатной 
медицинской помощи обеспечиваются за счет средств 
соответствующего бюджета, страховых взносов, других 
поступлений.

В соответствии со статьей 14 Конституции Рос-
сийской Федерации религиозные объединения отде-
лены от государства и равны перед законом.

На основании статьи 6 Конституции Российской 
Федерации каждый гражданин Российской Федерации 
обладает на ее территории всеми правами и свободами 
и несет равные права, предусмотренные Конституцией 
Российской Федерации. На территории Российской Фе-
дерации права и обязанности граждан закреплены, в 
том числе и в ряде федеральных законов, подлежащих 
исполнению.

Статьей 16 Федерального закона № 326-ФЗ опреде-
лено, что застрахованные лица имеют право на выбор 
страховой медицинской организации путем подачи 
заявления в порядке, установленном правилами обяза-
тельного медицинского страхования.

Согласно приказу Министерства здравоохране-
ния и социального развития Российской Федерации от 
25.01.2011 № 29н «Об утверждении Порядка ведения 

персонифицированного учета в сфере обязательного 
медицинского страхования» [4] ведение регионального 
сегмента единого регистра застрахованных лиц осуще-
ствляет территориальный фонд на основании сведений 
о застрахованных лицах, предоставляемых страховой 
медицинской организацией.

В сфере обязательного медицинского страхова-
ния ведется персонифицированный учет сведений о 
застрахованных лицах и персонифицированный учет 
сведений о медицинской помощи, оказанной застрахо-
ванным лицам. Сведения о застрахованном лице и об 
оказанной ему медицинской помощи относятся к ин-
формации ограниченного доступа и подлежат защите в 
соответствии с законодательством Российской Федера-
ции (статья 44 Федерального закона № 326-ФЗ).

Персонифицированный учет представляет собой 
особый вид деятельности, связанный со сбором, обра-
боткой, хранением и обменом информацией о застра-
хованных лицах с целью оптимизировать и обеспечить 
возможность оказания медицинской помощи в рамках 
программ обязательного медицинского страхования та-
ким лицам.

Персонифицированный учет осуществляется для 
сбора не любой информации о застрахованных лицах, 
а только той, которая позволяет идентифицировать дан-
ное лицо и отличить его от иных лиц, и содержит ин-
формацию, связанную с получением таким лицом ме-
дицинской помощи в рамках программ обязательного 
медицинского страхования (т.е. законодатель устанав-
ливает пределы для сбора такой информации).

Такая информация позволяет прежде всего опре-
делить потребность в медицинской помощи в том или 
ином регионе Российской Федерации по видам необ-
ходимой помощи и заболеваниям, прогнозировать по-
требность в медицинской помощи в будущем, то есть 
проводить анализ заболеваемости.

На основе данных персонифицированного учета в 
том числе осуществляют расчет потребности в объемах 
медицинской помощи путем установления нормативов 
такой помощи в программах обязательного медицинско-
го страхования в расчете на 1 человека (расчет которых 
регулируется Правилами обязательного медицинского 
страхования, утвержденные приказом Министерства 
здравоохранения и социального развития Российской 
Федерации от 28.02.2011 № 158н) [5].

Статьей 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-
ФЗ «О персональных данных» (далее - Федеральный за-
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кон № 152-ФЗ) [6] установлено, что целью настоящего 
Федерального закона является обеспечение защиты прав 
и свобод человека и гражданина при обработке его персо-
нальных данных, в том числе защиты прав на неприкосно-
венность частной жизни, личную и семейную тайну.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 6 Феде-
рального закон № 152-ФЗ обработка персональных дан-
ных допускается в том числе, в случае если обработка 
персональных данных необходима для достижения це-
лей, предусмотренных международным договором Рос-
сийской Федерации или законом, для осуществления 
и выполнения возложенных законодательством Рос-
сийской Федерации на оператора функций, полномочий 
и обязанностей.

В соответствии со статьей 10 Федерального закона № 
152-ФЗ обработка персональных данных осуществляет-
ся в соответствии с законодательством об обязательных 
видах страхования, со страховым законодательством.

В соответствии с пунктом 9 статьи 9 Федерального 
закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, ин-
формационных технологиях и о защите информации» 
[7] порядок доступа к персональным данным граждан 
(физических лиц) устанавливается Федеральным за-
коном № 152-ФЗ, согласно статье 6 лицо, осуществ-
ляющее обработку персональных данных по поруче-
нию оператора, не обязано получать согласие субъекта 
персональных данных на обработку его персональных 
данных.

Информационный ресурс в сфере обязательного 
медицинского страхования, в котором содержатся пер-
сональные данные, сформирован на основании тре-
бований законодательства Российской Федерации об 
обязательном медицинском страховании. Действую-
щим законодательством об обязательном медицинском 
страховании удаление персональных данных застрахо-
ванных лиц из единого регистра застрахованных лиц не 
предусмотрено.

В заявлении о выборе (замене) страховой медицин-
ской организации застрахованное лицо (или предста-
витель застрахованного лица) отмечает «отказ от полу-
чения полиса» в том случае, если застрахованное лицо 
отказывается от получения носителя полиса вообще, 
независимо от вида носителя.

Отказ от получения полиса обязательного медицинс-
кого страхования не означает отказ застрахованного лица 
от получения медицинской помощи, оплачиваемой за 
счет средств обязательного медицинского страхования.

В случае, когда застрахованное лицо (или предста-
витель застрахованного лица) в заявлении о выборе 
(замене) страховой медицинской организации отмечает 
«отказ от получения полиса», полис обязательного ме-
дицинского страхования застрахованному лицу (или его 
представителю) не выдается.

В связи с этим застрахованное лицо, отказавшееся 
от получения полиса обязательного медицинского стра-
хования, при наступлении страхового случая может 
обратиться за подтверждением наличия его в едином 
регистре застрахованных лиц по обязательному меди-
цинскому страхованию в территориальный фонд обяза-
тельного медицинского страхования по месту оказания 
помощи.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Федерального 
закона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» [8] права человека и граж-
данина на свободу совести и свободу вероисповедания 
регулируются федеральным законом.

Законы и иные нормативные правовые акты, при-
нимаемые в Российской Федерации и затрагивающие 
реализацию права на свободу совести и свободу ве-
роисповедания, а также деятельность религиозных 
объединений, должны соответствовать настоящему Фе-
деральному закону. В случае противоречия настоящему 
Федеральному закону нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации по вопросам защиты 
права на свободу совести и свободу вероисповедания и 
по вопросам деятельности религиозных объединений 
действует настоящий Федеральный закон.

Положения Федерального закона № 326-ФЗ и из-
данные в целях обеспечения реализации Федерального 
закона № 326-ФЗ Правила обязательного медицинско-
го страхования не регулируют сферу религиозных прав 
граждан (религиозных убеждений).

Выводы. Учитывая изложенное, положения Правил 
обязательного медицинского страхования не застраги-
вают Конституционных прав застрахованных лиц в ча-
сти религиозных и иных убеждений, и не противоречат 
законодательству Российской Федерации, включая зако-
нодательство о свободе совести и религиозных объеди-
нениях.

На основании пункта 4 статьи 13 Федерального за-
кона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здо-
ровья граждан в Российской Федерации» [9] предостав-
ление сведений, составляющих врачебную тайну, без 
согласия гражданина или его законного представителя 
допускается в целях осуществления учета и контроля в 
системе обязательного социального страхования.

Согласно статье 16 Федерального закона № 326-ФЗ, 
застрахованные лица имеют право на защиту персо-
нальных данных, необходимых для ведения персонифи-
цированного учета в сфере обязательного медицинского 
страхования. Отказ от получения полиса обязательного 
медицинского страхования не означает отказ от получе-
ния медицинской помощи.

В случае нарушения прав пациента он может обра-
щаться с жалобой непосредственно к руководителю или 
иному должностному лицу лечебно-профилактического 
учреждения, в котором ему оказывается медицинская 
помощь.
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