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УКРАЇНИ
У статті проаналізовано особливості правового статусу органів державного

регулювання ринків фінансових послуг в Україні: Національного банку України,
Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків  фінансових  послуг,
і Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, зазначені недоліки їх правового
положення, які проявилися під час світової фінансової кризи, і на основі світових тенденцій
визначено перспективи їх розвитку.

The features of legal status of organs which carry out government control of markets of
financial services in Ukraine are analysed in the article: National bank of Ukraine, National
commission which carries out government control in the field of markets  of financial  services
and National commission on securities and fund market, noted lacks of their legal position,
which showed up during a world financial crisis and on the basis of world tendencies certain
prospects of their development.
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Світова фінансова криза 2008–2009 років показала недоліки у системі регулювання та
нагляду за фінансовими установами в Україні, неготовність до дій у надзвичайних умовах
органів державного регулювання фінансового ринку, які недостатньо оперативно реагували
на порушення в діяльності фінансових установ і застосовували щодо них заходи впливу. Однією
з причин наявності недоліків у діяльності органів державного регулювання була недосконалість
інституційних засад процесу регулювання та нагляду, зокрема інституційна, операційна та
фінансова забезпеченість незалежності органів регулювання та нагляду [1, с. 9].

З метою вдосконалення правового статусу органів державного регулювання в Україні
прийнято ряд нормативно-правових актів, які суттєво підвищують їх незалежність,
повноваження і прозорість діяльності. Це Закон України „Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України щодо діяльності Національного банку України” від 9 липня 2010 р.,
укази Президента України від 23 листопада 2011 р., якими затверджені Положення про
Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг
і Положення про Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку. Названі
нормативно-правові акти прийняті з метою усунення недоліків правового регулювання
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статусу цих державних структур. Разом з тим уроки фінансової кризи, сучасний розвиток
фінансових ринків ставить проблему зміни пріоритетів концептуальної основи правового
статусу державних регуляторів на фінансовому ринку, удосконалення законодавства, що його
регулює.

Проблеми організації ефективного правового регулювання діяльності державних
регуляторів на фінансовому ринку є предметом дослідження багатьох зарубіжних і вітчизняних
авторів, зокрема, у працях українських учених Л. К. Воронової, О. В. Дзюблюка, В. І. Міщенка,
А. М. Мороза, С. В. Науменкової, С. В. Мочерного, О. П. Орлюк, М. І. Савлука, І. В. Сало,
Н. М. Шелудько, російських учених А. Г. Братко, О. І. Лаврушина, І. Д. Мамонової,
В. М. Усоскіна та західних учених Ед. Доллана, Дж. Селбі, П. Роуза, Е. Хелферта та ін. Але в
процесі вирішення тактичних завдань удосконалення елементів правового статусу державних
регуляторів фінансового ринку необхідно враховувати тенденції світового досвіду розвитку
цього процесу.

Для оптимізації діяльності органів державного регулювання на фінансовому ринку України,
з урахуванням його становлення, подолання існуючих недоліків, треба зосередитися на
перспективі вдосконалення їх правового статусу з урахуванням досвіду економічно розвинених
країн і тенденцій регулювання фінансових ринків у світі.

Метою даної статті є спроба дослідити українські і загальносвітові особливості правового
статусу органів державного регулювання фінансового ринку, виокремити позитивні тенденції
в удосконаленні їх правового положення, накреслити шляхи вдосконалення правового статусу
державних регуляторів в Україні.

Відповідно до п. 1 ст. 21 Закону України „Про фінансові послуги та державне регулювання
ринків фінансових послуг” від 12 липня 2001 р., державне регулювання ринків фінансових
послуг здійснюється: щодо ринку банківських послуг – Національним банком України (далі –
НБУ); щодо ринків цінних паперів і похідних цінних паперів – Національною комісією з цінних
паперів та фондового ринку (далі – НКЦПФР); щодо інших ринків фінансових послуг –
Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових
послуг (далі – Нацфінпослуг).

Виходячи з діючого законодавства, в Україні відсутній державний орган, який відповідає за
регулювання фінансового ринку в цілому, хоча фінансовий ринок є інструментом реалізації
певної економічної політики, а не окремих її частин. Регулювання фінансового ринку різними
державними структурами свідчить про фрагментарність такого регулювання, оскільки кожний
з секторів фінансового ринку – банківський, страховий, фондовий – має свою історію розвитку,
свої цілі, свої завдання, свою концепцію розвитку, яку важко узагальнити і звести в одну.

Правовий статус НБУ регламентує Конституція України, у ст. 99 якої визначається основна
функція центрального банку держави – забезпечення стабільності грошової одиниці. Детально
правове положення НБУ визначає Закон України „Про Національний банк” від 20 травня
1999 р., у ст. 2 якого зазначається, що НБУ є центральним банком України, особливим
центральним органом державного управління, юридичний статус, завдання, функції,
повноваження і принципи організації якого визначаються Конституцією України, цим Законом
та іншими законами України.

Загальні положення правового статусу Нацфінпослуг встановлює Закон України „Про
фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг”, а деталізує Положення
про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових
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послуг, затверджене Указом Президента України від 23 листопада 2011 року. Відповідно до цих
нормативно-правових актів, Нацкомфінпослуг є державним колегіальним органом,
підпорядкованим Президенту України, підзвітним Верховній Раді України.

Правовий статус НКЦПФР визначає Закон України „Про державне регулювання ринку
цінних паперів в Україні” від 30 жовтня 1996 року, а деталізує Положення про Національну
комісію з цінних паперів та фондового ринку, затверджене Указом Президента України від 23
листопада 2011 року. Відповідно до названих нормативно-правових актів, НКЦПФР є
державним колегіальним органом, підпорядкованим Президенту України, підзвітним
Верховній Раді України.

Як бачимо, правовий статус державних органів, що здійснюють державне регулювання
ринків фінансових послуг, визначається різними за своєю юридичною силою нормативно-
правовими актами.

Закон України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності
Національного банку України” від 9 липня 2010 року конкретизує цілі діяльності НБУ, посилює
його незалежність і прозорість діяльності. Основною новацією прийнятого закону стало те,
що чітко визначені пріоритети діяльності НБУ в сфері проведення грошово-кредитної політики:
перше – стримування інфляції, друге – підтримання стабільності банківської системи, якщо
це не суперечить управлінню інфляційними процесами, забезпеченню цінової стабільності,
і третє – сприяння проведенню урядом ефективної економічної політики.

У названому законі є й інші новації, які дозволяють уникнути конфлікту інтересів у керівних
органах НБУ, роблять його діяльність більш відкритою тощо. На нашу думку, цей закон є
початком реформування правового положення НБУ в сторону зосередження його діяльності,
здебільшого на проведенні заходів у грошово-кредитній сфері, проведенні грошово-кредитної
політики, предметом якої є регулювання грошової маси в обігу. Професор І. О. Лютий ще у
2000 році зазначав, що „…виконання НБУ своїх функцій є за своєю сутністю реалізацією
грошово-кредитної політики в грошово-фінансовій сфері країни” [2, с. 145].

Сама специфіка відносин у грошово-кредитній сфері вимагає управлінської діяльності,
проведення якої може здійснювати лише центральний банк держави. Так, виходячи з положень
п. 5 ст. 85, п. 1 ч. 2 ст. 92, ст.ст. 99 і 100 Конституції України, положень Закону України „Про
Національний банк України”, грошово-кредитна політика є складовою загальнодержавної
політики, а право на розробку основних засад надано Раді Національного банку України,
право на проведення – Національному банку України.

Враховуючи досвід розвинених країн в організації діяльності Центрального банку,
заслуговує на увагу система управління і контролю за банківською діяльністю у Франції.
Після прийняття 4 серпня 1993 року закону Франції „Про статут Банка Франції” центральний
банк отримав повну незалежність у проведенні монетарної політики для підтримання цінової
стабільності.

Контроль і нагляд над банками здійснює не Банк Франції, а інші організації, хоча в них Банк
Франції грає важливу роль. Відповідно до чинного законодавства одночасно з Банком Франції
до органів банківського контролю і управління належать:

– Національна кредитна рада, яка виконує консультативні функції при розробці грошово-
кредитної політики, при визначенні основних умов функціонування національної фінансової
системи, бере участь у розробці законопроектів, які регулюють кредитно-фінансову сферу.
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Згідно з Законом „Про банки” до її складу входять представники державних органів, галузей
економіки, профспілок, кредитних установ та експерти;

– Комітет по банківській регламентації, що забезпечує нормальні умови функціонування,
безпеку і нагляд у банківській системі, розробляючи та приймаючи нормативні акти з питань
правового регулювання діяльності кредитних установ. До складу Комітету входять: міністр
економіки, фінансів і бюджету (голова), управляючий Банком Франції, представники асоціації
банків, експерти;

– Комітет кредитних закладів, що здійснює реєстрацію кредитних установ, контролює
законність їх створення. До його складу входять міністр економіки і фінансів, управляючий
Банком Франції, Голова Банківської комісії, представник Французької асоціації кредитних
установ, представник профспілки службовців, два незалежні спеціалісти в галузі економіки і
права;

– Банківська комісія, яка здійснює контроль і нагляд за банками. До її складу входять:
управляючий Банком Франції, директор Казначейства, інші – державний радник, радник
Касаційного суду, а також двоє фахівців, які обізнані в галузях права та економіки [3, с. 12].

Тобто в банківській системі Франції існує функціональний розподіл різних видів діяльності
по управлінню всією банківською системою країни, а не зосередження управлінських функцій
в одному закладі, що, на нашу думку, є позитивним і заслуговує дослідження і можливого
застосування в умовах нашої держави.

Про те, що система нагляду досконало відпрацьована у Франції, зазначив відомий фінансист
України, засновник вітчизняної банківської системи і національної валюти В. П. Гетьман:
„…французи створили систему контролю за банківською справою під банківською „шапкою”.
Ця система не є структурним підрозділом Національного банку Франції. До її складу входять
також міністерство фінансів, міністерство економіки, інші урядові структури. Отже, це й не
банківська структура у чистому вигляді, і не урядова, і не парламентська. Але все це є
незалежним банківським контролем” [4, с. 9]. Про необхідність уніфікації фінансового
контролю і відокремлення його від НБУ також зазначає заступник Голови Правління НБУ,
доктор економічних наук О. М. Шаров, на думку якого, „…це все одно необхідно буде робити
через об’єктивні причини – диверсифікації та взаємопроникнення різних фінансових операцій
та послуг [5].

На нашу думку, зосередження в особі НБУ повноважень нормотворчої, виконавчої і
судової влади у сфері банківської діяльності суперечить конституційному принципу розподілу
влади. З урахуванням теорії розподілу влади, потрібно дослідити питання про відокремлення
від НБУ не властивих цьому державному інституту повноважень, для зосередження його
діяльності на виконанні основної функції – забезпечення стабільності національної валюти й
ефективному проведенні грошово-кредитної політики.

Стосовно правового становища Нацфінпослуг і НКЦПФР, то це нові державні структури,
створені указами Президента України від 23 листопада 2011 року, які не є центральними
органами виконавчої влади і не підпорядковуються Кабінету Міністрів України, оскільки
залежність від уряду регуляторів фінансового ринку не виправдала себе під час економічної
кризи 2008–2009 років. Це є позивним кроком по реформуванню системи адміністративно-
правового регулювання фінансових установ, оскільки ліквідована Держфінпослуг була
центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовувалася і координувалася
Кабінетом Міністрів України, а ліквідована ДКЦПФР – звітувала Кабінету Міністрів України.
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У розвинених країнах простежується тенденція щодо незалежності регуляторів фінансових
ринків від уряду і підпорядкування їх парламентам. Так, у 2006 році в більшості (67 %)
європейських країн регулятори фінансового сектору підпорядковувалися
парламентам [1, с. 17].

Наступним кроком у вдосконаленні правового статусу Нацфінпослуг і НКЦПФР, на нашу
думку, було б посилення їх фінансової незалежності шляхом фінансування не тільки державою,
а й фінансовими установами, діяльність яких вони регулюють. Так, створений впродовж
1998–2005 років єдиний регулятор фінансових ринків Великобританії, незалежний недержавний
орган – Управління фінансового регулювання і нагляду (FSA), повністю фінансується
компаніями, які ним регулюються, за допомогою грошових зборів і обов’язкових внесків. У
Німеччині в 2002 році три федеральні органи, що здійснювали нагляд за банками, страховими
компаніями й ринком цінних паперів, були об’єднані під одним дахом – Федеральної служби
по регулюванню фінансових ринків (Bafin), яка, незважаючи на те, що є державною
структурою, фінансується за рахунок внесків фінансових установ, діяльність яких регулює і
контролює [6, с. 143–145].

Відповідно до звіту МВФ про дослідження наглядових органів, опублікованого у 2009 році,
у 103 країнах 13 % органів консолідовані і здійснюють нагляд за всіма секторами фінансового
ринку, 44 % органів мають представників від фінансового ринку, 45 % фінансується за рахунок
бюджету і зборів, більшість органів спирається на чіткі законодавчі визначення і підпорядковані
парламенту [1, с. 17–19].

Отже, однією з проблем організації регулювання і нагляду за установами фінансового
сектору України є забезпечення незалежності регуляторних органів, яка досягається шляхом
законодавчого закріплення за регуляторами певних прав і обов’язків, а також їх
підпорядкування відповідним державним органам.

Перспективним напрямом дослідження і вивчення питання щодо відокремлення від
Національного банка України вважаємо функцію контролю і нагляду за банками, залишивши
йому можливість зосереджувати увагу на виконанні основної функції – забезпеченні
стабільності національної валюти і ефективному проведенні грошово-кредитної політики.

Наступним кроком по удосконаленню правового статусу Національної комісії, що
здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг і Національної комісії з
цінних паперів та фондового ринку, вважаємо є розробка і запровадження механізму їх
фінансування не тільки за рахунок Державного бюджету, а й за рахунок зборів і внесків
фінансових установ, діяльність яких вона регулює і контролює.

Гармонізація діяльності державних регуляторів, уніфікація їх правового статусу,
запровадження єдиних методів регулювання – це шлях до створення єдиного органу
регулювання фінансового ринку України, який буде розробляти збалансовані довгострокові
орієнтири для всього фінансового ринку, як сектору економіки країни в цілому.
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