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УСЛОВИЯХ
Целью статьи является проведение анализа формирования региональной налоговой

политики на примере Краснодарского края (Российская Федерация) и формулирование
предложений по ее совершенствованию. Дана оценка результатам реализации налоговой
политики и ее основных направлений на 2013–2015 гг.

Purpose persisting article is an undertaking the analysis of the shaping regional tax politicians
on example Krasnodarskogo edges (the Federation of Russia) and defining the offers on
improvement. It is given estimation result to realization tax politicians and her main trends on
2013-2015 yy.
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Налоговая система (как на федеральном, так и на региональном уровне), сформированная
в соответствии с принятой налоговой политикой, выступает инструментом регулирования
экономических отношений. Она влияет на объем производства и его структуру, и
соответственно на рост валового регионального продукта, инновационно-инвестиционное
развитие, распределение доходов, социальную дифференциацию. Финансово-
экономическим рычагам (бюджетно-налоговым отношениям) принадлежит решающая роль
в объединении всех факторов регионального экономического развития в единую систему,
образующую региональный воспроизводственный комплекс.

В процессе формирования государственных доходов решаются вопросы регулирования
налоговых взаимоотношений между центром и субъектами Федерации, субъектами
Федерации и районами, городами, муниципальными образованиями.

Динамика налоговых доходов по Краснодарскому краю, поступивших в бюджетную
систему РФ, свидетельствует об устойчивой тенденции роста – с 26,3 млрд. руб. в 2000 г. до
197,8,0 млрд руб. в 2012 г. (ежегодный прирост, кроме 2009 г.) [1], что подтверждает
эффективность фискальной функции налогов. Реформа налоговой системы проводилась
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одновременно с реформой межбюджетных отношений. Это значительно изменило структуру
налоговых доходов по трем уровням бюджетной системы (табл. 1).

Таблица 1
Структура распределения налоговых платежей Краснодарского края по уровням

бюджетной системы

Налоговые поступления в федеральный бюджет до 2006 г. составляли 44–36 %, с 2008–
2009 гг. резко снизились – до 29–27,5 %, произошло перераспределение налоговых поступлений
на территориальный уровень. Доля налоговых доходов местного бюджета снизилась
практически в два раза, а в краевой бюджет – увеличилась в три раза.

Изменение структуры налоговых доходов за анализируемый период связано с принятием
второй части Налогового кодекса, которая значительно изменила состав действующих налогов
(табл. 2–4).

Из четырех налогов наибольшую долю перечислений в федеральный бюджет занимает
НДС, суммы поступлений которого с 2001 г. полностью зачисляются в федеральный бюджет.
Наибольшая доля поступлений этого налога была в 2004 г. – 65,6 % (до снижения основной
ставки), в 2012 г. она снизилась до 52,4 %, что связано с перераспределением (уменьшением)
доли налога на прибыль и ресурсных платежей.

Вторым по значению и доле поступлений в федеральный бюджет был до 2009 г. налог на
прибыль организаций, сумма поступлений которого была достаточно стабильной, снижение
основной ставки налога с 35 % до 24 %, а затем до 20 % была компенсирована отменой льгот
и закреплением за федеральным бюджетом в размере 2 %, что снизило поступления налога
до 7,3 % в 2012 г.

Таблица 2
Структура налоговых доходов по Краснодарскому краю, поступивших для формирования

федерального бюджета

Вид бюджета 2000 г. 2004 г. 2006 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Федеральный 44,0 39,0 36,4 29,0 27,5 24,6 22,7 25,0
Территориальный 56,0 61,0 63,6 71,0 72,5 75,4 77,3 75,0
в том числе
краевой 18,8 31,9 47,3 51,6 50,2 52,5 55,4 55,8
местный 37,2 29,1 16,3 19,4 22,3 22,9 21,9 19,2

Вид налога 2000 г. 2004 г. 2006 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
Налог на
добавленную
стоимость

64,2 65,6 53,8 51,1 67,5 57,2 50,1 52,4

Акцизы 4,9 14,0 12,5 13,3 14,4 19,8 24,1 26,8
Налог на
прибыль
организаций

16,2 10,8 18,5 21,0 9,2 8,3 9,7 7,3

Ресурсные
платежи 1,5 7,9 14,4 14,0 8,0 11,3 11,5 9,7

Прочие
налоги и
сборы

13,2 1,7 0,8 0,6 0,9 3,4 4,6 3,8
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Таблица 3
Структура налоговых доходов по Краснодарскому краю, поступивших для формирования

регионального бюджета

Таблица 4
Структура налоговых доходов по Краснодарскому краю, поступивших для формирования

местных бюджетов

Акцизы как федеральный налог формируются и закрепляются по видам подакцизных
товаров за соответствующими бюджетами федеральным законом. Регулирующее значение
акцизов состоит в распределении их суммы по видам производимой и реализуемой продукции
(товаров, сырья) на территории соответствующего региона.

Перечень региональных и местных налогов, изменился как по их видам и количеству, так
и по порядку закрепления для формирования соответствующих бюджетов.

Основными бюджетообразующими налогами в краевом бюджете являются три налога.
Первое и второе место разделили два прямых регулирующих налога: налог на прибыль
организаций и налог на доходы физических лиц. Постоянным, занимающим третье место по
доле поступлений в пределах 10–15 %, является региональный налог на имущество
организаций, который до 2006 г. формировал и местный бюджет (в соотношении 40:60 или
50:50), с 2006 г. сумма поступлений этого налога формирует только краевой бюджет.

Вид налога 2000 г. 2004 г. 2006 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
НДС 9,0 – – – – – – –
Акцизы 5,6 9,0 9,0 5,9 7,7 4,6 5,1 4,2
Налог на прибыль
организаций 30,6 18,3 37,6 35,8 32,4 35,1 37,7 37,2

Налог на доходы
физических лиц 19,3 44,7 31,0 34,2 37,2 37,1 35,1 33,3

Налог на имущество
организаций 10,7 10,1 12,0 11,2 15,0 15,9 14,6 14,0

Специальные режимы 8,3 2,2 4,6 8,1 6,4 7,0 7,3 7,6
Прочие налоги и
сборы 16,4 15,6 5,7 4,8 1,2 0,4 0,2 3,9

Вид налога 2000 г. 2004 г. 2006 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г.
НДС 9,7 – – – – – – –
Акцизы 7,8 4,3 – – – – – –
Налог на прибыль
организаций 18,6 36,0 6,8 5,1 3,8 4,3 5,0 5,8

Налог на доходы
физических лиц 23,1 31,8 60,2 62,0 57,3 56,5 58,3 65,2

Налог на
имущество
организаций

5,2 8,5 – – – – – –

Налог с продаж 3,3 – – – – – – –
Земельный налог 2,4 5,8 13,7 15,5 16,0 16,1 13,6 14,5
Прочие налоги и
сборы 29,9 13,7 19,3 17,3 22,8 23,1 23,0 14,5
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В структуре местного бюджета основную долю занимает федеральный регулирующий
налог на доходы физических лиц – 65,2 % в 2012 г. и дополняет его сумма поступлений от
налога на прибыль организаций – 5,8 % в 2012 г. Из местных налогов с 2006 г. действуют
только следующие: земельный и налог на имущество физических лиц. В числе прочих налогов
в местный бюджет поступают государственная пошлина, закрепленная на постоянной основе
за местным бюджетом (0,5–0,7 %), отчисления в рамках специальных налоговых режимов.

Разделение налогов на федеральные, региональные, местные и закрепление их за
определенным уровнем бюджета не согласуется с объемом расходов соответствующих
бюджетов, приводит к наличию встречных финансовых потоков, т. е. к увеличению
межбюджетных расчетов. Поэтому, несмотря на самостоятельность каждого из бюджетов, в
соответствии с Бюджетным кодексом, нормативно-правовыми актами субъектов РФ к числу
«собственных» и «регулирующих» доходов относятся отчисления от федеральных и
региональных налогов, регулируемые (для выравнивания доходов местных бюджетов) и
закрепляемые нормативными актами субъектов РФ.

В условиях многоуровневой бюджетной системы важнейшей научной проблемой
становится поиск новых подходов к организации бюджетных взаимоотношений. Это возможно
при органичном сочетании системы разграничения полномочий, финансовой поддержки
развития субъектов РФ и за счет собственных источников доходов, при стимулировании их
роста дополнительными эффективными методами организации и управления
государственными финансовыми ресурсами.

В настоящее время федеральное законодательство не содержит требований по
публичному обсуждению проектов целевых программ субъектов и муниципальных
образований. Существующий в Краснодарском крае механизм управления региональными
финансами, ориентированный на результат, Министерством финансов РФ признан лучшим
в реализации двух основных принципов бюджетного планирования: ориентации на
потребности населения и участия населения в бюджетном процессе.

Полагаем, что в среднесрочном периоде (2013–2015 гг.) требуется развить достигнутые в
бюджетной и налоговой сфере результаты, использовать имеющиеся возможности для
обеспечения целей и задач налоговой и бюджетной политики субъектов РФ.

Анализируя проект бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на период
2013–2015 гг., следует отметить преемственность в формулировании целевых установок [3].
В числе главных задач по ее достижению находятся исполнение в приоритетном порядке
социальных обязательств, сбалансированное исполнение бюджетов всех уровней бюджетной
системы Краснодарского края, повышение эффективности использования бюджетных
ресурсов.

Положительно можно отметить учет в политике реального социально-экономического
положения Краснодарского края, рыночной специализации и рекреационной специфики,
уровень накопленного производственного потенциала и возможности по максимальному
использованию экономических ресурсов. Выбор инструментов бюджетной и налоговой
политики осуществляется с должным научным обоснованием и тесной увязкой с результатами
социально-экономического развития региона.

В рамках нынешней бюджетной реформы, инициированной известным федеральным
законом 83-ФЗ (2010 г.) [4], администрацией Краснодарского края в 2011–2012 гг. принято
довольно значительное количество нормативных актов, а среди задач поставлена весьма
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значимая – обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со Стратегией
социально-экономического развития Краснодарского края до 2020 года.

Это говорит о том, что сегодняшняя бюджетная и налоговая политика края
последовательно, методично реализует стратегические установки на более длительную (чем
3 года) перспективу.

Спланированные Департаментом по финансам, бюджету и контролю, а ныне
Министерством финансов Краснодарского края меры по обеспечению целей и задач политики
в среднесрочном периоде находят свое подтверждение в проекте краевого бюджета на 2013–
2015 гг. [5].

Подтверждением этого является установление дополнительных нормативов отчислений
от налога на доходы физических лиц в муниципальные бюджеты, что отражает меры по
компенсации выпадающих доходов по акцизному налогообложению (нефтепродукты) и
транспортному налогу, формирующих с 2012 г. созданный региональный дорожный фонд.
Примечательно, что средства фонда будут расходоваться и на погашение задолженности по
целевым бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета.

Связь налоговой политики с использованием бюджетных средств на социально-культурную
сферу подтверждается:

– установленными размерами индексации ежемесячных выплат;
– увеличением расходов, направленных на укрепление института семьи;
– реализацией механизмов подушевого финансирования образовательных учреждений.
Инвестиционная составляющая подтверждается значительным расширением перечня

бюджетных инвестиций в форме участия в капитале крупных корпоративных структур,
действующих на территории края, что позволит увеличить бюджетные доходы в форме
дивидендов.

Анализ структуры доходов бюджета показывает, что как в и в предыдущие годы,
«бюджетобразующими» налогами остаются налог на прибыль организаций, налог на доходы
физических лиц и акцизы, долю которых формируют с краевого бюджета. Примечательно,
что в акцизах превалируют «доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие
распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ (приблизительно 10 % от
бюджетных доходов). Четвертую и пятую позицию занимают соответственно налог на
имущество организаций и УСН. Заметно повысилась роль транспортного налога,
поступление которого в 2015 г. составит 4,3 млрд. руб. (или устойчивые 2,5 % от доходной
части).

Приведенные основные направления бюджетной и налоговой политики на 2013–2015 гг.
позволяют, на наш взгляд, идентифицировать политику:

– по степени дотационности – как «смешанную», но все более приближающуюся к
«самодостаточной»;

– по валовому региональному доходу на душу населения – «с высоким производственным
и налоговым потенциалом»;

– по стабильности налоговых поступлений в бюджет – как «динамично развивающуюся
налоговую политику»;

– по налоговой нагрузке на одного жителя региона – «как политику со средним налоговым
потенциалом»;
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– по функциям – как «стабилизирующую» (сохранение достигнутого уровня сбора
налоговых платежей) и «стимулирующую» (направлена на активизацию развития бизнеса,
отдельных отраслей экономики края посредством инвестиций и оптимизации налоговых
льгот);

– по источникам формирования бюджета – преимущественно самостоятельная
региональная бюджетная и налоговая политика (больше 50 % приходится на собственные
средства).

Положительным является приоритетное использование собственной доходной базы
бюджета, предполагаемое увеличение эффективности от использования территориального
налогового потенциала и размещения субфедеральных займов. Следует ожидать, что
абсолютный уровень доходов планируемого бюджета Краснодарского края будет достаточен
для гарантированного выполнения задач и функций государства.
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