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ОРГАНИЗАЦИЙ
Исследована понятийная сущность налогового потенциала на различных уровнях

управления; обоснован иерархический характер этой экономической категории для
транспорта; определены основные функции его объективного и субъективного
воздействия на экономические процессы государства, региона, отрасли, предприятия.

The conceptual essence of the tax potential at various levels of management is researched;
hierarchical nature of this economic category for transport is reasonable; the main functions of
its objective and subjective impact on economic processes of the state, the region, an industry,
the entity are determined.
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В современных экономических условиях для конкурентоспособного развития
транспортного комплекса важно использовать возможности налоговых регуляторов путем
научного обоснования баланса интересов бизнеса и государства при формировании
бюджетных налоговых поступлений. При этом особого внимания заслуживает налоговый
потенциал, который является интегрированным показателем эффективного
функционирования налоговой системы.

В общепринятом подходе термин «потенциал», согласно толковому словарю русского
языка, означает «совокупность средств, возможностей, необходимых для чего-либо». В
мировой практике используется несколько похожий термин – tax capacity, означающий
налогоспособность, или способность базы налогообложения в пределах какой-либо
административной единицы приносить доходы в виде налоговых поступлений. Исходя из
приведенных значений, налоговый потенциал правомерно рассматривать как определенную
возможность получения налоговых сборов при соответствующем экономическом развитии
государства, региона и хозяйствующего субъекта.
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В экономической литературе используются такие понятия, как «социально-экономический
потенциал», «экономический потенциал», «финансовый потенциал», «налоговый потенциал»,
которые в разной степени характеризуют эффективность использования ресурсов. Научные
публикации в исследуемой области, основанные на концепциях и теориях экономики,
финансов и налогообложения, отражены в работах Л. М. Архипцевой, А. В. Брызгалина,
И. Б. Вачунова, О. В. Врублевской, Л. И. Гончаренко, И. В. Горского, Е. Ю. Грачевой,
М. Р. Дзагоевой, П. А. Кадычникова, А. Л. Коломеец, В. В. Кузьменко, О. В. Лугового,
Н. Н. Мамыкиной, Л. П. Павловой, В. Г. Панского, А. Б. Паскачева, С. Г. Пепеляева,
А. В. Петрова, В. М. Пушкаревой, М. В. Романовского, С. Н. Саранова, Д. Н. Слободчикова,
Л. В. Улыбиной, Н. Л. Хантаевой, Д. Г. Черника, Т. Ф. Юткиной и др.

Большинство авторов определяют сущность налогового потенциала как экономическую
категорию и фактор эффективной реализации бюджетной и налоговой политики государства
или как макроэкономический показатель, характеризующий финансовые возможности
региона, а именно как возможность налогов приносить доходы в бюджет. Таким образом, в
научных исследованиях налоговый потенциал чаще всего рассматривается с позиций
межбюджетных отношений налоговых доходов государства, регионов, территорий, при этом
не уделяется должного внимания рассмотрению особенностей этой экономической категории
на локальном уровне предприятия и организации с учетом отраслевой специфики. В этой
связи изучение взаимосвязи налогового потенциала и экономических интересов субъектов
налоговых отношений относится к недостаточно разработанным направлениям
экономической науки.

Отсутствие комплексных исследований теории, методологии, методики формирования,
анализа и оценки налогового потенциала ограничивает возможности, не позволяя в полной
мере реализовать преимущества управления налоговыми отношениями на всех уровнях
иерархии управления – от федерального до локального (корпоративного).

Существующая неопределенность налогового законодательства в сочетании с
экономическими реалиями приводит к возникновению налоговых рисков как на уровне
государства, так и на уровне налогоплательщика, что негативно сказывается на развитии
соответствующего налогового потенциала. Это обусловлено во многом тем, что современной
экономической наукой не определены научные подходы к оценке налогового потенциала
организации как исходной стадии формирования налоговых обязательств, недостаточно развит
инструментарий, а механизмы управления налоговыми рисками требуют
усовершенствования.

Рассмотрение налогового потенциала на различных уровнях управления позволяет
систематизировать и обосновать иерархический характер этой экономической категории для
транспорта (табл. 1).



110                                                                                                             Економіка

Таблица 1
Иерархия налогового потенциала организаций транспорта

В процессе исследования сущности внутрифирменного налогового потенциала
необходимо установить его взаимосвязь с экономическим и финансовым потенциалом
хозяйствующего субъекта на транспорте. Процесс обобществления части финансовых
ресурсов собственников для удовлетворения общенациональных потребностей представляет
собой «овеществление» налогов. Способность экономики предприятия через
производственную, ресурсную, трудовую, инвестиционную и инновационную составляющие
производить новую стоимость обеспечивает воспроизводство финансовых ресурсов. Поэтому
устанавливается детерминированная связь между экономическим, финансовым и налоговым
потенциалами. Воспроизводственные финансовые ресурсы являются основой налогового
потенциала, предопределяя формы его практического использования. При этом процесс
формирования налогового потенциала переходит в процесс реализации экономического
потенциала, и, следовательно, налоговый потенциал является производной от экономического,
на который оказывают существенное влияние следующие ключевые факторы: уровень
развития транспортных технологий, качество оказываемых транспортных услуг, тарифная
политика, величина собственного капитала компаний, качественные и количественные
характеристики транспортных средств, уровень квалификации персонала. Влияние
налогообложения на эффективность использования ресурсов организации показано в табл.
2.

Уровень
управления

Композиция налогового
потенциала Цель

Международный

Налоговый потенциал
организаций на
международном рынке
транспортных услуг

Оценка налоговой политики в
деятельности транспорта разных
стран

Национальный
Налоговый потенциал
российских транспортных
организаций

Оценка налоговых поступлений
от деятельности транспорта в
бюджет государства

Отраслевой

Налоговый потенциал
российских транспортных
организаций (по видам
транспорта)

Оценка роли конкретного вида
транспорта в налоговых
обязательствах транспортного
комплекса РФ

Региональный
Налоговый потенциал
транспортных
организаций региона

Оценка налоговых поступлений
от деятельности транспорта в
региональный бюджет

Местный

Налоговый потенциал
транспортных
организаций местных
образований

Оценка налоговых поступлений
от деятельности транспорта в
местный бюджет

Локальный Налоговый потенциал
организации

Оценка налоговых обязательств
транспортной организации перед
федеральным, региональным и
местным бюджетами
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Таблица 2
Показатели, характеризующие эффективность использования ресурсов

Установленная взаимосвязь и взаимозависимость трех основных финансово-
экономических потенциалов организации позволили внутрифирменный налоговый потенциал
рассматривать в двух аспектах: стратегическом и функциональном.

Стратегический налоговый потенциал должен быть направлен на способность организации
к эффективному воспроизводству. В основу его реализации заложено формирование
рациональной для каждого предприятия системы налогообложения с учетом
целесообразности применения общего режима или упрощенной системы налогообложения.

Функциональный налоговый потенциал отражает совокупность налоговых обязательств,
исчисляемых исходя из качественных и количественных характеристик применяемой системы
налогообложения и специфики социально-экономического развития организации транспорта.
В основу его реализации заложено выявление уровня налоговых платежей предприятия и
определение роли внутрифирменного налогового потенциала в налоговом потенциале
региона, отрасли и государства.

Экономическая сущность налогового потенциала организаций транспорта представляет
совокупность четырех основных аспектов:

– фактора, обуславливающего экономический рост организации;
– резерва для поддержания и стимулирования финансово-экономического развития

организации;
– сложившихся в регионе, отрасли и государстве финансово-экономических отношений;
– финансовой основы социально-экономического развития региона и государства.
Сформулированная экономическая сущность налогового потенциала организаций отрасли

определяет основные направления или функции объективного и субъективного воздействия
на экономические процессы, как внутри предприятия, так и вне его, т.е. в регионе, отрасли,
государстве. В качестве ключевых в реализации налогового потенциала выделяются
фискальная, регулирующая, аналитическая и прогнозная функции, которые оказывают
влияние на стимулирование эффективного экономического развития предприятия, региона,
государства.

Показатель Влияние налогообложения на показатели
1. Рентабельность
основных фондов

Последствия увеличения стоимости основных
средств:
– увеличение налога на имущество и уменьшение
налога на прибыль;
– уменьшение НДС за счет налоговых вычетов

2. Рентабельность
материальных ресурсов

Уменьшение НДС за счет применения налоговых
вычетов при увеличении стоимости материальных
ресурсов

3. Рентабельность
трудовых ресурсов

Изменение суммы страховых выплат во
внебюджетные фонды, изменение налога на
прибыль при изменении численности работников
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Фискальная функция определяет роль налогового потенциала транспортных организаций
в формировании доходной части бюджетов для сбалансированного социально-
экономического развития государства и региона.

Регулирующая функция характеризует количественные стороны налогового потенциала
и выступает в противовес фискальной, предопределяя производственно-экономическую
основу развития, выявления и использования источников экономического роста предприятий
транспорта. Эта функция направлена на повышение эффективности деятельности
транспортных компаний (например, в области водного транспорта: судоходной, стивидорной
и других компаний), с одной стороны, и сохранение потенциала внутрифирменных налоговых
источников – с другой.

Аналитическая функция раскрывает налоговый потенциал в качестве индикатора на
применяемую организацией систему налогообложения и измерителя налоговых
возможностей хозяйствующего субъекта для бюджета региона и государства. Необходимо
учитывать, что для транспортных организаций возможно использовать при определенных
условиях все законодательно установленные налоговые режимы.

Прогнозная функция раскрывает налоговый потенциал в качестве базы для планирования
налоговой нагрузки предприятия на перспективу и для прогнозирования налоговых
поступлений с целью социально-экономического развития региона и государства.
Согласование экономических интересов при разработке перспективных мероприятий
внутрифирменной налоговой политики предполагает расширение прогностической
компоненты налоговых отношений, что обуславливает необходимость качественной и
количественной идентификации оценочных параметров.

Обобщая комплексное использование рассмотренных функций, следует подчеркнуть,
что они направлены на обеспечение эффективности деятельности, финансовой устойчивости
и конкурентоспособности организаций транспорта, а также социально-экономического
развития региона и государства. Важно соблюдать функциональный баланс, не допуская
существенных приоритетов одних функций над другими.

Адекватная структура налогового потенциала создает объективные предпосылки
согласования экономических интересов в налоговых отношениях. Например, занижение
налогового потенциала отвечает текущим интересам организации как налогоплательщика,
но противоречит интересам общества из-за недостаточности финансирования общественных
потребностей. Однако необоснованное завышение налогового потенциала, обеспечивая
текущие общественные интересы, снижает конкурентоспособность и устойчивость
воспроизводственного процесса в транспортных компаниях, а также оказывает негативное
влияние на функционирование налоговых отношений в долгосрочном периоде.

Развитие налогового потенциала в рамках действующей системы налоговых отношений
должно предполагать изменение воспроизводственных параметров функционирования
организаций всех видов транспорта. Положительного результата можно добиться за счет
экстенсивного или интенсивного расширения экономического потенциала предприятий. В
любом случае это потребует инвестиционной динамики за счет собственных или
привлеченных средств организации, но при предоставлении налоговых льгот результат будет
более ощутимым.

Неоднозначность понимания содержания категории налогового потенциала в
современной и зарубежной практике вызвала множественность подходов к формированию
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методического инструментария его оценки. Поэтому важно обосновать концепцию
формирования и оценки налогового потенциала с учетом видов и циклов деятельности
отраслевых компаний, а также множественности и конфликтности интересов участников
налоговых отношений.

Налоговый потенциал транспортных организаций характеризуется экономической
структурой и его обеспеченностью налогооблагаемыми ресурсами, определяемой
налоговыми базами. Исходной составляющей планирования локального налогового
потенциала является определение соответствующей налоговой базы, которая представляет
собой стоимостную, физическую или иную характеристику объекта налогообложения и
определяется для каждого вида налога. При этом налоговое планирование основывается на
результатах анализа исполнения текущих налоговых обязательств, а также мониторинга и
прогноза макроэкономической ситуации на международном и национальном рынке
транспортных услуг.

Различные организации отрасли обладают неодинаковым уровнем получаемых доходов,
что связано с различиями экономического развития, видов деятельности, структуры
перевозимых и перегружаемых грузов и т.д. Кроме того, существенное влияние на величину
налоговых обязательств оказывают региональные особенности налогового законодательства.
Немаловажное значение также имеет отношение начисленных налогов к перечисленным в
бюджеты различных уровней, что во многом определяет вариацию их налоговых потенциалов.
Так, например, в высокодоходной судоходной компании величина налоговых перечислений
может быть значительно ниже, чем в компании с меньшей налоговой базой за счет разных
фискальных усилий властей. В связи с этим возникает необходимость правильной оценки
налогового потенциала хозяйствующих субъектов, позволяющей проводить экономическую
политику, нацеленную на повышение стимулирующей функции налогообложения.

В расчет налоговой базы должны, в первую очередь, включаться следующие показатели,
оказывающие ключевое влияние на ее формирование: место и роль организации в
транспортном комплексе страны и региона; специализация организации; особенности её
территориального размещения и функционирования основных видов ее деятельности; состав
и стоимость основных средств; объем работ в физическом и стоимостном выражении в
разрезе основной номенклатуры перевозимых и перегружаемых грузов; численность
персонала; уровень и динамика выплат в пользу работников; финансово-экономическое
состояние организации в целом и прибыльность по отдельным видам деятельности; объем
экспортных поставок (для прогноза сумм возмещения НДС).

Приведенные укрупненные показатели составляют основу информационной базы расчета
налогового потенциала транспортных организации, что позволяет оценить и прогнозировать
их экономический рост и соответствующий рост объемов налоговых поступлений. Данное
обстоятельство имеет важное значение и для государственного управления при формировании
бюджетов всех уровней, поскольку позволяет достоверно обосновать, с одной стороны,
доходную часть бюджета, с другой – рассчитать потребности регионов в федеральных ресурсах
в виде субсидий, субвенций, дотаций и трансфертного финансирования.

Таким образом, исследование понятийной сущности и функций реализации налогового
потенциала на локальном уровне позволяют сделать вывод о значимости этой экономической
категории как для внутрифирменного, так и государственного финансово-экономического
развития транспорта.
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