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Осуществлено теоретическое обоснование дифференциации ставок налога на доходы
физических лиц, на основе которого предложено применять прогрессивные ставки налога
на доходы физических лиц в зависимости от заработной платы налогоплательщиков и
уровня средней заработной платы в конкретном регионе Украины.
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Экономические процессы, происходящие в Украине, во многом зависят от состояния
мировой экономики, которая сейчас находится в кризисном состоянии. Для поддержания
состояния национальной экономики правительство Украины пытается осуществлять
антикризисные меры, в том числе направленные на увеличение доходной части бюджета за
счет налоговых поступлений. Принятие Налогового кодекса Украины имело целью, с одной
стороны, стимулировать развитие приоритетных отраслей промышленности, а с другой –
переложить налоговое бремя на физических лиц, примерами чего является появление 17 %
ставки налога на доходы физических лиц, увеличение ставок акцизного налога, рост ставок
экологического налога (хотя в полном объеме они начнут применяться только с 2014 года),
уменьшение количества льгот для физических лиц в рамках туристического сбора и так далее.

Проблемы налогообложения доходов физических лиц рассматривались многими
специалистами, как классиками (К. Виксель, А. Смит, В. Петти, А. Пигу, Ф. Рамсей, Д. Рикардо
и другие), так и современниками (Е. Вилкова, А. Данилов, И. Майбуров, А. Крисоватый,
А. Соколовская, К. Швабий и другие).

Так, Ф. Рамсей предложил модель налога на заработную плату, которая предусматривает,
что все потребители одинаковы и имеют дело с одинаковыми ставками налога [13].
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П. Мойес и Е. Шорокс доказали, что невозможно создать строго прогрессивную налоговую
структуру для населения, состоящую из домохозяйств с различными потребностями [12].

В. Петти говорил о недостатках подушного обложения, так как налог при этом является
неравномерным: лица, имеющие одинаковые средства платят одинаково, и те, которым
приходится нести наибольшие расходы на детей, платят больше, то есть, чем они беднее, тем
сильнее облагаются налогом [6].

Учитывая существующую проблему при налогообложении доходов физических лиц,
целесообразным считаем провести исследование, целью которого является теоретическое
обоснование дифференциации ставок налога на доходы физических лиц, с учетом показателей
регионального развития.

Переложение налогового бремени на физических лиц является основой налоговой
политики ведущих стран Европы и мира. Но при этом не следует забывать, что уровень
дохода на душу населения в этих странах значительно выше, чем в Украине. О среднем уровне
жизни населения можно судить по структуре доходов. Реальный доход на душу населения по
состоянию на начало 2011 года в Украине вдвое меньше, чем в России, втрое меньше, чем в
Польше, и почти в десять раз меньше, чем в развитых странах. Ранее швейцарский банк Credit
Suisse обозначил статус Украины как одной из беднейших стран Европы. Согласно отчету
Global Wealth 2010, по уровню благосостояния граждан Украина заняла предпоследнее, (39)
место, опередив лишь Молдову. Средний годовой доход гражданина Украины составил 2 731
долларов США, что на 200 долларов больше, чем в Молдове [11].

В Украине в 2004–2011 годах наблюдалась следующая динамика изменения показателей
доходности населения (табл. 1).

Таблица 1
Показатели доходности населения Украины за 2004–2011 годы

Как видно с табл. 1, до 2009 года наблюдалась четкая тенденция роста среднемесячного
дохода в долларах США, но с наступлением финансово-экономического кризиса эти показатели
существенно снизились. Поэтому следует более взвешенно подходить к проблеме переложения
налогового бремени на физических лиц, учитывая социально-экономическое положение в
стране и финансовое состояние налогоплательщиков – физических лиц.

Распределение населения по уровню среднедушевых доходов приведено в табл. 2.

Показатель 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.

Доходы, млн грн 381 404 472 061 623 289 845 641 894 286 1 101 17
5

1 251 00
5

Имеющийся доход в расчете на
одного человека, грн

6 332,1 7 771 10 126 13 716,3 14 372,8 18 485,6 21 637,9

Среднемесячный доход на душу
населения, грн

527,68 647,58 843,83 1 143,03 1 197,73 1 540,47 1 770,8

Среднемесячный доход на душу
населения, доллар США

102,97 128,23 167,09 217,01 153,73 194,12 221,60

Среднемесячный доход на душу
населения, ЕВРО

82,58 102,19 121,98 148,29 110,21 146,25 172,41
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Таблица 2
Распределение населения по уровню среднедушевых доходов, %

Данные табл. 2 свидетельствуют о том, что даже в 2011 году существуют физические лица,
доход которых не превышает 300 грн.

По данным Государственной службы статистки Украины [5], среднемесячная заработная
плата в регионах Украины за 2004–2011 годы в региональном разрезе имела существенные
различия (табл. 3).

Таблица 3
Среднемесячная заработная плата по регионам Украины, грн

По данным 2011 года, среднемесячная заработная плата в Киеве составляла 4 012 грн,
тогда как самый низкий показатель среднемесячной заработной платы наблюдался в

Показатель 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Доход до 300 грн. 29,2 19,7 3,7 0,9 0,5 0,3 0,2
300,1–480,0 34,9 32,2 17,9 6,1 4,3 2,3 2,1
480,1–660,0 18,8 23,0 28,9 15,0 12,5 7,4 6,6
660,1–840,0 17,1 25,1 21,2 19,5 19,0 14,0 12,4
840,1–1020,0 – – 28,3 18,2 18,3 17,5 15,8
1020,1–1200,0 – – – 12,7 13,9 16,3 17,7
1200,1–1380,0 – – – 9,3 9,7 11,8 14,4
1380,1–1560,0 – – – 5,9 6,7 8,7 10,8
1560,1–1740,0 – – – 3,7 5,1 5,4 6,9
1740,1–1920,0 – – – 2,6 2,9 4,8 4,1
Доход более 1920,0 – – – 6,1 7,1 11,5 9,0

Область 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Автономная
Республика Крым

542,98 730,23 951,63 1 220,00 1 609,00 1 707,00 1 991,00 2 295,00

Винницкая 434,94 597,36 792,77 1 028,00 1 404,00 1 511,00 1 782,00 2 074,00

Волынская 411,58 590,68 773,44 1 013,00 1 380,00 1 427,00 1 692,00 1 994,00

Днепропетровская 666,58 913,23 1 139,05 1 455,00 1 876,00 1 963,00 2 369,00 2 791,00

Донецкая 711,50 961,61 1 201,91 1 535,00 2 015,00 2 116,00 2 549,00 3 063,00

Житомирская 434,45 602,23 793,36 1 033,00 1 404,00 143,00 1 785,00 2 071,00

Закарпатская 479,42 665,19 867,75 1 091,00 1 453,00 1 562,00 1 846,00 2 069,00

Запорожская 670,58 860,34 1 091,46 1 394,00 1 812,00 1 843,00 2 187,00 2 606,00

Ивано-Франковская 510,29 717,69 922,61 1 180,00 1 543,00 1 627,00 1 927,00 2 212,00

Киевская 591,93 810,97 1 057,72 1 362,00 1 852,00 1 987,00 2 295,00 2 761,00

Кировоградская 455,17 624,03 819,06 1 054,00 1 428,00 1 537,00 1 815,00 2 114,00

Луганская 595,80 804,85 1 021,99 1 323,00 1 769,00 1 873,00 2 271,00 2 742,00

Львовская 523,32 713,16 923,30 1 183,00 1 570,00 1 667,00 1 941,00 2 244,00

Николаевская 564,77 744,26 954,73 1 202,00 1 621,00 1 806,00 2 122,00 2 448,00

Одесская 565,93 767,57 965,61 1 226,00 1 633,00 1 787,00 2 046,00 2 387,00

Полтавская 559,97 758,18 960,80 1 243,00 1 661,00 1 733,00 2 102,00 2 481,00

Ровенская 506,07 684,58 887,73 1 133,00 1 523,00 1 614,00 1 960,00 2 211,00

Сумская 473,31 663,27 856,55 1 098,00 1 472,00 1 593,00 1 866,00 2 177,00

Тернопольская 388,46 553,47 727,27 943,00 13 131,00 1 412,00 1 659,00 1 871,00

Харьковская 568,56 758,67 973,76 1 251,00 1 679,00 1 804,00 2 060,00 2 407,00

Херсонская 450,64 625,27 800,03 1 017,00 1 375,00 1 482,00 1 733,00 1 970,00

Хмельницкая 419,18 583,73 792,33 1 045,00 1 429,00 1 521,00 1 786,00 2 075,00

Черкасская 464,76 642,46 845,67 1 085,00 1 459,00 1 532,00 1 835,00 2 155,00

Черновицкая 441,45 621,20 818,57 1 051,00 1 402,00 1 523,00 1 772,00 1 986,00

Черниговская 438,34 602,42 789,59 1 016,00 1 370,00 1 465,00 1 711,00 1 974,00

г. Киев 967,43 1 313,96 1 729,11 2 300,00 3 074,00 3 161,00 3 431,00 4 012,00

г. Севастополь 594,30 803,31 1 004,53 1 302,00 1 726,00 1 882,00 2 167,00 2 477,00

Украина в целом 589,62 806,19 1 041,47 1 351,00 1 806,00 1 906,00 2 239,00 2 633,00
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Тернопольской области – 1 871 грн, что более чем в два раза является ниже показателя по
городу Киеву. В связи с этим возникает проблема социальной справедливости
налогообложения в региональном разрезе.

В украинском налоговом законодательстве предусмотрено, что физические лица платят
следующие налоги и сборы (табл. 4)

Таблица 4
Ставки налогов при налогообложении физических лиц

Как видим, на физических лиц возлагается довольно обширный перечень налогов и сборов,
по которым они должны выполнять налоговую обязанность. В связи с этим возникает
необходимость теоретического обоснования к дифференциации ставок налога на доходы
физических лиц с учетом показателей регионального развития (рис. 1).

Рис. 1. Теоретическое обоснование дифференциации ставок налога на доходы физических
лиц с учетом региональных особенностей

Налог (сбор) Ставки
Налог на доходы физических лиц 0 %, 1 %, 5 %, 10 %, 15 %, 17 %, 30 %, 34 %

в зависимости от вида доходов
Сбор за первую регистрацию транспортного средства В зависимости от вида транспортного средства

и объема цилиндров двигателя
Плата за землю В зависимости от вида земельного участка
Налог на недвижимое имущество, отличное от земельного
участка

1 % или 2,7 % от минимальной заработной
платы

Определение цели исследования

Выбор показателей для исследования

Определение методов исследования

Определения суммы дохода, которая остается у налогоплательщика после уплаты налогов

Определение общего дохода налогоплательщика до налогообложения

Начисление обязательств по налогам, которые должно выплачивать физическое лицо

Средний
доход ниже

прожиточного
минимума

Средний доход
больше прожиточного

минимума, но не
больше средней

заработной платы по
региону по итогам
предыдущего года

Средний доход выше
средней заработной
платы по региону по
итогам предыдущего

года, но не превышает
десятикратный размер

минимальной заработной
платы

Средний доход
превышает

десятикратный
размер

минимальной
заработной

платы

Корректировка ставки налога на доходы физических лиц

Не облагается 10 % 15 % 20 %
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1. Цель исследования заключается в оценке влияния налогов на уровень доходности
населения и разработке возможных направлений корректировки норм законодательства в
зависимости от результатов исследования.

2. В качестве показателей исследования следует использовать сумму дохода и сумму
заработной платы физических лиц в региональном разрезе, суммы налоговых обязательств,
которые должны быть уплачены налогоплательщиками. 

3. В процессе исследования следует использовать различные методы исследования, но
наиболее целесообразным, по мнению автора, является использование методов
математического моделирования, с помощью которых можно будет определить сумму дохода,
что останется в распоряжении физического лица после уплаты всех налоговых обязательств,
поскольку физические лица уплачивают не все налоги, предусмотренные налоговым
законодательством.

4. На этом этапе определяется общая сумма доходов физического лица, полученных им в
течение отчетного периода.

5. На пятом этапе осуществляется расчет суммы налоговых обязательств, которые должно
оплатить физическое лицо для выполнения налоговой обязанности (формула 1).

(1)

где ОСНО – общая сумма налоговых обязательств налогоплательщика-физического лица;

ПР
 – сумма сбора за первую регистрацию транспортных средств;

ПЗ
 – сумма платы за землю;

НН
– сумма налога на недвижимое имущество, отличное от земельного участка;

 1НДФЛ
 – сумма налога на доходы физических лиц при выплате заработной платы;

 2НДФЛ
 – сумма налога на доходы физических лиц при получении доходов, отличных

от заработной платы.
6. На этом этапе следует определить сумму доходов, которая осталась у физического лица

после уплаты налогов и сборов, которые на нее возлагались.
При этом, по мнению авторов, такие лица должны быть разделены на четыре группы:
– лица, средний доход которых не превышает прожиточного минимума;
– лица, средний доход которых больше прожиточного минимума, но не больше средней

заработной платы по региону по итогам предыдущего года;
– лица, средний доход которых больше средней заработной платы по региону по итогам

предыдущего года, но не более десятикратного размера минимальной заработной платы;
– лица, средний доход которых превышает десятикратный размер минимальной заработной

платы.
7. По мнению автора, изменения в налогообложении физических лиц в первую очередь

должны касаться налога на доходы физических лиц.

,
21  

НДФЛНДФЛННПЗПР
OCHO
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Одним из важных изменений в налогообложении физических лиц стало внедрение
умеренной прогрессии в налогообложении. Так, применение ставки НДФЛ в размере 17 %
предусмотрено в доходы, размер которых превышает десятикратный размер заработной
платы, установленной на 1 января отчетного года (в 2012 году – 10 730 грн, 2013 году –
11 470 грн). Введение этой ставки налога следует признать положительным изменением,
поскольку позволяет наполнить доходную часть бюджета за счет лиц, которые получают
большие доходы.

Вместе с тем следует отметить, что в Налоговом кодексе недостаточно дифференцированно
ставки налога на доходы физических лиц в зависимости от уровня заработной платы. Это
означает, что большинство трудоспособного населения Украины получают заработную плату
значительно ниже, чем размер десяти минимальных заработных плат. И в этом автор
усматривает нарушение социальной справедливости налогообложения, когда лица, которые
получают сумму, ниже средней заработной платы, и сумму, равную десяти минимальным
заработным платам, уплачивают налог по одинаковой ставке. Поэтому считаем
целесообразным пересмотреть существующие ставки НДФЛ в сторону их большей
дифференциации в зависимости от суммы заработной платы.

Также хотелось бы отметить отсутствие в нормах Налогового кодекса Украины размера
необлагаемого минимума доходов граждан, что является серьезным нарушением принципа
социальной справедливости.

Во многих странах действует показатель необлагаемого уровня доходов: Болгария
(120 болгарских левов в месяц), Словения (130 долларов в месяц), Эстония (16 800 эстонских
крон в год) [9].

Мы поддерживаем точку зрения ведущих специалистов по налогообложению
относительно необходимости наличия необлагаемого минимума. Так, А. Соколовская
считает, что «экономическим содержанием необлагаемого минимума должно быть его
соответствие прожиточному минимуму» [8].

По мнению Ю. Иванова, «в современном европейском налогообложении, в котором
превалируют прогрессивные шкалы, необлагаемый минимум является неотъемлемым
атрибутом подоходного налогообложения граждан, однако формы его применения в разных
странах не одинаковы» [3].

А. Крысоватый считает, что сумма налоговой социальной льготы при налогообложении
доходов физических лиц не должна быть меньше, чем законодательно установленный
прожиточный минимум [4].

Поэтому, по мнению авторов, ставки налога на доходы физических лиц должны быть
дифференцированны следующим образом (табл. 5).

Таблица 5
Предложения по дифференциации ставок налога на доходы физических лиц

Размер заработной платы Ставка налога
Минимальная заработная плата Не облагается
Сумма, которая превышает размер минимальной
заработной платы, но не превышает размер средней
заработной платы по итогам предыдущего отчетного года

10 %

Сумма средней заработной платы до десяти минимальных
заработных плат 15 %

Сумма превышения десяти минимальных заработных плат 20 %
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По итогам 2012 года удельный вес населения, которое получало среднемесячный доход в
пределах минимальной заработной платы, составил 16,3 %. С учетом возможного применения
налоговой социальной льготы вероятность получения от данных лиц суммы налога на доходы
физических лиц в значительных размерах невелика. Поэтому предлагается освободить данных
лиц от налогообложения заработной платы.

При налогообложении заработной платы предлагается применять такие ставки:
– 10 % – для лиц, у которых сумма заработной платы превышает размер минимальной

заработной платы, но не превышает размер средней заработной платы по итогам предыдущего
отчетного года. В 2012 году сумма минимальной заработной платы изменялась несколько
раз и на конец года составляла 1 134 грн. Средняя заработная плата по Украине за этот же
период составляла 3 026 грн. При этом данный показатель был превышен по городу Киеву,
Днепропетровской, Донецкой и Луганской областях. Данная ставка будет основной, так как
её будет уплачивать большая часть трудоспособного населения Украины;

– 15 % – для лиц, у которых сумма заработной платы находится в пределах от средней
заработной платы до десяти минимальных заработных плат по Украине. В данной ситуации
предлагается опираться на нормы действующего законодательства, в котором предусмотрена
именно такая основная ставка налога;

– 20 % – для лиц, у которых размер заработной платы превышает десятикратный размер
минимальной заработной платы. Предложенная ставка выше существующей (17 %) для
компенсации сумм недополученного НДФЛ от лиц, которые будут освобождены от
налогообложения при получении заработной платы ниже минимальной.

Такие изменения должны позволить в большей мере обеспечить социальную
справедливость налогообложения доходов граждан в зависимости от суммы полученного
дохода и суммы средней заработной платы по Украине и регионам.

Следовательно, налоги значительным образом влияют на уровень доходности населения.
При этом в Украине не в полной мере реализуется принцип социальной справедливости
налогообложения. Поэтому в процессе исследования было осуществлено теоретическое
обоснование дифференциации ставок налога на доходы физических лиц, с учетом размера
заработной платы по регионам, в результате чего предложено дифференцировать ставки
налога на доходы физических лиц на четыре группы, в зависимости от уровня заработной
платы налогоплательщиков и показателей средней заработной платы по Украине и отдельным
регионам.
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