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Рассмотрены существующие способы налогообложения транспортных средств в

России и зарубежных странах, их достоинства и недостатки, предложены направления
совершенствования транспортного налога в Российской Федерации с использованием
глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС.
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В современных условиях в Российской Федерации высокими темпами увеличивается
уровень автомобилизации. По данным Росстата [1], количество зарегистрированных
автомобилей в России в период с 2000 по 2006 гг. возросло на 32 %, тогда как в других развитых
странах показатель прироста зарегистрированных автомобилей за тот же период находился
на уровне 7–24 %. В последующие годы темпы увеличения количества автомобилей в нашей
стране были еще выше. В частности, количество легковых автомобилей в расчете на 1 000
человек населения в 2010 г. составило 225, тогда как в 1990 г. этот показатель был равен 60, то
есть за 20 лет значение уровня автомобилизации в Российской Федерации увеличилось в
3,75 раза. При этом ситуация в дорожном хозяйстве страны не менялась так стремительно.
Это касается как протяженности автомобильных дорог, так и их качественных характеристик.

В настоящее время общая протяженность автомобильных дорог в России составляет более
550 тыс. км [2]. Ежегодно на их содержание и ремонт выделяются значительные средства как
из федерального бюджета, так и из бюджетов регионов. Однако существующие объемы
финансирования не соответствуют технологически обоснованным потребностям развития
данной отрасли. При этом основным источником средств, выделяемых на содержание и

© Ядренникова Е. В., Плаксин А. Ю., 2013



202                                                                                                             Економіка

ремонт автомобильных дорог, является транспортный налог. Следует отметить, что
поступления транспортного налога в консолидированные бюджеты субъектов РФ за период
с 2006 по 2011 гг. возросли в 3,1 раза, при этом удельный вес транспортного налога в общей
сумме налоговых поступлений за тот же период увеличился с 0,98 % до 1,6 % [1]. Тем не
менее, темп роста поступлений транспортного налога отстает от темпов роста количества
транспортных средств в РФ.

В связи с вышеизложенным целью написания данной статьи является рассмотрение
значения транспортного налога в системе налогов РФ, его роли в развитии сети автомобильных
дорог, а также разработка направлений совершенствования данного налога путем изменения
механизма формирования налоговой базы, повышения степени справедливости
налогообложения, укрепления финансовой базы дорожного хозяйства.

В настоящее время в Российской Федерации в составе налогов и иных обязательных
платежей, которые связаны с приобретением, наличием и использованием транспортных
средств, можно назвать транспортный налог, акцизы, налог на имущество организаций,
таможенные пошлины.

Транспортный налог относится к категории региональных налогов, что позволяет
учитывать местные особенности, не носит целевого характера и является источником дохода
региональных бюджетов. Объектом налогообложения в соответствии со ст. 358 главы
28 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ) [3] признаются автомобили,
мотоциклы, мотороллеры, автобусы и другие самоходные машины и механизмы на
пневматическом и гусеничном ходу, самолеты, вертолеты, теплоходы, яхты, парусные суда,
катера, снегоходы, мотосани, моторные лодки, гидроциклы, несамоходные (буксируемые
суда) и другие водные и воздушные транспортные средства, зарегистрированные в
установленном порядке в соответствии с законодательством РФ. Поскольку среди объектов
налогообложения наибольший удельный вес приходится на автомобили (как грузовые, так и
легковые), далее в статье внимание будет уделяться преимущественно этим объектам
налогообложения.

В соответствии с главой 28 НК РФ «Транспортный налог» по транспортным средствам,
имеющим двигатели, налогообложение осуществляется в зависимости от вида и мощности
транспортных средств. Поскольку транспортный налог относится к категории региональных,
то в гл. 28 НК РФ предусмотрены базовые ставки налога, но при этом оговаривается, что
региональные органы власти имеют право их уменьшать или увеличивать, но не более чем в
10 раз. Поэтому сумма транспортного налога по одинаковым транспортным средствам
различается в зависимости от региона.

При этом действующий транспортный налог характеризуется рядом существенных
изъянов. Так, автомобили одной мощности, но разных конструкций и назначения оказывают
неодинаковое воздействие на дорожное полотно. Помимо этого, мощность двигателя не
определяет величины вредных выбросов в окружающую среду [4]. Таким образом, не
учитывается фактическое использование дорожной сети, расстояние, пройденное
автомобилем, и вред, нанесенный дорожному покрытию и окружающей среде. Следовательно,
равная фискальная нагрузка накладывается на владельцев транспортных средств с
принципиально разными режимами использования автомобилей, то есть одинаковую сумму
налога заплатят в бюджет владельцы автомобилей одинаковой мощности несмотря на то, что
один из них использует машину ежедневно, а другой выезжает раз в неделю или только в
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летние месяцы. Таким образом, существующий транспортный налог в большей степени
ориентирован на выполнение фискальной функции, а также учитывает платежеспособность
автовладельцев исходя из предположения, что более мощные транспортные средства, как
правило, стоят дороже, поэтому их владельцы должны иметь финансовую возможность
уплачивать более высокие суммы транспортного налога.

Чтобы учесть фактический пробег транспортного средства при формировании налоговых
поступлений, с 2011 года в Российской Федерации было принято решение о повышении
акцизов на бензин с одновременным снижением базовых ставок транспортного налога в два
раза. Следует отметить, что включение топливного акциза в цену моторного топлива широко
используется в зарубежных странах.

Изучение опыта зарубежных стран в сфере налогообложения транспортных средств
позволило обобщить наиболее распространенные виды налоговых и неналоговых
транспортных платежей в (табл. 1).

Таблица 1
Виды налоговых и неналоговых транспортных платежей

Приведенные данные показывают, что в составе «транспортных платежей» большинство
рассмотренных стран применяет акциз при покупке автомобиля, также широкое
распространение имеют транспортный налог за владение автомобилем и топливный акциз,
включенный в стоимость моторного топлива. Очевидно, что существующие варианты
налогообложения транспорта имеют как достоинства, так и недостатки.

Проведенные исследования позволили обобщить особенности, достоинства и недостатки,
присущие различным способам налогообложения транспортных средств в табл. 2.

Страна
Вид платежа

Россия Герма-
ния Япония США Фран-

ция Дания Израиль Китай Испания Авст-
ралия

Транспортный
налог за владение
автомобилем

+ + + + + +

Топливный акциз,
включенный в
стоимость
моторного
топлива

+ + + + +

Акциз, взимаемый
при покупке
автомобиля

+ + + + + + + +

Налог за выброс
автомобилем
СО2 в атмосферу

+ + +

Платные дороги +  + + +
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Таблица 2
Преимущества и недостатки существующих способов налогообложения транспортных

средств
Варианты

налогообложения
транспортных

средств

Преимущества Недостатки

Налог при покупке
автомобиля, пошлина
и/или акциз

– высокая собираемость;
– простота и высокая эффективность
выполнения фискальной функции;
– прозрачность сумм акциза

– увеличение полной стоимости
приобретаемого автомобиля

Налог на владение
автомобилем
(транспортный налог)

– простота исчисления;
– как правило, незначительные
суммы налога для
налогоплательщика

– несоответствие принципу
справедливости;
– несовершенство механизма
исчисления налога, в связи с чем не
учитываются фактическое
использование дорожной сети,
расстояние, пройденное
автомобилем, вред, нанесенный
дорожному покрытию и
окружающей среде;
– отсутствие целевой
направленности или маркировки
налога

Топливный акциз,
включенный в
стоимость моторного
топлива

– соответствие принципу
справедливости (кто больше ездит,
эксплуатирует дороги – больше
платит);
– высокая собираемость, т.е.
высокая эффективность выполнения
фискальной функции;
– сокращение затрат на налоговое
администрирование;
– рассрочка платежа в течение всего
года для налогоплательщиков;
– равномерное поступление сумм
налога в бюджет по мере
потребления топлива;
– стимулирование приобретения
экономичных и экологических
чистых автомобилей

– увеличение стоимости
«транспортной составляющей» всех
товаров и услуг;
– сложность расчета налога для
транспорта, использующего
электроэнергию или газ, а также для
специфического транспорта
(самолеты, катера, снегоходы и т.п.);
– субъективность выбора того или
иного участка ремонтируемой
дороги за счет полученных акцизов
на топливо (расположение АЗС и
выбранный географический
маршрут);
– непрозрачная схема
перераспределения поступлений от
акцизов на топливо между
федеральным бюджетом и
бюджетами субъектов РФ;
– отсутствие налоговых
преференций для определенных
категорий налогоплательщиков

Налог на перемещение
– платные дороги

– соответствие принципу
справедливости – право доступа к
дорожной сети в зависимости от
фактического пробега, выполненной
транспортной работы;
– распределение средств по
территориям пропорционально
движению по ним

– недостаточная техническая
оснащенность парка транспортных
средств;
– слабая развитость
информационных технологий,
позволяющих определять путь
следования, пробег транспортных
средств
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Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что существует много факторов, которые
говорят о необходимости совершенствования механизма исчисления транспортного налога
в Российской Федерации. Взимание налога через цену топлива имеет достаточно много
преимуществ, и до периода глобальной информатизации этот способ не имел конкурентов
среди применяемых способов обложения автовладельцев. Тем не менее, использование этого
способа не решает всех существующих проблем. По нашему мнению, в качестве показателя
для определения налоговой базы транспортного налога в современных условиях следует
рассматривать пробег транспортного средства (количество пройденных километров), который
может определяться с помощью Глобальной навигационной спутниковой системы ГЛОНАСС.

Предлагаемый механизм исчисления транспортного налога предполагает определение
налоговой базы как произведение пройденного транспортным средством пути (в тысячах
километров) и мощности этого транспортного средства в лошадиных силах. При расчете
могут быть использованы поправочные коэффициенты, учитывающие состояние дорожной
инфраструктуры разных регионов, массу и экологический класс автомобиля и тому подобные
факторы. Ставка налога будет предусматриваться в рублях за 1 лошадиную силу на тысячу
километров пробега.

Более подробно предлагаемый механизм исчисления транспортного налога выглядит
следующим образом:
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где ТН – сумма транспортного налога к уплате, руб.;
i – конкретные регионы маршрута следования транспортного средства;
n – количество субъектов Российской Федерации, по территории которых пролегает

маршрут транспортного средства;

(2)

где НБi – налоговая база;
Si – путь, пройденный транспортным средством по территории i-го региона РФ, тыс. км.;
P – мощность двигателя транспортного средства в лошадиных силах;
k1 – коэффициент, учитывающий массу автомобиля по техническому паспорту

транспортного средства;
k2 – коэффициент, учитывающий экологический класс автомобиля;
ki

3 – коэффициент, учитывающий уровень автомобилизации субъекта РФ;
Ст – налоговая ставка, руб. за 1 л.с. на 1000 км пробега.
Ключевым моментом, в предлагаемой методике исчисления транспортного налога,

является использование информационных технологий, а именно Глобальной навигационной
спутниковой системы – ГЛОНАСС. Использование системы ГЛОНАСС удобно не только с
точки зрения контроля, но и с точки зрения скорости получения и обработки данных. Так,
например, появится возможность:

– объективного прогнозирования объемов поступления денежных средств от уплаты
транспортного налога в бюджет за отчетный период;

– обоснованного выбора наиболее часто эксплуатируемых участков дорог для их ремонта;

,PSНБ iі 
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– пропорционального поступления денежных средств именно в те региональные
дорожные фонды, где пролегает маршрут транспортного средства вне зависимости от места
его регистрации и от места расположения АЗС.

В заключение следует отметить, что применение предлагаемого механизма исчисления
транспортного налога позволит повысить степень справедливости транспортного
налогообложения, кроме того возрастет фискальное значение данного налога. Налоговые
поступления, по нашему мнению, должны зачисляться в целевые внебюджетные фонды и
использоваться на сооружение и реконструкцию дорожного полотна, решение экологических
проблем региона и улучшение транспортной инфраструктуры в стране в целом.

Дальнейшие исследования рассматриваемой проблемы могут быть связаны с разработкой
величины ставки транспортного налога и обоснованных размеров поправочных
коэффициентов.
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