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Восьмая Министерская конференция Всемирной торговой организации (далее – ВТО),
которая состоялась в Женеве 15–17 декабря 2011 года, одобрила присоединение России к
ВТО после 18 лет переговоров. 21 июля 2012 года Президент России Владимир Путин подписал
федеральный закон «О ратификации Протокола о присоединении Российской Федерации к
Марракешскому соглашению об учреждении Всемирной торговой организации от 15 апреля
1994 г.». Данный ратификационный закон был принят Государственной Думой 10 июля 2012
года и одобрен Советом Федерации 18 июля. Ратификация указанного Протокола обеспечит
полноценное членство России в этой организации. Протокол также устанавливает правовые
основы для обеспечения выполнения Российской Федерацией своих обязательств в рамках
ВТО. К протоколу прилагаются перечни обязательств по товарам и услугам, согласованные
в ходе переговорного процесса.

Членство России в ВТО окажет влияние на социально-экономическое развитие страны,
будет иметь различные последствия, в том числе налоговые. Налоговые последствия членства
России в ВТО выразятся в двух аспектах. Во-первых, должны будут произойти некоторые
изменения самой налоговой системы в результате корректировки порядка взимания некоторых
налогов. Во-вторых, присоединение России к ВТО отразится на величине налоговых доходов
бюджетов вследствие трансформации элементов некоторых налогов и размера налоговой
базы.

Цель статьи – выявить и проанализировать возможные налоговые последствия,
возникающие вследствие вступления России в ВТО.
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В России проведено много исследований, посвященных вступлению России в ВТО. Однако
оценка налоговых последствий данного процесса освещена не в полной мере. В дальнейшем
исследование налоговых последствий членства нашей страны в ВТО должно развиваться в
теоретическом и практическом плане на основе формирования эмпирических данных об
изучаемой проблематике.

Для оценки налоговых последствий вступления в ВТО на формирование бюджетов России
рассмотрим последствия членства в ВТО для российских внутренних налогов, которые
определяются необходимостью изменения законодательства о налогах и сборах в соответствии
с упомянутым Протоколом. В процессе присоединения России к ВТО была проведена работа
по приведению соответствующего российского законодательства в соответствие с нормами
ВТО. Поэтому имплементация зафиксированных обязательств не потребует внесения
значительных изменений в российское законодательство.

С даты присоединения Российской Федерации к ВТО предусмотрена отмена льготы по
НДС, предусмотренной подпунктом 20 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской
Федерации (далее – НК РФ) для организаций, занимающихся производством
сельскохозяйственной продукции.

В соответствии с действующей редакцией подпункта 20 пункта 3 статьи 149 НК РФ для
организаций, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, удельный вес
доходов от реализации которой в общей сумме их доходов составляет не менее 70 процентов,
установлена льгота в виде освобождения от налогообложения НДС реализации продукции
собственного производства в счет натуральной оплаты труда, натуральных выдач для оплаты
труда, а также для общественного питания работников, привлекаемых на сельскохозяйственные
работы.

Следовательно, необходимо внесение отменяющего эту льготу изменения в главу 21 части
второй НК РФ. Следует отметить, что отмена данной льготы не отразится на малых и средних
сельхозтоваропроизводителях, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога,
применяющих систему налогообложения в виде упрощенной системы налогообложения,
поскольку такие сельхозтоваропроизводители не признаются плательщиками НДС.

В связи с вступлением в ВТО у Российской Федерации появляется обязательство в части
взимания внутренних налогов и предоставления освобождения от них (включая НДС, акцизы
и другие налоги) недискриминационным образом, а также взимания НДС с оборудования
для использования в космосе на основе режима наибольшего благоприятствования в
соответствии со статьями I и III ГАТТ 1994, в частности, взимания НДС с оборудования для
использования в космосе на основе режима наибольшего благоприятствования.

При этом пунктами 1 и 2 статьи III ГАТТ 1994 предусмотрено, что внутренние налоги и
другие внутренние сборы, законы, правила и требования, относящиеся к внутренней продаже,
предложениям о продаже, покупке, перевозке, распределению или использованию товаров,
не должны применяться к импортированным или отечественным товарам таким образом,
чтобы создавать защиту для внутреннего производства. Товары, происходящие с территории
какой-либо Договаривающейся Стороны и ввозимые на территорию другой
Договаривающейся Стороны, не должны облагаться, прямо или косвенно, внутренними
налогами или другими внутренними сборами любого рода, превышающими, прямо или
косвенно, налоги и сборы, применяемые к аналогичным товарам отечественного
происхождения.
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В связи с этим отмечается, что согласно действующим положениям статьи 164 НК РФ при
реализации товаров (работ, услуг) в области космической деятельности применяется нулевая
ставка НДС. Данная норма применяется, в том числе, в отношении космической техники,
космических объектов, объектов космической инфраструктуры (в том числе военного и
двойного назначения).

Что касается ввозимого на территорию Российской Федерации космического
оборудования, то в его отношении предусмотрено освобождение от налогообложения НДС
в случае перемещения этого оборудования в рамках международного сотрудничества
Российской Федерации в области исследования и использования космического пространства,
а также соглашений об услугах по запуску космических аппаратов (по перечню,
утверждаемому Правительством Российской Федерации).

Таким образом, российское законодательство о налогах и сборах не содержит норм,
предусматривающих льготный режим налогообложения в отношении космического
оборудования в зависимости от страны его происхождения, что свидетельствует об отсутствии
дискриминации в порядке взимания НДС с указанного оборудования [3].

Следовательно, требуемые изменения в законодательство о налогах и сборах касаются
НДС, доходы от которого зачисляются в федеральный бюджет (см. табл. 1) и не окажут прямого
влияния на доходы бюджетов субъектов Российской Федерации.

Таблица 1
Поступление администрируемых ФНС России доходов в консолидированный бюджет

Российской Федерации в январе-ноябре 2011–2012 гг., млрд. рублей [2]

Нормы и правила ВТО имеют непосредственное отношение не только к косвенным, но и
к прямым налогам. Объясняется это тем, что при определенных обстоятельствах применение
последних в состоянии приводить к тем же экономическим последствиям, что и использование

январь-
ноябрь

2011 года

январь-
ноябрь

2012 года

в % к
2011 году

Всего поступило в консолидированный бюджет
Российской Федерации, в том числе (без ЕСН): 8 788,1 9 912,6 112,8

в федеральный бюджет 4 028,5 4 653,4 115,5
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 4 759,6 5 259,2 110,5
из них:
Налог на прибыль организаций 2 118,0 2 186,5 103,2
в федеральный бюджет 311,8 342,6 109,9
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 1 806,2 1 843,9 102,1
Налог на доходы физических лиц
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 1 698,4 1 939,3 114,2
Налог на добавленную стоимость 1630,5 1745,8 107,1
в федеральный бюджет 1630,5 1745,8 107,1
Акцизы 551,7 711,5 129,0
в федеральный бюджет 211,6 308,1 145,6
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 340,1 403,4 118,6
Имущественные налоги 659,9 759,1 115,0
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 659,9 759,1 115,0
Налоги и сборы и регулярные платежи за
пользование природными ресурсами 1 896,3 2 279,9 120,2

в федеральный бюджет 1 861,6 2 242,0 120,4
в консолидированные бюджеты субъектов РФ 34,6 37,9 109,5
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тарифных, а также и целого ряда нетарифных мер регулирования торговли. К числу соглашений
ВТО, непосредственно затрагивающих вопросы прямого налогообложения, относятся
Соглашение по субсидиям и компенсационным мерам, Соглашение по сельскому хозяйству,
Соглашение по связанным с торговлей инвестиционным мерам (ТРИМс) и Генеральное
соглашение по торговле услугами (ГАТС). Как известно, формы оказания властями различных
уровней государственной иерархии финансовой помощи своим хозяйствующим субъектам
весьма разнообразны. Многие из них интерпретируются международными нормами ведения
торговли как субсидии. В этот разряд, наряду с прямым переводом денежных средств в виде
дотаций или займов, попадают, в частности, и налоговые льготы. В данном случае
правительство, по сути дела, отказывается от всего либо от части причитающегося ему дохода
в пользу налогоплательщика [3]. На данный момент еще сложно оценить масштабы налоговых
последствий от данного вида налогового регулирования, но очевидно, что оно может
отразиться на порядке различных налогов и доходов бюджетов разных уровней.

Основные уступки для вступления в ВТО были сделаны в рамках либерализации экономики
РФ еще в 1994–2006 годах, и сейчас ситуация в производственном секторе и в АПК России
влияние этих уступок уже отражает. В этой ситуации вступление России в ВТО в 2012 году
является позитивным сигналом, поскольку предполагает улучшение инвестиционного
климата, повышение шансов на привлечение в экономику РФ новых технологий. Снижение
пошлин на 0,6 % от ВВП даст импульс дополнительному росту ВВП в несколько десятых
процента, исходя из аналогичных мер в налоговой системе. Более сложно оценить сумму
увеличения иностранных инвестиций в Российскую Федерацию, которое будет связано с
ВТО, но речь в данном случае будет идти не о десятых процента от ВВП, а о существенно
больших суммах. В результате получаем ситуацию, когда есть риск ограниченных убытков и
возможность управления мерами, компенсирующими для экономики негативное влияние
от вступления в ВТО для ряда отраслей. С другой стороны, есть потенциальная возможность
существенного усиления экономики на базе привлечения технологий и инвестиций. В данной
связи шансов на то, что в сегодняшней ситуации экономика получит позитивный импульс от
вступления в ВТО, больше.

Очень сложно оценить весь объем прямых и косвенных потерь и выгод от вступления в
ВТО. Если оценивать только «механическое» сокращение объема получаемых импортных
пошлин из-за снижения ставок, особых оснований не доверять оценкам Минфина нет. Если
же, например, пытаться оценивать потери в налоге на прибыль с тех российских компаний,
которые не выдержат конкуренции с растущим импортом, потери могут оказаться и
больше [см. подробнее 1].

По мнению Минфина, доходы бюджета в 2013 году в результате снижения поступления
импортных пошлин после присоединения России к ВТО могут сократиться на 310 млрд
рублей.

По вопросу влияния присоединения к ВТО на федеральный бюджет следует отметить, что
в настоящее время в международной практике отсутствуют общепринятые методы расчета
рисков и последствий от вступления государств во Всемирную торговую организацию.

По информации Минэкономразвития России, количественные оценки последствий
вступления России в ВТО учитывались при разработке отраслевых разделов сценарных
условий и прогноза социально-экономического развития на 2013–2015 годы, при оценках
доходов федерального бюджета и оттока/притока капитала, и отдельно не выделялись.
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По оценке Минфина России, общее снижение доходов федерального бюджета в связи со
вступлением в ВТО составит в 2013 году – 218,9 млрд. рублей, в 2014 – 300,3 млрд. рублей.

Вместе с тем, размеры предполагаемого сокращения поступлений планируется полностью
или частично компенсировать за счет прогнозируемого увеличения объемов торговли [3].

Несомненно, что присоединение России к ВТО является важным шагом на пути
социально-экономического развития России. Оно создаст новые стимулы и возможности
для России. Результат прямого влияния членства в ВТО на налоговую систему и налоговые
доходы бюджетов пока оценить сложно из-за недостаточного объема эмпирических данных.

Отрицательные последствия от вступления России в ВТО выразятся в первую очередь в
снижении объемов пошлин, которые выведены законодательством из состава налогов, но
имеющие налоговый характер.

К преимуществам от присоединения к ВТО, имеющим положительные налоговые
последствия, следует отнести: рост прямых иностранных инвестиций в экономику,
технологическую модернизацию и возрастающую производительность, развитие малого и
среднего бизнеса, улучшение доступа на рынок для экспортно ориентированных отраслей,
рост конкуренции на внутреннем рынке России, усиление внутренней политики, направленной
на развитие свободной торговли.
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