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Статтю присвячено проблемам і порядку легалізації благодійної діяльності в

українському суспільстві. Виділено основні етапи легалізації благодійних організацій та
взаємодію з органами виконавчої влади. Визначено порядок створення та правового
регулювання благодійних організацій.

Статья посвящена проблемам и порядку легализации благотворительной
деятельности в украинском обществе. Выделены основные этапы легализации
благотворительных организаций и взаимодействие с органами исполнительной власти.
Определен порядок создания и правового регулирования благотворительных организаций.

This article deals with the problems and the procedure of legalization of charitable activities
in Ukrainian society. Outlines the key stages of the legalization of charitable organizations and
the interaction with the executive. Determine the order of creation and legal registration of
charities.
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Протягом останніх років благодійна діяльність в Україні набула активного розвитку. У
зв’язку з цим актуальним постало питання легалізації благодійних організацій і проблем, які
пов’язані з цим питанням. Благодійні організації, як і увесь неприбутковий сектор, у цілому
потребують підтримки з боку держави та чіткого законодавчого регулювання, спрямованого
на реєстрацію благодійної діяльності, оскільки благодійність є важливою складовою
громадянського суспільства та вагомим сегментом соціокультурного життя кожної країни [7].

Питання легалізації або реєстрації благодійних організацій розкрито в працях вітчизняних
учених, а саме: Ю. Битяка, Я. Буздугана, Т. Яцків, Л. Тарасенко, В. Чепурнова.

Метою цієї статті є визначення основних проблем, які виникають під час діяльності
благодійних організацій в Україні, та окреслення напрямів їх подолання для подальшого
розвитку благодійності.

Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішити такі завдання:
– виявити недоліки при реєстрації благодійних організацій;
– дослідити нормативно-правове регулювання легалізації благодійних організацій;
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– запропонувати способи розв’язання проблем, що виникають при реєстрації благодійних
установи.

На сьогодні велике значення в юридичному забезпеченні благодійних організацій мають
норми адміністративного права. Саме цією галуззю права регулюються питання легалізації і
членства благодійних організацій в Україні.

Легалізація, тобто переведення на законно оформлене становище або офіційне визнання,
здійснюється шляхом реєстрації благодійної організації.

Порядок та умови реєстрації благодійних організацій визначені Законом України „Про
благодійництво та благодійні організації” від 16 вересня 1997 року та Положенням про порядок
державної реєстрації благодійних організацій, що затверджено Постановою Кабінету Міністрів
України № 382 від 30 березня 1998 року.

Державна реєстрація всеукраїнських і міжнародних благодійних організацій здійснюється
Міністерством юстиції України, а місцевих благодійних організацій та відділень (філій,
представництв) всеукраїнських, міжнародних благодійних організацій на місцях – відповідними
місцевими органами виконавчої влади.

За державну реєстрацію благодійної організації вноситься плата, розмір якої
встановлюється Кабінетом Міністрів України, але не може бути більшою як три
неоподатковувані мінімуми доходів громадян [1].

Постановою Кабінету Міністрів „Про розміри та порядок справляння плати за державну
реєстрацію благодійних організацій” № 383 від 30 березня 1998 року визначено такі розміри
плати за державну реєстрацію благодійних організацій:

– всеукраїнських – 1 неоподатковуваний мінімум доходів громадян;
– міжнародних – 1,5 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян;
– місцевих благодійних організацій, а також відділень, філій, представництв всеукраїнських,

міжнародних благодійних організацій – 0,5 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян [4].
Відповідно до статті 3 Закону України „Про державну реєстрацію юридичних осіб та

фізичних осіб-підприємців”, благодійні організації набувають статусу юридичної особи лише
з моменту їх державної реєстрації.

Чинне законодавство розмежовує два етапи реєстрації благодійної організації:
1) державна реєстрація благодійної організації в органах юстиції як благодійної організації;
2) державна реєстрація благодійної організації в державного реєстратора як юридичної

особи [2].
У спільному Наказі Міністерства юстиції та Державного комітету України з питань

регуляторної політики та підприємництва від 27 лютого 2007 року № 23/74/5 „Про затвердження
регламенту передачі Міністерством юстиції та його територіальними органами державним
реєстраторам даних про юридичних осіб” передбачено порядок взаємодії між органами
юстиції та державними реєстраторами щодо об’єднання процедури реєстрації благодійних
організацій як організації та юридичної особи. Відповідно до цього Наказу орган юстиції
передає дані та реєстраційну картку державному реєстратору та видає свідоцтво про державну
реєстрацію. Отже, технічно ці процедури повинні виконуватись одночасно, хоча на практиці
все це є значно складнішим.

Засновниками (засновником) благодійної організації можуть бути громадяни України,
іноземні громадяни, особи без громадянства, які досягли 18 років, а також юридичні особи
незалежно від форм власності. Проте не можуть бути засновниками (засновником) благодійної
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організації органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також державні і
комунальні підприємства, установи, організації України, що фінансуються з бюджету [1].

Рішення про утворення благодійної організації приймає засновник, затверджуючи статут
(положення) і формує органи управління. Також на нього покладається функція контролю, а
саме він заслуховує звіти наглядової ради щодо контролю за цільовим використанням коштів
і майна благодійної організації та вирішує інші питання, що входять до його компетенції.

Якщо засновниками благодійної організації є дві чи більше особи, то питання, про які
зазначалося вище, вирішуються на загальних зборах (з’їзді, конференції) засновників
благодійної організації.

Для державної реєстрації благодійної організації до відповідного реєструючого органу
подається заява засновників (засновника) чи їх уповноважених представників, підписи яких
засвідчуються у нотаріальному порядку.

До заяви додаються:
а) протокол установчих зборів (з’їзду, конференції) із зазначенням рішення про заснування

благодійної організації та затвердження статуту, рішення про вибори виконавчих, розпорядчих
і контролюючих органів;

б) статут (положення) благодійної організації у двох примірниках;
в) відомості про засновників (засновника) благодійної організації:
– для фізичних осіб – прізвище, ім’я та по батькові, рік народження, місце проживання і

місце роботи, посада;
– для юридичних осіб – назва, юридична адреса, копія статуту (положення) та копія

документа про реєстрацію, засвідчені в установленому законом порядку, рішення керівного
органу або протокол загальних зборів колективу, яким підтверджується згода на заснування
благодійної організації;

г) відомості про місцеві відділення благодійної організації;
д) відомості про органи управління благодійної організації;
е) документ, що засвідчує сплату коштів за державну реєстрацію організації [9, с. 60].
Важливим є дотримання усіх вимог щодо інформації, яка повинна бути зазначена у

документах, та найменування цих документів, адже саме це свідчитиме про відповідність
законодавству документів, поданих на реєстрацію.

Заява про реєстрацію організації повинна бути підписана засновниками (засновником)
чи їх уповноваженими представниками, підписи яких засвідчуються у нотаріальному порядку.
Для нотаріального посвідчення нотаріус вимагатиме протокол установчих зборів (з’їзду,
конференції), а також пропонує засновникам пред’явити паспорти.

Незважаючи на те що більшість нотаріусів ознайомлені із вимогами до заяви про
реєстрацію благодійних організацій і Положенням про порядок державної реєстрації
благодійних організацій, викладену інформацію у заяві потрібно ретельно перевірити.

Зокрема, це така інформація: прізвище, ім’я та по батькові, рік народження, місце
постійного проживання громадянина-засновника або найменування та адреса юридичної
особи-засновника (засновників); назва благодійної організації; територія, в межах якої діє
благодійна організація, рік, місяць, число прийняття статуту (положення) благодійної
організації, назва органу, який прийняв статут (положення), мета діяльності благодійної
організації, назва постійно діючого виконавчого органу благодійної організації, юридична
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адреса благодійної організації, дата та підписи засновників, завірені в нотаріальному порядку
[9, с. 62].

Можна виділити такі типові помилки, які виникають при заповненні заяви для державної
реєстрації благодійної організації: у заяві нічого не вказується про телефон засновників. Якщо
телефону не має, у такому випадку потрібно зазначити «телефону немає»; не вказується,
якою є територія, в межах якої діє благодійна організація, або ж натомість вказують статус
благодійної організації. Територія діяльності благодійної організації визначається статутом
організації; мета діяльності благодійної організації повинна бути ідентичною тій меті, яка
вказана у статуті. Потрібно викласти її у повній відповідності до викладеної у статуті благодійної
організації часто забувають вказати назву постійно діючого виконавчого органу благодійної
організації, помилково вказують, що виконавчий орган – це голова або  загальні збори
благодійної організації. Хоча в Законі „Про благодійництво та благодійні організації” чітко
вказано, що постійно діючим виконавчим органом благодійної організації є правління або
комітет. Назва визначається у статуті благодійної організації.

Заява про державну реєстрацію благодійної організації розглядається в двомісячний термін
з дня подання всіх необхідних документів. Про результати розгляду у 10-денний термін
повідомляють заявника. Орган, який здійснює державну реєстрацію, може проводити
перевірку відомостей, що містяться в поданих документах. За результатами розгляду заяви
приймається рішення про державну реєстрацію або  відмову в державній реєстрації. Після
державної реєстрації благодійної організації засновникам (засновнику)  видається свідоцтво
про реєстрацію [1].

На нашу думку, особливої уваги потребує положення, яке стосується державної реєстрації
юридичної особи. У ньому обумовлено подачу реєстраційної картки на проведення державної
реєстрації юридичної особи, утвореної шляхом заснування нової юридичної особи, яку
необхідно подати разом із пакетом документів на легалізацію або наступного (робочого) дня
після дня прийняття рішення про легалізацію організації. Міністерство юстиції (його
територіальний орган) вимагає подання цієї картки у зв’язку з тим, що вони самостійно
повинні передати дані та картку державному реєстратору, для одночасної легалізації, і
державної реєстрації юридичної особи [9, с. 67].

Зареєстрована благодійна організація вноситься до реєстру благодійних організацій
органом, який здійснює державну реєстрацію, з присвоєнням відповідного номера.

Дані реєстру щодо благодійних організацій, які зареєстровані Міністерством юстиції
України, оприлюднюються в офіційних виданнях.

У разі внесення змін до статутних документів або структури власності юридичних осіб-
засновників благодійна організація повідомляє у 10-денний термін до реєструючого органу,
додавши відповідні підтверджуючі документи [1].

Благодійна організація зобов’язана після отримання свідоцтва про державну реєстрацію
протягом одного місяця стати на облік у податкових органах за її місцезнаходженням.

Не підлягають легалізації (реєстрації) благодійні організації з однаковими назвами. Хоча у
випадках, коли з заявою про державну реєстрацію звертаються благодійні організації, що
мають одну і ту саму назву, перевага у реєстрації надається благодійній організації, яка першою
подала заяву про реєстрацію.

Рішення щодо відмови у легалізації можуть бути оскаржені сторонами в судовому порядку.
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Розглядаючи дану проблематику, необхідно зазначити, що рішення про державну
реєстрацію благодійної організації може бути анульоване в судовому порядку у разі
встановлення реєструючим органом факту фальсифікації установчих документів або
ненадання та несвоєчасного надання повідомлення про зміни у статутних документах або
структури власності юридичної особи-засновника або за наявності особи, яка здійснює
прямий або опосередкований вплив на організацію-засновника та одержує значну частину
прибутку від її діяльності, що внесена до переліку осіб, пов’язаних із здійсненням терористичної
діяльності [9, с. 62].

Благодійні організації утворюються і діють за територіальним принципом і поділяються за
своїм статусом на всеукраїнські, місцеві та міжнародні. Територія діяльності благодійної
організації визначається відповідно до її статуту (положення).

До всеукраїнських благодійних організацій належать благодійні організації, діяльність яких
поширюється на територію всієї України та які мають свої відділення (філії, представництва) в
більшості областей України.

До місцевих належать благодійні організації, діяльність яких поширюється на територію
відповідного регіону або адміністративно-територіальної одиниці.

До міжнародних належать благодійні організації, діяльність яких поширюється на територію
України і хоча б однієї іншої держави.

Зареєстровані всеукраїнські та міжнародні благодійні організації мають право створювати
відділення, філії, а також представництва.

Необхідно зауважити про суперечності, які виникають під час діяльності благодійної
організації. Проведення заходу чи здійснення благодійної діяльності за „межами території
благодійної організації” можна вважати порушенням статутної діяльності організації. Будь-
які спроби прописати у статуті для організації, що вона може здійснювати діяльність на всій
території України, не будуть погоджені легалізуючим органом. А з іншого боку, благодійна
організація реєструється як юридична особа відповідно до Закону України „Про державну
реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, вона набуває статусу юридичної
особи, і може діяти на всій території України.

Отже, благодійна організація – це некомерційна організація, яка повинна створюватися
для здійснення соціально-пріоритетних цілей і мати безкорисливий характер – безплатний або
на пільгових умовах. Пільгові умови означають надання благодійникам тих чи інших пільг і
переваг (насамперед матеріального характеру), що стимулюють цей різновид соціально-
пріоритетної діяльності. Хоча державні гарантії – надання податкових і майнових пільг –
поширюється лише на благодійні організації, а не на юридичних і фізичних осіб, які є
спонсорами благодійних організацій.

Отже, розглядаючи благодійні організації як один із суб’єктів адміністративного права,
необхідно підкреслити, що це один із фундаментальних конституційно-правових інститутів.
Враховуючи те, що протягом останніх років благодійна діяльність в Україні набула активного
розвитку, постає питання щодо безпроблемної легалізації благодійної діяльності.

Порядок та умови реєстрації благодійних організацій визначені у таких нормативних актах,
як закони України „Про благодійництво та благодійні організації”, „Про державну реєстрацію
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців”, постанови Кабінету Міністрів України „Про
затвердження Положення про порядок державної реєстрації благодійних організацій”, „Про
порядок справляння плати за державну реєстрацію за реєстрацію благодійних організацій”,
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накази Міністерства юстиції України „Про затвердження Порядку підготовки та оформлення
рішень щодо легалізації об’єднань громадян та інших громадських формувань”, „Про
затвердження Положенням про єдиний реєстр громадських формувань”.

Благодійна організація – це некомерційна організація, яка повинна створюватися для
здійснення соціально-пріоритетних цілей і мати безкорисливий характер – безплатний або на
пільгових умовах.

Легалізація – переведення на законно оформлене становище або офіційне визнання.
Реєстрація благодійних організацій в Україні ускладнена „подвійною реєстрацією”, оскільки

спочатку легалізація здійснюється Міністерством юстиції України, його обласними та міськими
управліннями чи виконавчими комітетами місцевої влади, а пізніше – державним
реєстратором, що є одним із стримуючих факторів розвитку благодійної діяльності в Україні.

Підсумовуючи усе зазначене вище, важливо зазначити, що ускладнена процедура
реєстрації благодійних організацій та невідповідність територіальних статусів є одним із
стримуючих факторів у розвитку благодійної діяльності в Україні. Запровадження єдиної та
спрощеної системи легалізації благодійних організацій дасть новий поштовх для розвитку
благодійництва в нашій державі.
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