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ЗЛОЧИНІВ
У статті досліджено особливості проведення слідчих дій під час розслідування

корупційних злочинів. Висвітлено, які слідчі дії найчастіше проводять слідчий та прокурор
під час розслідування злочинів, пов’язаних із корупцією. А також коротко розкрито всі
слідчі дії, що проводяться під час розслідування даного виду злочину.

В статье исследованы особенности проведения следственных действий при
расследовании коррупционных преступлений. Освещены, какие следственные действия
чаще всего проводят следователь и прокурор при расследовании преступлений, связанных
с коррупцией. А также кратко раскрыты все следственные действия, проводимые при
расследовании данного вида преступления.

This paperinvestigates thefeatures ofthe investigationduring the investigationof corruption
offenses.Dissertationthatinvestigative actionsoftenspendinvestigators and prosecutorsin
theinvestigation of crimesrelated to corruption. Alsobrieflydisclosed allinvestigative
actionsconductedduring the investigationof thiscrime.

Ключові слова: корупція, корупційний злочин, корупційна злочинність, слідчі дії,
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Розвиток України на сучасному етапі спрямований на створення незалежного
демократичного суспільства, здатного забезпечити кожному громадянинові нашої держави
реалізацію своїх прав, який супроводжується рядом негативних тенденцій, що загрожують
функціонуванню державного механізму.

Україна сприймається як країна, яка значним чином вражена корупцією, при цьому
зазначена проблема поширена практично у всій державі та у всіх державних установах як на
центральному, так і на місцевому рівнях. Поточний рівень розвитку корупції в Україні
становить реальну загрозу засадам демократії і верховенства права.

На сьогодні в Україні існує загальна потреба у зміцненні демократичних основ
законодавства та окремих інститутів. Важливо, що такий підхід підтримується в Концепції
подолання корупції в Україні „На шляху до доброчесності” та важливим є збереження такої
перспективи при впровадженні цієї стратегії.
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У концепції зазначається, що „корупція набула ознак системного явища через ураження
життєво важливих інститутів суспільства та перетворилася на функціонально важливий спосіб
їх існування”, становлячи значну загрозу демократії, реалізації принципу верховенства права,
соціальному прогресу, національній безпеці, розвитку громадянського суспільства” [9].

Корупція може бути кримінально караною, коли це стосується службових осіб у
публічному та приватному секторі. КК України встановлює відповідальність за одержання
хабара (ст. 368 КК України), зловживання владою або службовим становищем (ст. 364 КК
України), провокація хабара (ст. 370 КК України), заволодіння чужим майном шляхом
зловживання службовою особою своїм службовим становищем (ст. 191 КК України)
тощо [11, с. 104–105].

Для швидкого і повного розкриття будь-якого злочину і викриття винних осіб необхідно
знати певні кримінально-правові і криміналістичні особливості окремих видів злочинів,
загальні та специфічні умови їх розслідування. На початку досудового розслідування потрібно
здійснювати невідкладні слідчі дії і фіксувати первинні сліди злочину.

У криміналістичній науці щодо процесу розслідування вчені виділяють декілька етапів.
Кожний з них має свою конкретну мету і певну специфіку в обсязі та засобах криміналістичної
діяльності слідчого.

Зокрема, перший етап – початковий (що дозволить детальніше зорієнтуватися в обставинах
злочину, накопичити, вивчити фактичні дані про нього – в першу чергу ті, що можуть з часом
зникнути), другий етап – наступний (що створює необхідну фактичну основу для пред’явлення
обвинувачення і допиту обвинуваченого) і третій – завершальний (що дасть можливість
пред’явити обвинувачення, допитати обвинуваченого і здійснити інші дії, що вимагаються
для завершення розслідування) [2, c. 84].

Хоча за емпіричними даними дослідження, проведеного в 2012 році серед опитаних
працівників прокуратури, на практиці слідчі взагалі не розмежовують такого поняття, як етапи
розслідування. Більшість респондентів вважає, що розслідування злочинів – сукупність усіх
слідчих дій, необхідних для виявлення, фіксування та розслідування злочинів.

Враховуючи викладене, не вдаючись до дискусій щодо характеристик етапів розслідування
корупційних злочинів, перейдемо до дослідження конкретних слідчих та процесуальних дій,
які притаманні більшості корупційних злочинів у найбільш „традиційній” послідовності.

Як уже зазначалося, на початку досудового розслідування необхідно здійснювати
невідкладні слідчі дії і фіксувати первинні сліди злочину.

Однак важливим показником ефективності антикорупційної політики є здатність
правоохоронних органів виявляти факти злочинних корупційних діянь, які здебільшого
здійснюються таємно, під виглядом законної службової чи професійної діяльності.

Виявлення та розкриття корупційних злочинів потребує спеціальних знань, пов’язаних із
розмежуванням діянь, які підпадають під ознаки корупції, а також практичних навичок та
умінь застосовувати передбачені законодавством заходи, метою яких є фіксація фактів
корупційних діянь.

Для виконання попередження та своєчасного отримання інформації про злочини, у тому
числі й тих, розслідування яких досліджується даною темою, здійснюється система гласних і
негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із
застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів, тобто оперативно-розшукова
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діяльність у визначенні, закріпленому в ст. 2 Закону України „Про оперативно-розшукову
діяльність” [10].

Цілком очевидним, в аспекті вивчення досудового розслідування є питання віднесення
оперативно-розшукової діяльності до одного з етапів слідства [7, с. 321].

На нашу думку, вказана діяльність, є складовою частиною розслідування злочинів,
особливо якщо це стосується розслідування корупційних діянь.

Згідно зі ст. 214 КПК України досудове розслідування розпочинається з моменту внесення
відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань,
що здійснюється слідчим чи прокурором невідкладно, але не пізніше 24 годин з моменту
отримання відповідної інформації, зокрема здобутої в ході оперативно-розшукової діяльності.

Незважаючи на те, що діяльність оперативних підрозділів з перевірки інформації про осіб,
що готують чи вчиняють корупційні злочини, проводиться ще до початку кримінального
провадження, зібрані дані мають основне значення для подальшого ходу слідства і судового
розгляду.

Тісно пов’язаними з цією діяльністю є негласні слідчі (розшукові) дії, які проводяться після
початку кримінального провадження.

Безпосередніми завданнями стадії початку кримінального провадження є швидке
встановлення наявності або відсутності достатніх даних, що вказують на ознаки злочину, а
також обставин, що виключають провадження.

На початковому етапі вся робота спрямовується на збирання фактичних даних, які в
подальшому мають бути визнані достатніми для прийняття рішення [4, с. 225].

На початковому етапі слідчий повинен діяти швидко, встигнути виявити і зібрати
максимальну кількість доказів, які в іншому випадку можуть зникнути або бути знищеними,
спрямувати зусилля на розкриття злочинів „по гарячих слідах”, встановлення і затримання
винних, забезпечити можливість відшкодування збитків, заподіяних
злочином [3, с. 101; 5, c. 689].

Після планування гласних та негласних слідчих (розшукових) дій необхідно чітко та ефективно
реалізувати зазначені заходи. На підставі вивчення судово-слідчої практики та опитування
практиків у ході проведеного нами дослідження встановлено, що при виявленні ознак злочину,
пов’язаного з корупцією, слідчий та прокурор найчастіше проводять такі слідчі дії:

1. Огляд місця вчинення злочину, приміщень, речей і документів, що мають відношення
до корупційних дій (проводилися у 98 % вивчених кримінальних справ та 14 % справ за
опитуванням слідчих прокуратури).

2. Обшук за місцем роботи, проживання, в інших місцях перебування особи та її спільників
з метою виявлення документів та предметів, які викривають його протиправну діяльність
(47 та 29 % відповідно).

3. Допити свідків (100 та 34 % відповідно).
4. Призначення експертиз (18 та 23 % відповідно).
У разі необхідності також може проводитись одночасний допит двох чи більше вже

допитаних осіб для з’ясування причин розбіжностей у їхніх показаннях, слідчий експеримент,
пред’явлення особи чи речей для впізнання [1,  с.  8]. Цей перелік слідчих дій може змінюватися
залежно від слідчої ситуації та виду корупційного злочину.

Згідно зі ст.  214 КПК України досудове розслідування розпочинається з моменту внесення
відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. При цьому огляд місця події у
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невідкладних випадках може бути проведений до внесення відомостей до Єдиного реєстру
досудових розслідувань, що здійснюється негайно після завершення огляду.

Також при розслідуванні злочинів, пов’язаних з корупцією, важливу роль відіграє обшук
за місцем роботи, проживання, в інших місцях перебування особи та її спільників з метою
виявлення документів та предметів, які викривають його протиправну діяльність та містять
відомості про надання конкретних послуг, грошових сум і матеріальних цінностей.

Обшук проводиться на підставі ухвали слідчого судді з метою виявлення та фіксації
відомостей про обставини вчинення кримінального правопорушення, відшукання знаряддя
кримінального правопорушення або майна, яке було здобуте у результаті його вчинення, а
також встановлення місцезнаходження розшукуваних осіб [6].

Одним із ключових моментів у процесі розслідування корупційних злочинів є допит: свідків,
потерпілих, підозрюваних. У процесі їх допиту слідчий має можливість встановити окремі
обставини вчинення злочину, інформація про які відсутня в інших джерелах доказування [8].

Крім того, при розслідуванні корупційних злочинів можуть призначатися судові
експертизи: судово-економічна, судово-товарознавча, судово-технічна, криміналістична
(техніко-криміналістична), почеркознавча, авторознавча, фоноскопічна та інші спеціалізовані
експертизи.

Експертизи можуть допомогти слідчому отримати інформацію щодо обставин, для
з’ясування яких необхідні спеціальні знання.

Такі слідчі дії, як одночасний допит двох чи більше вже допитаних осіб для з’ясування
причин розбіжностей у їхніх показаннях, слідчий експеримент, пред’явлення особи чи речей
для впізнання проводяться, якщо в них виникає необхідність [12,  с.  47].

За наявності достатніх доказів для підозри особи у вчиненні кримінального
правопорушення, при затриманні особи на місці вчинення кримінального правопорушення
чи безпосередньо після його вчинення або при обранні до особи одного із запобіжних заходів
особа повідомляється про підозру. Це повідомлення про підозру складається прокурором
або слідчим за погодженням з прокурором. Після повідомлення про права слідчий, прокурор
або інша уповноважена службова особа на прохання підозрюваного зобов’язані детально
роз’яснити кожне із зазначених прав [6].

Фактично з даного моменту досудове розслідування здійснюється відносно особи, у зв’язку
з чим розпочинаються строк, встановлений КПК України ст. 219. При цьому дані строки є
максимальними та, як зазначається в законі, під час кримінального провадження кожна
процесуальна дія або процесуальне рішення повинні бути виконані або прийняті в розумні
строки.

За чинним КПК України на прокурора покладено обов’язок у найкоротший строк після
повідомлення особі про підозру закрити кримінальне провадження звернутися до суду з
клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності або з обвинувальним
актом, клопотанням про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру.

Дослідивши сучасний процес досудового розслідування, зазначимо, що традиційні думки
вчених-криміналістів, зокрема В. Ю. Шепітька, який під час розслідування кримінальних справ
виділяє наступні етапи: початковий етап, наступний етап, заключний етап, – не можуть повною
мірою відповідати вимогам сьогодення.

Фактично спрощення кримінального процесу, у т.ч. і стадії досудового розслідування,
шляхом виключення таких інститутів, як дослідча перевірка, пред’явлення обвинувачення, а
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також перенесення основного моменту дослідження доказів на стадію судового розгляду
справи тощо [6].

Проаналізувавши порядок проведення слідства, закріплений у чинному КПК України, та
враховуючи конкретні завдання, які стоять перед слідчим, пропонуємо умовно розділити
досудове слідство по корупційних злочинах лише на два етапи (загальний та предметний),
межею між якими має бути повідомлення особі про підозру.

Головним завданням загального етапу необхідно визначити максимальну фіксацію слідів
злочину та вжиття максимальних заходів до його розкриття (встановлення особи чи осіб, які
його скоїли).

На предметному етапі пріоритетним для слідства є завдання формування належної доказової
бази з метою доведеності вини (або невинуватості) підозрюваного у вчиненні корупційного
злочину.

Цей поділ має суто формальний характер та базується на безпосередніх завданнях слідчого
в конкретний момент розслідування. При цьому не можна заперечити, що після повідомлення
про підозру слідчому також необхідно дбати про доказування наявності події злочину.

Потрібно також враховувати, що розслідування певних категорій злочинів з ознаками
корупції (реалізація оперативної інформації про вимагання хабара тощо) може відбуватись
досить стрімко і від внесення інформації до Єдиного реєстру досудових розслідувань до
встановлення підозрюваної особи проходить невеликий проміжок часу.

Однак і в цьому випадку не втрачається сенс розподілу слідства на загальний та предметний
етапи, оскільки до повідомлення про підозру має бути проведена необхідна і достатня кількість
дій, які дозволять визначитись з питанням причетності конкретної особи (осіб) до вчинення
корупційного злочину.

Доповнюючи зазначену тематику, зауважимо, що в ході дослідження нами зроблено
висновки про неможливість точного віднесення конкретних слідчих (розшукових) або
процесуальних дій до одного з етапів розслідування.

Це пояснюється тим, що проведення всіх таких дій (огляд, обшук, допити, проведення
експертиз, слідчий експеримент, пред’явлення для впізнання) не обмежено законодавчо будь-
якими періодами досудового розслідування, кожна з них може проводитись у разі необхідності
як до встановлення підозрюваної особи, так і після повідомлення про підозру.

Зважаючи на викладене та враховуючи результати опитування, у практичній роботі не
вважаємо за доцільне виділяти конкретні етапи розслідування, оскільки всі дії слідчого і
прокурора в ході розслідування мають бути комплексно між собою пов’язані та спрямовані
на встановлення об’єктивної істини у справі.

Підсумовуючи питання етапів розслідування корупційних злочинів, можемо зробити
висновок, що при виявленні таких злочинів слідчий приймає рішення на підставі типових
слідчих та процесуальних дій залежно від конкретних ситуацій та особистого досвіду.

Працівники правоохоронних органів усі слідчі та процесуальні дії при виявленні, фіксації
та розслідуванні злочинів, пов’язаних із корупцією, спрямовують на збирання, фіксацію та
дослідження доказової інформації, яка в подальшому дозволить встановити винну особу та
обставини вчинення корупційного злочину.

Крім того, зазначимо, що слідчі органів прокуратури взагалі не виділяють етапів
розслідування злочинів, зокрема і корупційних. У теорії криміналістичної науки вчені хоча і
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виділяють етапи розслідування злочинів, та все ж таки визначені стадії не відповідають вимогам
нового кримінального процесу.

Досудове слідство у корупційних злочинах, зважаючи на норми чинного КПК України,
поділяється на два етапи: загальний та предметний, межею між якими є повідомлення особі
про підозру.

Саме чітке дотримання слідчими процесуальних норм та криміналістичних рекомендацій
щодо проведення слідчих та процесуальних дій на стадіях досудового розслідування дозволяє
сформувати доказову базу, достатню для встановлення винної особи, та проведення всіх
наступних дій при розслідуванні злочинних корупційних діянь.
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